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La propiedad p.roivadsa g

Los problemas de la propiedad aparecen en su forma moderna
con la revolucidn industrial que se realiza dentro de un sistema eco-
némico Que utiliza la propiedad privada como forma para solucionar la
distribucién de ingresos y la determinmacién del poder dentro de la em~-
presa, Podemos llamar esta forma de propiedad la mropiedad capitalista
que en el curso de la historia del sistema capitalista ejerce muchos
cambios internos que sin embargo nunca cambian a fondo el sistema ori-
ginal, El sistema original tiene dos rasgos fundamentales :

1, La propiedad capitalista es fuente de ingresos y rinde al propieta-
rio del capital empieado en la empresa una cierta ganancia, Esta
ganancia forma parte del producto neto total de la empresa y se en-
cuentra por lo tanto en competencia con la parte del producto des—
tinada al pago de salarios. Mientras mayores son las ganancias, me-
nores son los salarios y viceversa, El monto de las ganancias por
consiguiente estd directamente relacionado con el interés econdmi-
co de los asalariados de esta empresa,

2. la propiedad capitalista es a la vez fuente de legitimizacién de
poderes en la empresa capitalista, El capital automdticamente tie-
ne el derecho de determinar la directiva de la empresa y ejercer
el control sobre la conducta de la misma, marginando los asalaria-
dos completamente de estas funciones,

Frente a las dos funciones mencioradas, empezaron luchas
sociales en el sistema capitalista que atacaron por una parte el dere-
¢ho del capitalista para determinar unilateralmente el monto de los
salarios., Por otra parte, se llegdé a poner en duda el sistema de le-~
gitimizacidén de poder que la propiedad capitalista involucra, El desa-
rrollo social del sistema capitalista siempre buscaba la solucidén de
estos conflictos en concesiones relativas al problema de la distribu-

cién excluyendo del posible desarrollo social del sistema, cambios de

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafnas



24

la legitimizacién del poder demtro de la empresa,

Todo este desarrollo social de la propiedad capitalista
que dejé intacto la estructura capitalista del poder interno de la
empresa, podemos llamar el capitalismo popular, El capitalismo popu-
lar acepta un reforzamiento de las organizaciones sindicales en la
empresa y les da la funcidn de remresentar los intereses econdmicos
de los asalariados a través de la formacidn de contrapcderes sociales
que pueden eficazmente defender su interés econdmico en la dis tribu-
cidén del producto neto total de la empresa, Todo eso incluye la acep~
tacién de una divisién de poderes sociales y de la negociacién colec-
tiva entre organizacidén sindical y directiva de la empresa, Pero la
actividad sindical tiene que limitarse a la defensa de intereses eco-
némicos y sociales de los asalariados y tiene que abstenerse de todos
los intentos. en favor de una participacién o una ocupacién de la
gestidén misma de la empresa,

Las organizaciones sindicales en los paises con sistemas
capitalistas en general aceptaron estas condiciones para su actuacién
sindical y se llegd asl a una distincidn clara entre funcién empresa~
rial y funcidén sindical, Una excepcidén sin embargo es el movimiento
sindical alemdn que siempre intenté penetrar a la funcidn de la ges-
tidn de la empresa misma, Pero todos los otros movimientos sindicales
o prescindieron completamente de la meta de cambiar la estructura de
poder de la empresa, por ejemplo en EE,UU, o entregaron la iniciati-
va en favor de proyectos de reforma del poder a movimientos politicos
obreros, Estos movimientos politicos obreros siguieron con planes de
reestructuracién del poder empresarial, definiérdose por una parte
en favor de un cambio abrupto hacia un sistema de planificacién o a
cambios democrdticos en base al sistema de mercados, buscando tipos
no capitalistas de determinacién del poder en la empresa dentro de
este sistema de mercadcs.

El capitalismo popular se enfrentdé con estos movimientos
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buscando medidas que podrian a la vez reformar las relaciones inter-
nas de la empresa y conservar la estructura capitalista de su poder
interno, Se llevé a cabo esto por el desarrollo de sistemas para me-
Jorar las relaciones humanas y buscando formas y distribuir el poder
econdmico capitalista en la empresa de manera mds d emocrdtica, Sobre
todo esta segunda medida tenla que realizarse en base a discusiones
sobre la legitixhizaoién del poder en la empresa y tenia que enfrentar-
se por lo tanto a los argumentos que utilizaron los movimientos socila-
listas pidiendo un cambio de las estructuras internas,

La tesis del capitalismo popular fue que las relaciones
no democrdticas entre directiva y empresa eran transformables a través
de una mejor distribucién de la propiedad de la empresa y de una mayor
particimcidén de los aslariados de la empresa en la propiedad de la mb -
ma, Se referla eso sobre tode a los problemas de las empresas grandes
que en gereral son sociedad andénimas, Se hizo intentos de sistemas de
ahorro en acciones por parte de los asalariados e introdujo medidas
para una mejor distribucidén de las acciones y lograr mimeros de accio-
nistas mds altos posibles, Las soc iedades andnimas capital istas empeza-
ron campafias de propaganda indicando la distribucién de las acciones ¥
argumentande que no se podia hablar en el fondo de una concentracidén
de poderes econdmicos si ningin accionista tiene un poder tan alto sobre
acciones que le permitiera tener una influencia exagerada,

Todas estas medidas y la fuerte propaganda que se realizd
alrededar de ellas, lograron hasta cierto grado desinteresar las masas
populares en.los paises capitalistas del problema de la mestructuracidén
del poder internb de la empresa, Pero en el fondo el capitalismo popu-
lar no significaba ninguna contestacién al problema original, La demo-
cratizacidén de las relaciones internas de la empresa munca tenia nada
que ver con la distribucidén de acciones o con la participacién de los
asalariados de la empresa en la propiedad de la misma, Medidas de este

tipo son medidas adicionales dentro de un sistema de legitimizacidén ca-

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafnas



L

pitalista del poder y no lo ponen en duda de ninguna manera, Teniendo
la mejor distribucién de la propiedad de acciones siempre sigue en pie
la tesis de que una sociedad democrdtica no puede aceptar poderes no
democriticos en ninguna parte, y que la libertad democrdtica no aguan-
ta limitaciones (die Freiheit ist unteilbar),

Para aclarar de fondo el problema, es imprescindible anali-
zar un poco mds de fondo los sistemas de legitimizacidn de poder en las
sociedades modernas. Podemos partir de una definicién de la legitimizae
cidén democrdtica como tal., La legitimizacién democrdtica significa cons-
tituir autoridades legitimas sobre un cierto grupe de individuos orga-
nizados a través de elecciones libres, En la legitimigacién democrdtica
el individuo obedece solamente a autoridades que el mismo ha elegido con
voto igualitario y la autoridad es solamente el ejecutivo que tiene que
rendir cuentas sobre su actuacidn en el poder y que tiene que poner a
disposicidén su funcidn contimuamente en nuevas elecciones, En cuante
a este tipo de legitimizacidn, podemos hablar de legitimizacién interna,
Pero una sociedad no puede constituir el poder exclusivamente sobre la
base de esta legitimizacidén democrdtica directa., Cada ejercicio de au-
teridad necesita aparatos burocrdticos por razones de puro funcionamien-
te técnico. La autoridad elegida necesita poder contratar otros ejecuti-
vos para ejercer su poder y estos ejecutivos deben depender directamen-
te de él. Se necesita por eso siempre un tipo de legitimizacidén deriva-
da burocrdtica, La aceptacidén de este segundo tipo de legitimizacidén no
contradice esencialmente a la legitimizacidén democrdtica, porque se de-
riva indirectamente de mecanismos democrdticos. Constituir dentro del
aparato burocrdtico una legitimizacidn democrdtica directa serla contra-
dic£orio. Si por ejemplo un pueblo elige a su presidente, este presiden-
te necesita un aparato burocrdtico de ejecucidén y no se puede pedir que
este aparato de ejecucidén por su parte constituya un organismo con le-
gitimizacidén democrdtico directa., Habrla entonces dos grupos para cons-

tituir la autoridad. Por una parte el pueblo sobre el cual este presi-

dente tendria que ejercer su poder y por otra parte el
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aparato burocrdtico que le sirve para el ejercicio del poder, Si este
aparato borocrdtico ahora pidiera legitimar el poder interno del pre-
sidente por una legitimizacidén democrdtica directa, la eleccidén del
pueblo perderila su valor,

Fuera de estos dos tipos de legitimizacidén democrdtica di-
recta y de legitimizacién democrédtica derivada, podemos hablar de un
tercer tipo de legitimizacidn no democrdtica o de legitimizacidén exter-
na, La legitimizacidén externa recibe su poder de mecanisme fuera de la
relacidén entre autoridad y base popular. Todas las sociedades tradicio-
nales utilizan tipos de legitimizacidn externa apoydndose en factores
de nobleza por nacimiento o legitimizacidén jaresmdtica que viene direc-
tamente de una legitimizacidén divina, En todos los casos por parte de
los subditos de la autoridad existe un debe preestablecido de obedecer
a la autoridad asi legitimada y la resistencia es un crimen, Ni se pue-
de poner en duda un sistema de legitimizacién de este tipo porque tiene
una dignidad pseudo-religiosa y superticiosa,

La legitimizacidén del poder por la propiedad capitalista
es precisamente una legitimizacidén externa., Recibe su confirmacidén
no a través de alguna relacidén humana entre directiva de la empresa
y asalariados, sino por la propiedad de cosas y maguinarias empleadas
en la produccidén de la empresa que se impone a las relaciones humanas
internas, Se estipula una igualdad y un pacto igualitario entre maquina-
ria y hombres e impone a las relaciones humanas, leyes objetivas que
dominan la relacidn entre las cosas,.

Toda la discusién sobre legitimizacidén externa por la pro-
piedad capitalista se debe emtender con el transfondo de esta critica,
Los movimientos de reforma de la propiedad capitalista buscaban siem-
pre una manera de convertir este tipo de legitimizacidn externa o en
legitimizacidn democrdtica directa o en legitimizacidn buwcrdtica deri-

vada, para asegurar que la autoridad se ejerza en todos los casos posi-
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bles dentro de relaciones humanas y no seguin leyes que relacionan el
mundo objetivo de las cosas. El capitalismo popular precisamente no
entiende este problema, El quiere mantener la legitimizacidn externa
y puede solamente erigir fachadas democrdticas que en el fondo no dan
en el clavo del problema,

La constitucidén de una legitimizacidn democrdtica interna
no hay que confundirla con el uso formalista de sistemas de eleccidn
democrdtica, También la legitimizacién mondrquica externa muchas veces
utilizd sistemas de eleccidn y la sociedad andénima capitalista también
establece gremios de votacidén que controlan las directivas elegidas,
Tampoco es decisivo que el voto en la eleccidén sea un voto igualitario.
Lo que cuenta es que el voto igualitario en la eleccidén tenga realmente
los mismos individuos sobre los cuales se ejerce la autoridad, Es por
eso que tampoco la democracia griega cldsica no tiene una legitimiza-
cidén democritica directa, porque las personas sobre las cuales se ejer-
ce la autoridad son esclavos y la relacidn democrdtica no se refiere
a la relacidén entre los amos y los esclavos en esta sociedad griega.
Solamente en el caso de constituir la autoridad real a través de una
eleccidn democrdtica con voto igualitario se trata del caso de la le-
gitimizacidn democrdtica directa. En cuanto a la empresa capitalista,
eso significa que una politica de capitalismo popular tendiente a lo-
grar una votacidén igualitaria en las asambleas generales de las socie-
dades andénimas a través de una propiedad igualitaria en accilones no sig-
nifica ningin paso adelante para una democratizacidén del poder interno

de la empresa,

/mer,
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En cuanto a la actividad empresarial se puede distinguir
también dos tipos extremos que se mantienen dentro del marco de liber-
tad y que fijan la amplitud de la escala de posibilidades para realiza-
ciones de la empresas

Por una parte tenemos el tipo de la empresa que corresponde
al sistema de planificacién y que es una empresa con legitimizacidén bu-
rocritica del poder en la cual las funciones autdénomas de la empresa se
encuentran minimizadas. Este tipo de empresa en sus decisiones econdmi-
cas se encuentra continuamente en conflictos entre las metas impuestas
por la planificacién y los incentivos monetarios que le da el sistema
de precios existentess Casi nunca hay coincidencia entre los dos y por
eso existe contimmamente una presién del empresariado para conseguir la
autonomia para actuar y decidir segin los incentivos de precios. Por
otra parte, esta empresa no deja ningin margen para llevar a cabo con-
flictos sociales y por consiguiente estd completamente identificada con
la existencia de un estado totalitario y de un sistema de planificacidn
centrales La presidén continua existente en contra de las intervenciones
estatales convierte a esta empresa en una empresa no definitiva y causa
una tendencia hacia cambios de su estructura dentro de la economia en
sus relaciones hacia el estado y en su estructura interna en cuanto a
la expresién de los diferentes intereses existentes.

El otro extremo estd presentado por la empresa capitalista
de«maximizacidn econdmica absoluta. Esta empresa tiene una legitimiza-
cidn del tipo externo y se encuentra en continuos conflictos con la ra-
cionalidad econdmica global motivando movimientos de reforma de la em~
presa misma y de su relacidén hacia la politica econdmico-social del es-
tado.
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Las dos posiciones extremas por los problemas de desfuncio-
namiento que crean, llegan a causar procesos de reformas estructurales
de las relaciones econdmico-sociales que tienden a eliminar los posibles
conflictos y de conducir a la economia hacia un equilibrio interno que
tendriamos que analizar como una posible solucidén para estos procesos
de reformas buscando la definicidén de un sistema econdémico-social que
se mantiene realmente dentro de la barrera de factibilidad y que por
otra parte puede equilibrar los diferentes poderes sociales resultantes
de las presiones sociales en favor de reformas de la empresa.

Este equilibrio habria que buscarlo en base a una economia
descentralizada y por consiguiente de un sistema econdmico de mercados.
El sistema de planificacidn central estd completamente identificado con
la existencia de un estado totalitario y la supresidén de las expresiones
organizadas de los intereses econdmicos de subgrupos sociales y por eso
no da inguna posibilidad para lograr una institucionalizacién de conflic-
tos sociales y de un equilibrio entre ellos, Por otra parte, la empresa
correspondiente a este sistema de mercado tendria que ser una empresa que
daria una legitimizacidn democritica al poder interno manteniendo el cum-
plimiento bacional de las funciones econdmicas de la misma. Eso signifi-
ca la mantencién de la funcidén empresarial por un lado y, por otro lado
la mantencidn de la funcidén sindical de formar el contrapoder social que
permitala institucionalizacidn de los sonflictos internos de la empresa.
La funcién empresarial tiene que tener el poder suficiente parallevar a
cabo las decisiones econdmicas contimras de la empresa y ejecutar las
presiones que el mercado ejerce sobre la actividad de la empresa. Estas
presiones del mercado se refieren a la forma de los productos y al tamafio
misho de la empresa, e incluyen por lo tanto la decisién sobre la contra-
tacidn y el desahucio de los trabajadores. Este poder empresarial es con=
dicidén de la existencia de una movilidad del trabajo y del capital y por
lo tanto imprescindible para el funcionamiento de la empresa. Una demo-

cratizacidn de esta funcidén de ninguna manera puede significar tomar estas
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decisiones en las asambleas generales de la empresa, sino puede estable-
cer solamente un mecanismo electoral dentro dela empresa para la legiti-
mizacién democritica interna de este poder ejecutivo, al cual hay que
reservar siempre el poder suficiente para decidir los problemas mencio-
nadose

Pero la entrega de todas estas funciones al ejecutivo de la
empresa no se puede entender en el sentido de sustitucidén de la funcidn
sindical en la emptesa capitalista., Frente a un ejecutivo fuerte siguen
necesariamente los conflictos internos de la empresa en los cuales este
ejecutivo tiene que confrontarse con la voz organizada de los asalaria-
dos de su empresa, que tienenque formar un contrapoder social para permi=-
tir la institucionalizacién de los conflictos., Esto hace completamente
necesario la mantencidén de la funcidn sindical dentro de unaﬂempresa
democratizada. No se puede presumir que el. puro derecho de eleccidn sig-
nifique una proteccidén suficiente al trabajo de la empresas El control
de la conduccién de una empresa moderna necesita tantas informaciones
y tanta preparacién técnica para llevarlo a cabo que el trabajador solo
nunca estaria en la condicidn de efectuarlo realmente, La sola posibili-
dad de un ejecutivo de empresa de mutilar las informaciones o retirarlas
puede impedir cualquier tipo de control, Para controlar hay que preguntar
y para preguntar hay que tener una preparacidén suficiente para poder apre-
ciar informaciones entregadas y para poder adivinar informaciones escon=-
didase Todo eso es solamente posible si el organismo de control puede
utilizar equipos técnicos preparados. Ademis, necesita fuerza de presién
para poder exigir eficazmente concesiones del ejecutivos

La empresa de mercado con legitimizacidén democréatica de pode-
res'puede tener muy distintas formas que habria que discutir para aclarar
el conceptoe, Sobre todo es importante aclarar hasta qué grado la forma coo-
perativa de empresa puede servir como antecedente para elaborar esta idea

de la empresa democratizada. Sin embargo, la forma cooperativa de la em-
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presa es una forma dehocratica que tiene rasgos especificose. El traba-
jador de la empresa cooperativa es socio y llega a ser socio a través

de la participacidn del socio en el capital de la empresa. No hay otra
manera de hacerse socio excepto a través de un depdsito de capital, y
una vez siendo socio la empresa cooperativa no lo puede desahuciar. El
socio por lo tanto tiene el derecho de pertenecer a la empresa coopera-
tiva y puede salir de ella solamente voluntariamente, recibiendo por
parte de la cooperativa la devolucién de su depdsito de capital., El ané-
lisis de esta estructura de la empresa cooperativa deja claro que no pue-
de haber un grado muy alto de la movilidad de capital y del trabajo. No
hay manera de obligar al socio a salir de la empresa, Ademis, en caso de
entrar en otra empresa cooperativa tiene quehacer nuevamente un depdsito
de capital que le puede ser muy dificil, dado el hecho de que la inten-
sidad de capital es diferente en diferentes empresas. Saliendo de una
empresa con poca intensidad de capital, é1 tendria qie sumentar su depd-
sito para entrar en empresas con intensidad de capital mas alta y vice-
versa. Bsta situacidn crearia necesariamente una situacién muy privilegia-
da en las empresas con alta intensidad de capital, donde podrian entrar
solamente socios econdémicamente bastante fuertes. Aplicado asi el princi-
pio cooperativo como un principio integral para la reforma de la empresa,
resulta contraproducente y tiene como efecto crear en otro plano la de-
sigualdad econdmica y situaciones de poder econdmico que con la reforma
de la empresa se queria reparar., Ademis, la reforma de la empresa de
ninguna manera puede vincularse con limitaciones de movilidad de trabajo
y capital que siempre irian en contra de la racionalidad econdmica que

es condicién de la economia dindmica., La empresa democratizada por consi-
guiénte, tiene que constituirse en base a libre acceso del trabajo a tra-
vés de un contrato de trabajo con la empresa sin recibir el cardcter de
socios El trabajador a través del contrato del trabajo tiene que recibir
el derecho a voz y voto en la asamblea general de trabajadores y para

la eleccidn del ejecutivo empresarial., Su funcidn de control y la presen-
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tacién de sus pliegos de peticiones puede efectuarlo a través de una or-
ganizacidén sindical que existe aparte del ejecutivo elegido de la empre=
Sa para institucionalizar los conflictos posibles, A la vez la conétitu—
cién de la empresa tendria que asegurar una verdadera autonomia y efica-
cia de la funcidén empresarial del ejecutivo. Lo que se refiere sobre to-
.do a la capitalizacién de la empresa a decisiones de inversiones al po-
sible desahucio de asalariados, etcs

De esta manera se puede llegar a la constitucidén de una em-
presa democrdtica con una real divisidn de poderes sociales. Solamente
es necesario aclarar algunas limitaciones que habria que tomar en cuenta
en la realizacidn de empresas de este tipos

El problema fundamental es contituir grupos de empresarios
realmente dispuestos a aceptar una legitimizacidn democritica de su fun-
cidn empresarial. La democratizacién de la empresa impone una rigida se-
parécién entre la funcidn de la propiedad como fuente de rentas y como
base de legitimizacidn externa de un poder sociale La conciencia empresa-
rial capitalista identifica completamente las dos funciones y por eso
puede resultar dificil lograr lealtad por parte de los grupos empresa-
rios en la aceptacidén de la separacidn de las dos funciones y de legi-
timar - su poder democriticamente. El problema es un tanto parecido a
las dificultades de la aceptacidén de la legitimizacidn democritica del
poder politico por parte de las clases altas de sociedades mondrquicas.
Se podria buscar caminos pera el cambio de la conciencia empresarial
en este sentido, en dos planos: por una parte, utilizar la nacionaliza=—
cidn de la empresa y una legitimizacidn burocrética del poder en la em—
presa como preparacidén para la entrega definitiva de la empresa a una
forma democratizadas Por otra parte, se puede buscar soluciones mixtas
de co-gestidén entre trabajo y capital para obligar al empresario de
orientarse hacia una legitimizacidén democréitica de su poders

Otro problema fundamental es constituir realmente una auto-
nomia de la funcién empresarial sin la cual todo el sistema econdmico se

viene abajo. En la sociedad capitalista la propiedad privada facilita al

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafnas



12,

empresario esta autonomia y una nueva solucidén para la constitucidn de
la empresa tendria que buscar garantias estatales y una constitucidn de
la empresa estipulada por iey que abra la posibilidad de la autonomia
empresarials Pero el problema por solucionar es dificil y los argumentos
en favor de una propiedad privada como condicidn eficaz de esta autonomia
empresarial y por condguiente de una efectiva divisidén de poderes entre
estado y actividad particular son bastante serios.

Ademds, la democratizacién de la empresa no puede servir en
todos los casos. La empresa tiene que tener un cierto tamafio minimo para
poder establecer mecanismos democriticos de legitimizacidn del poder.
Empresas muy pequeflas no pueden tener estos mecanismos. En una empresa
por ejemplo de tres trabajadores no se puede imaginar la posgibilidad de
elegir al gerente y de establecer un didlogo institucionalizado entre la
base obrera y el ejecutivo. Ahi cabe la solucidn cooperativa o la man-
tencidén de la legitimizacidn del poder a través de la propiedad privada.
No parece tener mucho sentido hacer del principio de democratizacidén del
poder interno de la empresa un principio completamente rigido sin excep-
cioness. Lo que cuenta en realidad es establecer una preferencia de la le-
gitimizacién democritica interna del poder empresarial frente al cual
la legitimizacién externa tiene que ser subsidiaria y pueda aplicarse
solamente en casos en los cuales la legitimizacidén democrdtica del poder
empresarial econdmicamente, no es conveniente. Eso seria un prinecipio
de preferencia de una legitimizacidén democratica del poder frente a una
posible legitimizacién no democriticae

Una vez solucionado el cambio de la estructura de la empresa
hacia este fin se tiene que enfrentar con otro problema de una posible
imposicidén de poderes econdmicos particulares a las decisiones de la em~
presa democratizada. Se trata del problema de la inversién de capitales
privados en la empresa. Si estos capitales creditados se encuentran sola-
mente en pocas manos entonces la pura amenaza de retirarlos devuelve al

capitalista un poder de presidén sobre la empresa que él a través de una
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