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—editorial

Desunidos para destruir

Al hacer el balance de 1986 se viene a la mente en primer
lugar la guerra, que en el planteamiento de la FA se ha presen-
tado duramc este afio bajo una nueva estrategia *‘Unidos para
reconstruir’’, con la que no se ha conseguido ni unir, ni recons-
truir ni desde luego ganar la guerra. No obstante haberse dedi-
cado a ella casi el 50% del presupuesto nacional, otro tanto por
lo menos de ayuda norteamericana, mis de 50.000 efectivos
militares, y la asesoria norteamericana, no se ha logrado nada
positivo, excepto el no haberla perdido o el no haber quedado
en clara desventaja. Cuando se van a cumplit seis afios del ini-
cio abierto de las hostilidades, la guerra se ha hecho mas fuerte
que nunca porque los dos bandos se han fortalecido respecto de
lo que eran en aquellos dias. Durante seis afios ni los unos ni
los otros han conseguido desnivelar el equilibrio dinamico a su
favor. Todavia durante este altimo afio, la FA ha tenido no me-
nos de 3.000 baja y debera reflexionar sobre la pérdida durante
cuatro horas de uno de sus principales cuarteles, el de San Mi-
guel. Y, aunque COPREFA alardea de que la FA ha causado-
millares de bajas al FMLN, sabe que esto no es cierto, a no ser
que entre las bajas se contabilice las hechas entre las masas y a
los desplazados que se le entregan. No es que el FMLN deje de
tener bajas importantes en nimero y calidad, ni que deje de te-
ner deserciones también importantes. Pero nada de esto parece
poner en peligro su capacidad de recuperacién, hoy mis facili-
tada por la nueva movilizacién de masas. Aun aceptando las
encuestas semioficiales, tendriamos que un 4% de la poblacion
consultada se habria atrevido a manifestar su simpatia por el
FMLN; esto permite calcular que no menos de 200.000 perso-
nas le estin ofreciendoun apoyo decidido, lo cual supone un-
poder de retaguardia importante.

Este flagelo de la guerra que azota al pais de forma tan in-
mesericorde se refleja muy profundamente en la situacion eco-
ndémica. La economia de guerra y la guerra a la economia van
juntas. Para evitar la debacle el gobierno se ha visto forzado a
tomar una serie de medidas, tratando de que afecten mas a los
de mas recursos que a los de menos. Devalud el colén al princi-
pio del afio y al final de &l impuso una nueva tabla de impues-
tos que ha suscitado protestas generales, pero mis duras por
parte de los gremios empresariales. Puesto el gobierno de
Duarte ante la disyuntiva de profundizar la devaluacion junto
con el aumento de las tarifas de luz y agua o la de poner nuevos
impuestos directos que paliaran el deficit causado por la
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guerra, ha elegido esto dltimo, apoyado por la embajada norte-
americana y consecuentemente por la FA. Pero si el déficit
puede ser contenido momentineamente, no ocurre asi con la
inflacién, que sobrepasara con creces este afio el 30% sin que la
subida de salarios compense ni de lejos el descenso de su poder
adquisitivo. Tampoco se ha dado reactivacion alguna y el dete-
rioro constante y acumulado de la situaciéon ha hecho que nos
encontremos actualmente en los niveles de 1965, es decir, que
hayamos perdido 20 afios de un desarrollo insuficiente y desi-
gual.

Esta presion sobre el capital, suscitada por lo que exagera-
damente se ha llamado reforma tributaria, ha vuelto a desper-
tar las iras de los gremios empresariales que acusan al gobierno
de haber concentrado en sus manos todo el poder politico (la
mayoria en la Asamblea), todo el poder econémico y todo el
poder militar, hasta el punto de que se han atrevido a hablar de
inconstitucionalidad y consecuentemente se han atrevido a pe-
dir a la FA que dé un golpe de estado. No parece que estas
amenazas pongan en peligro a Duarte, solidamente respaldado
por la embajada norteamericana, pero le pueden poner en gra-
ves dificultades al impedir el capital todo tipo de inversion y de
reactivacion. No es facil que Duarte sea despojado de la silla
presidencial, pero es problematico lo que pueda hacer sentado
enella,

El fracaso politico del didlogo no es sino una muestra de
esta falta de poder. El didlogo fue propuesto stibitamente por
Duarte en un momento en que su gestion politica no tenfa na-
da que ofrecer. Y el didlogo volvid a fracasar por falta de prepa-
racidon adecuada, por limitaciones impuestas al didlogo por la
FA y por los americanos, por cierra intransigencia y falta de vi-
sion del FMLN y, en definitiva, por el reducido poder del go-
bierno de Duarte. El proyecto de ambas partes en conflicto si-
gue teniendo, no obstante las declaraciones en contrario, un
componente principal y estratégico, que es el militar. Serin las
armas, para las dos partes en conflicto, las que lo inclinen a fa-
vor de una de las dos. Quiza el gobierno de Duarte y su partido
no sean partidarios de la solucién militar que les dejaria defini-
tivamente en las manos de los militates mis de lo que ahora es-
tan, pero la administracion Reagan es lo que quiere y con ella
también eso es lo que quiere la FA.

De poco ha servido que un gran conjunto de fuerzas so-
ciales se haya pronunciado a favor del didlogo. A comienzos de
afio y en respuesta a las primeras medidas econdmicas se
constituia la UNTS, un conjunto de organizaciones sindicales,
cooperativistas y gremiales, que segiin sus dirigentes contaba
con 300.000 simpatizantes. Les unia su oposicién al gobierno, a
la intervencidn norteamericana y su biisqueda de soluciones
politicas a través del didlogo y la satisfaccion de las demandas
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populares. A esta union se afilié al principio la UPD, conside-
rada hasta entonces como la base social del gobierno, aunque
en los altimos meses la cipula poseedora de las siglas UPD se
apartd de la UNTS, acusindola de radical. Con todo, esta
nueva organizacién popular, que logrd movilizaciones impor-
tantes, aunque de nimero decreciente, representa uno de los
aspectos mis positivos del afio 1986. El gobierno reaccioné ra-
pidamente contra ella acusindola de ser influida, cuando ro
mandada, por el FMLN y organizando la UNOC, de tendencia
mis derechista.

Pues bien, tanto la UNTS como la UNOC coincidieron ¢n
la necesidad del didlogo, lo mismo que la Iglesia catdlica con
las demas iglesias, las universidades, etc. De nada sirvio toda
esta presion social, porque no sélo no se tuvo el didlogo sino
que éste ha quedado postergado sine die, cerrindose asi la via
principal de un acuerdo negociado.

Ni siquiera el tremendo terremotodel 10 de octubre logro
poner en dialogo a las partes en conflicto y el gobierno no acep-
16 la tregua ofrecida por el FMLN-FDR para unirse en la recons-
truccion. La destruccion del terremoto con sus mis de 1.000
victimas mortales, los 200.000 que se quedaron sin techo v los
mas de 1.000 millones de dolares en destruccion, ne cambio
mucho el curso de las cosas, precisamente porque no afecto a lu
guerra, que orienta lo esencial de ese curso. No se dieron gran-
des protestas populares sino ingentes esfuerzos por salir adelan
te: no se desvio dinero de la guerra para la reconstruccion.
Aunque ¢l impacto econdmico se dejard sentir mas tarde, de
momento el gobierno podra contar con ciertas apariencias de
reactivacion por el empleo de mas de 200 millones de dolares
nuevos que entrardn pronto en circulacion para la reconstruc-
cion v que pueden convertirse en 700 millones.

Internacionalmente, la situacion mejord con el enorme
disparate politico de Reagan y los republicanos en el Iran-garte,
que afectd también a El Salvador, puente de la ayuda a los
contras. Le quedan a Reagan los dos afos mis dificiles de sus
ocho de presidente. Nicaragua se consolida mientras la admi-
nistraciéon norteamericana estda en sus horas mis bajas de credi-
bilidad. Las consecuencias no se haran sentir pronto. Pero ya
Contadora vuelve a revitalizarse con la ayuda de los secretarios
gencrales de la ONU y de la OEA Puede darse un nueévo clima
internacional y regional favorable para el didlogo v la democra-
tizacion en El Salvador, mientras los partidos politicos pelean
sin vision el pan de cada dia. Duarte ya paso la mitad de su
periodo y las fuerzas politicas y sociales se preparan para su su-
cesion. Entonces podra superarse esta etapa actual en que los
desunidos se dedican a destruir, no obstante los esfuerzos de los
MeJores.,
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Balance politico

Por séptimo afio consecutivo, el proyecto politico
patrocinado por la Admon. Reagan para El Salvador pa-
rece haber fracasado estrepitosamente, sin que por ello
pueda afirmarse que el proyecto revolucionario vanguar-
dizado por el FMLN-FDR esté en capacidad de imponerse
en un plazo previsible, no obstante los significativos
avances experimentados por el proceso de organizacion
popular a lo largo de 1986.

A reservas del anilisis de los balances militar, econd-
mico y laboral que, en este mismo nimero de Proceso,
detallan algunos de los aspectos relevantes del proceso
politico salvadorefio durante 1986. no estari de mis
echar un vistazo panordmico al desarrollo global del pro-
ceso, el cual, con todo lo convencional que pueda ser la
diseccion de un proceso historico, dividiremos en tres
periodos: un primer periodo, entre enero y mayo, domi-
nado por la implementacion del *‘primer paquete econo-
mico’’ y la ola de protestas sociales desatadas por el mis-
mo; un segundo periodo, entre junio y septiembre, su-
bordinado politicamente a las vicisitudes sufridas por la
oferta de didlogo formulada por Duarte el 01.06 y que
culminara con el aborto del didlogo a las puertas de Seso-
ri; v, finalmente, el tercer periodo, entre octubre y di-
ciembre, sobredeterminado por el impacto del terremoto
sobre la crisis socio-politica del pais.

Reacciones de protesta al primer programa economico

La primera mitad de 1986 estuvo dominada por la
implementacién y las primeras secuelas del programa de
estabilizacion y reactivacion econdmica, anuncido oficial-
mente por el Pdte. Duarte el 21.01, pero cuyos preparati-
vos inmediatos venian por lo menos desde noviembre de
1985, en respuesta a presiones todavia mis antiguas ejer-
cidas por el FMI y, sobre todo, por AID, para corregir los
desequilibrios fiscales y monetarios inducidos por la carga
econdmica de la guerra. Como era anticipable, los conte-
nidos del programa suscitaron las protestas sociales mis
vigorosas enfrentadas por la gestion democristiana desde
la asuncion presidencial de Duarte en junio de 1984.

5

TERREMOTO: Segin los in-
formes oficiales mis consolida-
dos sobre los dafos del terre-
moto del 10.10, el sismo ha-
bria dejado un saldo de 1,200
muertos, mi de 10 mil heridos
y unos 200 mil damnificados,
asi como un estimado de
29,736 viviendas arruinadas y
22,833 destruidas, y dafios por
€1,554,176,141 tan solo en
los Ministerios de Obras Pabli-
cas, Salud Pablica y Educa-
cion, en CEL, ANDA y AN-
TEL y por concepto de vivien-
das particulares afectadas. La
generosa ayuda internacional
contribuyé en gran medida a
paliar las necesidades de asis-
tencia inmediata a los damni-
ficados. Segin el informe pre-
sentado el 19.11 por COEDA
al Pdte. Duarte, 31 paises en-
viaron, en 163 vuelos y 30
envios terrestres, 1,431 tonela-
das de ayuda en especies, que
216 instituciones de asistencia
privadas distribuyeron a los
damnificados. En relacion a la
ayuda en efectivo, COMFIEN
informd, a finales de octubre,
disponer de un fondo de
€ 260 millones. Los paises do-
nantes fueron: Alemania Fe-
deral, Argelia, Argentina,
Austria, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Dina-
marca, Ecuador, Espafa,
EUA, Francia, Gran Bretafia,
Guatemala, Holanda, Hondu-
ras, Israel, ltalia, Japén, Mal-
ta, México, Nicaragua, No-
ruega, Panama, Pert, Puerto
Rico. Repablica Dominicana,
Suiza y Venezuela.
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EUA: A lo largo de 1986, la
dependencia salvadorefia res-
pecto de la Admén. Reagan se
manifestd, entre otros indi-
cios, en una serie de visitas de
diversos funcionarios de la Ad-
ministracién. Entre ellas, des-
tacaron las del embajador iti-
nerante de la Casa Blanca para
Centroamérica, Harry Shlau-
deman, quien visitd el pais el
21.01 y el 26.02, antes de ser
sustituido por Philip Habib,
quien, en el curso de sus nu-
merosas giras por la regién, se
entrevistd con el Pdte. Duarte
en San Salvador el 12.03, el
02.06 y el 09.09. Otras visitas
relevantes fueron las del sub-
secretario de defensa de EUA,
William Taft, el 07.03, y, po-
cos dias después, del subsecre-
tario de Estado, Elliot
Abrams, el 22.03, asi como el
Jefe del Estado Mayor del Ejér-
cito de EUA, Gral. John
Wickham, el 15.09; y del di-
rector de la CIA, William Ca-
sey, el 16.11. Con ocasion del
terremoto, visitd el pais, pre-
suntamente para enterarse
personalmente de los dafios y
planear la asistencia norteame-
ricana, el propio Secretario de
Estado, George Shultz, quien
se hizo acompaiiar de los presi-
dentes del BID, Antonio Ortiz
Mena, y del Banco Mundial,
Barber Conable, y de los em-
bajadores de Gran Bretafia y
de Japén en Washington, asi
como de 11 congresistas, 10
periodistas y 50 banqueros. En
el marco de otros propositos,
también destacd la visita que
el ex-presidente Jimmy Carter
efectud el 09.02.

El descontento provino masivamente tanto del mo-
vimiento laboral y sectores populates organizados como
de los distintos gremios de la iniciativa privada y de los
instrumentos politicos de la derecha. Por lo que respecta
a los primeros, el impacto de las medidas econdmicas
sobre las ya deterioradas condiciones de vida de las masas
trabajadoras catalizd, por reaccidon, una nueva etapa en el
proceso de organizacién laboral a partir de la constitu-
cibén, el 05.02, de la UNTS. A despecho de los esfuerzos
gubernamentales para enfrentarle, mediante la creacion
de la UNOC, una instancia laboral aniloga de similares
proporciones, y no obstante los propios problemas de
cohesidn interna afrontados en su seno, manifiestos en el
ulterior retiro de la CTS vy, hacia finales del afio, de la
UPD, la UNTS representa, con todo, uno de los frutos
fundamentales cosechados por el movimiento laboral en
1986.

Aunque motivados por intereses muy diferentes a
los de los trabajadores, los sectores empresariales encami-
naron también considerables esfuerzos para no quedarse
a la zaga del movimiento laboral en punto a protestas
contra el programa econdmico. En la tradicion mds radi-
cal del laissez faire, ¢l 13.03 quedd constituida la Unidn
Productiva Salvadorefia (UPS), cuyo comité organizador
quedd integrado por la Cimara de Comercio e Industria,
la ASI, la SCIS y el Consejo de Entidades Agropecuarias.
Al par de ello, ASCAFE no solo redobld sus presiones pa-
ra la derogacion del INCAFE —presiones que mantuvo
todo el afio— sino también eché mano de todos sus re-
cursos para persuadir a la FA de la conveniencia de un
golpe de Estado.

Para suerte de Duarte, sin embargo, ni la embajada
norteamericana ni —subordinado a la opinién de ésta—
el Alto Mando castrense, vacilaron en mantener su respal-
do al mandarario. Obviamente, a cambio de ello, Duarte
hubo de pagar nuevos precios. El “'plan de paz'’ para
Centroamérica, que formulara pablicamente el 04.03 ba-
jo la forma de un planteamiento simétrico de didlogo de
los gobiernos de El Salvador y Nicaragua con sus respecti-
vas oposiciones politico-militares, mostro hasta qué pun-
to el apoyo norteamericano a Duarte seguia siendo inte-
resado. Por su parte la FA rampoco tardé en cobrarse el
apoyo brindado al programa econémico, como lo mostro
prontamente la anuencia democristiana al desarrollo de
la Operacion Fénix, al rechazo de la FA al ofrecimiento
de tregua del FMLN para la Semana Santa, y al mutismo
que el Alto Mando impuso sobre las investigaciones judi-
ciales relativas al “‘caso de los secuestros’” luego de que,
en un primer momento de euforia publicitaria, saliera a
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la luz pablica el involucramiento de prominentes figuras
de la institucién castrense en tales actividades gangsteri-
les.

A finales de este primer periodo, la gira de Duarte
por Costa Rica, Perti, Uruguay, Argentina y Brasil, repre-
sentd un intento de restarle credibilidad internacional al
FMLN-FDR, en un esfuerzo por compensar el vertiginoso
resquebrajamiento de la imagen gubernamental a nivel
interno. Sin embargo, no obstante el irrestricto apoyo
que concediera verbalmente a las gestiones de Contadora
—en contraste con ¢l apeyo factual del gobierno salvado-
refio a los esfuerzos norteamericanos para boicotear el
proceso de distension regional— Duarte fue objeto de un
recibimiento mas bien frio de parte de los gobiernos visi-
tados, por no hablar de las incontables manifestaciones
de repudio que su presencia suscito en todas las escalas de
la gira.

El dialogo abortado a las puertas de Sesori

En el marco del creciente descontento social genera-
do por los efectos del programa econémico y de un galo-
pante deterioro politico de su gestién, Duarte se vio obli-
gado a mediados del afio a emprender una iniciativa que
le permitiera recuperar alguna credibilidad politica y re-
vertir el desmoronamiento de su base social de apoyo.
Con ocasién del informe anual de labores rendido ante la
Asamblea Legislativa el 01.06, sabedor de que el movi-
miento laboral tenia incorporada ya la solucién politica al
conflicto como una de las demandas fundamentales de su
plataforma reivindicativa, Duarte formulé una nueva
propuesta para una tercera teunidon de didlogo con el
FMLN-FDR.

La siibita e improvisada invitacion no dejo de resul-
tar sospechosa. Apenas unos dias antes, Duarte habia
descartado una vez mis que existiese ‘‘espacio politico”
alguno para reanudar el didlogo en el corto plazo, debido
a que los espacios politicos estaban presuntamente satu-
rados por los problemas derivados de la politica econémi-
ca. Fuesen cuales fueran las razones del mandatario para
formular la invitacién, el solo anuncio de la propuesta
desatd importantes dinamismos sociales en favor del
dialogo, y a las organizaciones gremiales y sindicales tra-
dicionalmente favorables a la solucién politica del
conflicto se sumaron abiertamente los sectores laborales
de linea progubernamental.

La oferta, sin embargo, no arrojd, en el fondo, con-
tenidos significativamente novedosos respecto de lo que
el gobierno habia planteado en La Palma y Ayagualo.

7

LIMITES: El 10.01, en San
Salvador, las Comisiones de
Limites de Honduras y El Sal-
vador acordaron un calendario
de negociaciones para preparar
la presentacién conjunta del di-
ferendo limitrofe ante la Cor-
te de La Haya. El 11.02, los
cancilletes Rodolfo Castillo
Claramount y Carlos Lépez
Contreras firmaron el *‘Conve-
nio de creacién de la Comision
Especial de Demarcacién de la
Linea fronteriza’'. El 14.04, el
vice-canciller salvadorefio Ri-
cardo Acevedo Peralta viajd a
Londres para establecer con-
tacto con los juristas interna-
cionales Prosper Weil, Ely
Lauterpach y Eduardo Jiménez
de Aréchaga, quienes asesora-
rian la defensa salvadorefia. El
24.05, los presidentes Napo-
leén Duarte y José Azcona Ho-
yo firmaron en Esquipulas un
compromiso para someter a La
Haya el litigio. El 06.09, el
canciller Castillo Claramount
juramentd como embajador de
El Salvador en Holanda, con
sede en La Haya, al Dr. Rafael
Zaldivar Brisuela. E1 06.10, los
cancilleres Ricardo Acevedo
Peralta y Carlos Lopez Contre-
ras expusieron al secretario ge-
neral de la ONU, Javier Pérez
de Cuéllar, la decision de sus
respectivos gobiernos de some-
ter la controversia limitrofe a
La Haya. El 11.12, ambos can-
cilleres presentaron al presi-
dente de la Corte Interna-
cional, Dr. Nagendra Singh,
la controversia.
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VIAJES: Al igual que en 1985.
el Pdte. Duarte desarrolld du-
rante 1986 una intensa agenda
de viajes: el 14.01 viajo a
Guatemala, para asistir a la
asuncién presidencial de Vini-
cio Cerezo; y el 27.01 a Tegu-
cigalpa, a la de Azcona Hoyo.
El 07.05 viaj6 a Costa Rica, a
la asuncion presidencial de Os-
car Arias; de alli partié, el
09.05 a Peri1, en el inicio de
una gira que comprendid tam-
bién visitas a Uruguay, Argen-
tina y Brasil para informar
“‘sobre la verdad de El Salva-
dor'. El 24.05 asisti6 a la
Cumbre de presidentes centro-
americanos, en Esquipulas,
donde suscribid la Declaracion
que lleva dicho nombre asi co-
Mo un cOmMpromiso conjunto
con el Pdte. Azcona Hoyo para
someter a la Corte de La Haya
el diferendo limitrofe con
Honduras. El 15.08 parti6 a la
Repablica Dominicana, para
asistir a la asuncién presiden-
cial de Joaquin Balaguer. El
24.08 asistid a Guatemala a la
XIX Convencién de la Unién
Panamericana de Asociaciones
de Ingenieros (UPADI), oca-
sion que aprovechd para reali-
zar con los presidentes Vinicio
Cerezo y Azcona Hoyo una
minicumbre sobre la proble-
mitica regional. El 25.11 se
presentd en la ONU, donde
expuso la situacion de El Sal-
vador tras el terremoto del
10.10 y solicitd la ayuda inter-
nacional para la reconstruc-
cién. Finalmente a finales de
diciembre, parti6 a Miami en
viaje privado.

Duarte se limitd a reiterar mecanicamente las viejas pre-
tensiones gubernamentales de que el FMLN-FDR depu-
siera las armas y se incorporara al *‘proceso democratico”’
Aunque, pese a ello, los Frentes aceptaron en principio
la propuesta, el forcejeo ulterior entre las partes para ope-
l'ElthlZ':U' laS (.On\'efsaclon(‘§ pl’on[o U'OPCZO con mgen[cs
dificultades, derivadas no sélo de los tradicionales reparos
de la derecha y de los sectores mas cavernicolas de la FA al
didlogo, sino también de la propia mecinica interna para
reanudar las platicas. El gobierno defendia inflexible-
mente la mecdnica de conversaciones privadas, a las
cuales se oponian los Frentes, temerosos de que Duarte
mampulara el proceso para hacerlo abortar y tener al pro-
pio tiempo una coartada que le permitiese atribuir al
FMLN-FDR el eventual fracaso del didlogo.

El ataque del FMLN a la Tercera Brigada de
Infanteria, con sede en San Miguel, ejecutado el 19.06
—en el primer aniversario del operativo del PRTC en la
Zona Rosa— no hizo sino arrojar obsticulos adicionales
sobre la tortuosa via del didlogo, aunque por otro lado
desarticuld los argumentos de la derecha relativos a que el
FMLN se abocaba a las platicas presionado por sus pre-
suntos reveses militares en el campo de baralla. En mayor
o menor medida, el ataque desbaraté también las telara-
fias de la desinformacion oficial, al punto que, a regafia-
dientes, la propaganda hasta ese momento triunfalista de
COPREFA debié admitir que ningtn ejército desmorali-
zado y en desbandada podia haber infligido un golpe de
las proporciones del operativo contra la Tercera Brigada.

Mientras el jefe del Estado Mayor Conjunto de la
FA, Gral. Adolfo O. Blandén, propagandizaba ante di-
versos sectores sociales —con escaso éxito, por lo demis—
el plan "‘Unidos para reconstruir’’, el gobierno y el
FMLN-FDR acordaron penosamente, por fin, una prime-
ra ronda de conversaciones preparatorias, que cristaliza-
ron en México en el anuncio de que el tercer encuentro de
didlogo se efectuaria en Sesori (San Miguel), el 19.09. La
militarizacién subsiguiente de Sesori por la FA, sin em-
bargo, ensombrecié prematuramente el precario horizon-
te abierto al didlogo por ¢l encuentro de México. La se-
gunda ronda preparatoria, realizada en Panama entre ¢l
12 y 14.09 para resolver los asuntos pendientes relativos a
la seguridad y logistica del encuentro de Sesori, se estrello
con la negativa gubernamental a desmilitarizar la zona.
De esta suette, pese a la explicita advertencia del FMLN-
FDR de no acudir a Sesori a menos que la FA retirara las
tropas del lugar, el Pdte. Duarte insistio el 19.09 en
montar un show propagandistico en la localidad, secun-
dado por los presidentes de los Organos Legislativo y Ju-
dicial, el embajador Corr, el Alto Mando de la FA, el pre-
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sidente de la Conferencia Episcopal (CEDES). y diversos
funcionarios y miembros del cuerpo diplomatico, entre
los cuales fue notoria la ausencia de los embajadores de
Espafia y de los paises de los Grupos de Contadora y de

Apoyo
Sobredeterminacion del proceso por el terremoto

Tras el fracaso de Sesori, €l plan ““Unidos para re-
construir’’ se alzd como la alternativa fundamental para
resolver el conflicto. Pero ello requeria que todos los sec-
tores sociales, en particular los gremios empresariales li-
gados al gran capital, se decicieran por fin a asumir su
parte en los costos sociales y econémicos del conflicto cu-
ya solucion dialogada adversaban y cuyos costos estaban
recatgados sobre las espaldas de los sectores mas
desposeidos. Duarte aproveché los primeros dias de oc-
tubre para formular al pais el anuncio siempre dificil de
que la guerra requeria mas vidas y mayor financiamiento.
El 01.10, el Ejecutivo remitid a la Asamblea Legislativa
un paquete de 14 proyectos de ley encaminados a refor-
mar el sistema tributario de modo que el aumento de los
ingresos corrientes del Estado amortiguara el déficic fis-
cal, calculado en €407 millones, y sostuviera el Presu-
puesto General de la Nacion para 1987, el cual destinaba
directamente a la guerra mas de €700 millones. Adi-
cionalmente, cuando las protestas suscitadas por ¢l pa-
quete impositivo apenas empezaban, Duarte anuncio
también un proyecto de ley para la regulacion del art.
215 de la Constitucion, sobre el servicio militar obligato-
rio.

Esta atmosfera de intensa confrontacion politica que
se empezaba a generar en la primera semana de octubre,
sin embargo, quedd pronto sobredeterminada por ¢l im-
pacto del terremoto del 10.10.

Aunque los efectos del terremoto sobre las condi-
ciones habitacionales y la infraestructura fisica de San Sal-
vador y su traduccidon en términos de costos econdomicos
son ingentes, parece todavia prematuro intentar un anali-
sis medianamente preciso de su repercusion socio-politica
en términos de la correlacion de fuerzas a que haya dado
lugar o pueda dar lugar en el corto plazo. En un primer
momento, Duarte parece haber manejado con habilidad
aceptable los efectos socio-econdmicos del sismo re-
curriendo para ello a la generosa ayuda del exterior y
comprometiendo astutamente a la empresa privada, a
_través del COEDA, en la distribucion de los donativos
(esta distribucién, con todo, no estuvo exenta de quejas
de los propios damnificados, denunciando que no les
habia llegado la ayuda).

9
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VISITAS: En el marco de la
consolidacién de las relaciones
del gobierno salvadorefio con
la comunidad internacional,
destacaron durante 1986 las vi-
sitas que diversos Jefes de Esta-
do y personalidades politicas
efectuaron al pais a lo largo del
afio: el 14.03 arribo el Pdte.
Oscar Arias y el 30.07 José Az-
cona Hoyo. Asimismo, el
13.09, el Pdte. Vinicio Cerezo
asistio a la inauguracién, junto
con el Ing. Duarte, de la inter-
conexion eléctrica Guatemala-
El Salvador en la central geo-
térmica de Ahuachapan. Mais
recientemente, el 18.12, Vini-
cio Cerezo, visitd San Salva-
dor. El 13.11, la reina Sofia de
Espana, en el curso de un viaje
a EUA, efectud una escala de 6
horas en San Salvador, para
entregar a los damnificados
por el terremoto diversos do-
nativos. También visitaron el
pais el vicepresidente de
Guatemala, Roberto Carpio
Nicolle, €l 12.03 y ¢l 29.04; el
ministto de cooperaciéon eco-
nomica de Alemania Federal,
Juirgen Warnke, el 11.08. Con
otro caricter, destacaron las vi-
sitas de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos
(CIDH), el 12.08, y de una
mision del Parlamento Euro-
peo, el 19.11. Asimismo, des-
taco la visita que, para con-
sagrar al nuevo obispo de Son-
sonate, efectud el Cardenal
Obando y Bravo el 15.08; la
presencia de Obando fue gro-
seramente manipulada por la
FA para difundir propaganda
contra Nicaragua y el *‘comu-
nismo’’
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DIALOGO: A lo largo de
1986, la solucién dialogada al
conflicto contd con el apoyo de
diversos foros nacionales, entre
los cuales destacaron: el 03.04,
el “‘Foro Nacional por la su-
pervivencia y la paz del pueblo
salvadorefio’’, convocado por
la. UNTS y FENAPES; el
13.07, la Asamblea General
de la UNTS “‘Alternativas pa-
ra la paz y reconstruccién na-
cional’’; y las Cétedras de Rea-
lidad Nacional patrocinadas
por la UCA, en el marco de las
cuales, el 24.06, el Lic. Hugo
Carrillo presentd la posicion
del PCN ante el proceso de
didlogo; el 21.08, la UNTS ex-
puso ‘‘Las alternativas de solu-
ci6n al conflicto’’; el 04.09,
los dirigentes Samuel Maldo-
nado (UCS) y Daniel Grimaldi
(AGEPYM) desarrollaron la
posicién de sus respectivas ot-
ganizaciones sobre el dialogo;
el 17.09, Mons. Rivera disertd
sobre ‘‘La mision de la Iglesia
Catdlica en la basqueda de la
paz’’; el 18.09, el rector de la
UCA, P. Ignacio Ellacuria, ex-
puso un ‘‘Anilisis tedrico-
ético del proceso de diilogo’’.
Aunque en un orden distinto
de ideas, destacd también el
foro contra el didlogo organi-
zado el 19.07 por la Cruzada
Pro-Paz y Trabajo. Pese al fra-
caso de Sesori, FENASTRAS
realiz6 el 13.11 su Congreso
Federal Ordinario ‘‘Con la
Unidad de los Trabajadores
conquistaremos la paz’’,
mientras que la UNTS organi-
zd el 22.11 la Conferencia “'En
busca de la paz"’.

Pero los efecto mis profundos y duraderos del terre-
moto apenas empiezan a manifestarse, y la solidaridad
internacional, aunque importante, es aan insuficiente
para resolver los problemas de mis largo plazo agudiza-
dos por el sismo. Por otra parte, ni Duarte, ni la FA, ni,
mucho menos, la derecha, se han percatado todavia de
que la reconstruccion de San Salvador, en la medida en
que remite a la reconstruccién global del pais, pasa nece-
sariamente por la finalizacion del megaterremoto del
conflicto, no obstante que tanto Mons. Rivera como su
obispo auxiliar, asi como el grueso de los sectores popula-
res, consideran que, tras el terremoto, la guerra es mas
absurda-que nunca.

De todo esto resulta que, concluido 1986, Duarte no
tiene ningin fruto significativo qué ofrecer de sus esfuer-
zos por lograr los objetivos fundamentales que se trazara
al inicio de su gestion. En el terreno militar, al cabo de 6
afios de guerra abierta, la FA atn no ha logrado desem-
pantanar el conflicto en su favor, pese a los mis de
$2,500 millones concedidos por EUA para financiar, di-
recta e indirectamente, la guerra, y pese a la omnipresen-
te asesoria norteamericana; en el terreno econdmico, el
reciente paquete de medidas fiscales constituye una pal-
maria muestra del fracaso del primer paquete econémico.

No resulta por ello extrafio que, en este marco de
profundo deterioro de la gestion de Duarte, hayan empe-
zado a adquirir tanto relieve las pugnas al interior del
CCE, de la Asamblea Legislativa y del propio PDC, sobre
un eventual recambio en el Ejecutivo, adelantindose un
poco prematuramente a las elecciones presidenciales de
1989. Internacionalmente, el recibimiento mas bien des-
templado de que fuera objeto durante el viaje que hiciera
a la ONU a finales de noviembre, parece mostrar un sig-
nificativo resquebrajamiento de la imagen internacional
con que Duarte iniciara su gestion.

No obstante, pese al control ganado por los de-
mocratas sobre el Congreso en las elecciones legislativas
estadounidenses del 04.11 ni siquiera el bien probado in-
volucramiento de la base militar de Ilopango —con el
explicito consentimiento de Bustillo y el aparente desco-
nocimiento de Duarte— en las operaciones de abasteci-
miento a los contras, ha redundado hasta la fecha en un
giro significativo del apoyo norteamericano a El Salvador.
Aun cuando Duarte ha desempefiado un magro papel co-
mo gestor local del proyecto politico norteamericano para
el pais, la Admon. Reagan estd demasiado comprometida,
con dicha empresa como para que decida a la ligera rele-
var a Duarte, sin antes cerciorarse de que el recambio po-
sible revierta el vertiginoso deterioro de tal proyecto.
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Balance militar

Las readecuaciones de la FA

Impulsada por los resultados militares —segin ella
‘““favorables’’— logrados en el periodo 1984-85, y por la
aparente conviccidon de que la guerra tenderi a definirse
al final en favor de quien consiga ganarse a las masas; y
obligada al mismo tiempo por los mismos reacomodos
estratégicos iniciados por el FMLN desde mediados de
1984, la FA imprimié en 1986 importantes reade-
cuaciones a su estrategia de contrainsurgencia. Esta se ha
resumido ahora en el plan ‘‘Unidos para reconstruir’’
—Ila alternativa al didlogo y la negociacién ofrecida por el
ejército y los norteamericanos como instrumento para pa-
cificar el pais—, que constituye la operativizacién en El
Salvador de la estrategia de conflictos de baja intensidad
—disefiada por EUA para hacer frente a los movimientos
revolucionarios del Tercer Mundo—, y ha venido a dar a
la guerra un caricter alin mis integral.

En el plano estrictamente militar, las readecuaciones
de la FA se manifiestan en el paso a una lucha mas agresi-
va contra el FMLN. Desde 1984, en que la FA adoptara
una estrategia de guerra de desgaste, su accionar militar
estuvo dirigido, por una parte, a desarticular las posi-
ciones del FMLN, a fin de mantener a sus fuerzas en un
constante movimiento e impedit su concentracion, y, por
otra, a intentar su estrangulamiento logistico. El plan mi-
litar echado a andar en 1986 ha perseguido ya no simple-
mente desarticular esas posiciones, sino erradicarlas de-
finitivamente de determinadas zonas, sin dejar de buscar
el estrangulamiento logistico de los rebeldes. En el marco
de la nueva estrategia, el accionar del ejército, paraddjica-
mente, persigue como objetivo Gltimo conseguir el apoyo
de la poblacién civil no alineada al FMLN y quitar a éste
todo apoyo y contacto con ella, principalmente en
aquellos lugares aledafios a zonas conflictivas.

Ademis de desalojar a las fuerzas insurgentes y su
base de apoyo, para avanzar hacia ello los nuevos planes
de la FA contemplan repoblar con gente adepta a ella
aquellos lugares que ha despoblado, y realizar programas

11

REESTRUCTURACION: En
el marco de sus esfuerzos por
mejorar sus mandos més invo-
lucrados en la guerra, la FA
realizd en 1986 los siguientes
cambios, principalmente: en
enero, fue sustituido de sus
cargos el comandante del ba-
tallén élite ‘‘Bracamonte’’ y
los segundos jefes de la 1a.
Brigada de Infanteria (San Sal-
vador) y de los destacamentos
1 (Chalatenango) y 4 (Mora-
zdn); en el mes de febrero, fue
sustituido el comandante de la
4a. Brigada (EI Paraiso), Cnel.
S. Ochoa Pérez; el jefe de los
destacamentos 1 y 6 (Sonsona-
te), y el comandante del ba-
tallon élite *‘Belloso’’. En ma-
yo, fueron cambiadas las jefa-
turas de los destacamentos 5
(Cuscatlin) y 6, el comandan-
te del batalldn élite *‘Atonal”’
y la 2a. jefatura de la 2a. Bri-
gada (Santa Ana). En agosto,
finalmente, fueron nombra-
dos nuevos comandantes en el
centro de Entrenamiento Mili-
tar de la FA (CEMFA), desta-
camento 3 —ambos con sede
en La Uniébn— y en el Centro
de Instruccion de Transmi-
siones de la FA (CITFA), con
sede en San Salvador. En este
mes también fue nombrado
un nuevo jefe en el departa-
mento de Operaciones Psicolo-
gicas del Estado Mayor Con-
junto (el Cnel. Francisco Elena
Fuentes). Por otra parte, al ini-
ciarse 1986 la FA cred 2 nuevas
unidades: el Comando de
Apoyo Logistico, con sede en
el Estado Mayor Conjunto, y el
batallén de reemplazos en el
CEMFA.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas"



resumen anual

INFRAESTRUCTURA Y
PRODUCCION DESTRUIDA
POR EL FMLN

de accidn civica tendientes a la reconstruccidn y desarrollo
de zonas potencialmente conflictivas, aledafias a las
conflictivas o antes conflictivas. Para garantizar la ejecu-
cidén de esos programas y ejercer un control sobre la

RUBRO

1985 1986 poblacion misma, el plan de la FA requiere de la forma-
cién de unidades de defensa civil, las que sirvan al mismo

Energia eléctrica

Torres
Postes

Transformadores

Subestaciones

Telecomunicaciones

Postes

Cdjas telefénicas

Transporte
Vehiculos

Miquina ferrocarril

Instalaciones estatales

Alcaldias

Oficinas ANTEL
Otras instalaciones

Produccion

Beneficios de café
Beneficios de algodon
Cosechas de café (qq)
Cosech. de algod. (qq)

Vehiculos

Locales comerciales y

gasolineras

tiempo de obstaculo a la movilizacion, expansion o apro-

162 302 yisionamiento logistico del FMLN. Un detalle importante

es que esos programas de “‘accidn civica'’ se realizan con

4 3 fordos de ‘‘ayuda econémica’’ proporcionada principal-

mente por AID, y cualquiera que sea la instancia guber-

1 ; namental por la que se canalicen los recursos, su de-

L 37  sarrollo es controlado por la FA, y son hasta inaugurados

Plantas de comunicac. 3 4 finalmente por la misma, exactamente como si hubicran
sido financiados con fondos de ayuda militar.

690 1142
10 37

420 138
18 9 . o s Y
De la operacion ‘‘Fénix’” al ataque a la 3a. Brigada
42 3 v .
27 5 Teniendo en mente toda esta nueva estrategia, el
12 8  ejército inicié 1986 con una fuerte ofensiva militar sobre
zonas de gran valor estratégico —tanto para €l como para
5 7 el FMLN—, cuyas principales caracteristicas fueron las si-
1 1 guientes: 1) la concentracidon en determinadas zonas de
nd. 25012 rronaq élite y su utilizacion como fuerza principal de ope-
23 4042? raciones; 2) realizacion de operativos permanentes o de
muy larga duracion; 3) un uso particularmente intenso
nd. 1 de la fuerza aérea como unidad de zpoyo a las tropas de

Fuente: CIDAI

n.d. = No disponible

BAJAS DEL FMLN SEGUN LA FA

la ciudad de Juayna, Sonsonate.

o 1380 ha sido quizd su mayor €xito en toda la guerra; al menos
Mudttos 1147 w6y temporalmente, consigue expulsar al FMLN del cerro de
Heridos 801 814 Guazapa. del que pasa a asumir un relatuvo control; des-
— pobla casi en su totalidad esa zona, quitando al FMLN la

TOTAL 1948 1677

Fuente: 1bid.

* Hasta noviembre

dor de 200.

Las acciones en Guazapa, al parecer, habrian con-
fundido por lo menos momentineamente al FMLN, que
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infanterfa. La ofensiva se inicio el 10 01 con la operacion
“Fénix'" en el area general del cerre de Guazapa, —v se
prolongé hasta mediados de junio, abarcando casi toda la
zona norte v oriente del pais—, un dia después de que ¢l
FMLN extendiera sus operaciones al décimo tercer depar-
tamento, con una incursion y fuerte accion de sabotaje en

Con la operacion “Fénix'’, el ejército alcanza lo que

base social con que alli contaba; destruye valiosa y nume-
rosa infraestructura insurgente, y logra asestar golpes de
alguna envergadura a las fuerzas de combarte del FMLN,
Todo esto. sin embargo. significd un enorme desgaste pa-
ra sus fuerzas, que en los 3 primeros meses alli, sufrieron,
segan el FMLN, mis de 400 bajas, y segiin la FA alrede-
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durante el mes que siguid a su inicio se replegd militar-
mente y baso su accionar con iniciativa fundamentalmen-
te en una fuerte campaia de sabotaje, cuyas proporciones
no parecen tener precedentes en esta guerra.

Motivada sin duda por los resultados obtenidos en
Guazapa, a inicios de marzo la FA, siempre utilizando
principalmente sus fuerzas élite, emprendid otro operati-
vo de gran envergadura sobre la retaguardia insurgente
en el oriente de Chalatenango, donde habria asestado
nuevos golpes al FMLN, sobre todo a nivel de base social
¢ infraestructura, aunque sin duda con menor fuerza que
en Guazapa. Sin embargo, y aunque logrd capturar y pa-
sar a su retaguardia a mis de mil *‘masas’’, no pudo des-
poblar la zona —bastante poblada— ni sacar de alli a las
fuerzas insurgentes.

En los primeros dias de mayo, y mientras las opera-
ciones en Guazapa y Chalatenango quedaban a cargo
fundamentalmente de tropas regionales, las fuerzas élite
fueron trasladadas al este del pais, para iniciar otros 2
grandes operativos, uno en la zona oriente de San
Vicente-oeste de Usulutdn y otro al norte del rio Torola.
En estas 2 zonas, la FA concentré en una semana a la casi
totalidad de sus fuerzas élite de infanteria, a las que en
junio se unid otra unidad élite de la fuerza aérea.

A esas alturas, sin embargo, el FMLN habia supera-
do ya los problemas ocasionados en un primer momento
por “‘Fénix"’: habia propinado algunos golpes de regular
envergadura a la FA desde finales de febrero en una cam-
pafia desplegada en las 4 zonas del pais; provocado el em-
pantamiento de las operaciones en Chalatenango, y
hecho fracasar 3 operativos en el norte de Morazan. El re-
sultado fue que ni Usulutan-San Vicente ni Morazin re-
sultaton ser Guazapa, y ni siquiera Chalatenango; y a pe-
sar de que el gjército habria continuado alli la destruccién
de infraestructura rebelde, el FMLN se encargd de que al
final los 2 operativos parecieran un infructuoso esfuerzo
para la FA, que retird sus fuerzas de alli, considerable-
mente desgastadas.

Apenas a 2 dias de que las operaciones en Morazin
concluyeran silenciosamente, sin que el ejército fuera ca-
paz de desalojar a las fuerzas rebeldes, y mientras conti-
nuaban en Usulutdn-San Vicente, el 19.06, fuerzas del
FMLN atacaban y ocupaban las instalaciones de la 3a.
Brigada de Infanterfa —el cuartel mas grande de El
Salvador— causando mas de 250 bajas a la FA y serios
destrozos materiales, en una de las acciones mis especta-
culares ejecutada en toda la guerra. La accidn vino a cal-
mar el exacerbado optimismo oficial sobre la marcha de
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BAJAS DE LA FA SEGUN EL FMLN

1985 © 1986
Enero 450 481
Febrero 408 584
Marzo 554 573
Abril 312 490
Mayo 426 620
Junio 439 667
Julio 425 407
Agosto 650 362
Septiembre 518 534
Octubre 825 236
Noviembre 535 568
Diciembre 414 629
TOTAL 6084 6151

Fuente: CIDAI

DESTRUCCION Y CAPTURA DE
EQUIPO MILITAR POR AMBOS

BANDOS*

Equipo militar FMLN FA
Fusiles 594 (1) 890
Lanzagranadas 5 9
Lanzacohetes 2 2
Ametralladoras 9(2) 2
Morteros 1 1
Cafiones 3(3) —
Radios de comunicac. 19 31
Camiones militares 41 —
Helicopteros 19 (4) —
Fuente: Ibid. *Hasta noviembre

(1) 321 fueron destruidos

(2) 2 destruidas

(3) 2 destruidos

(4) 12 averiados y 7 destruidos
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PLAN UPR: Segin un docu-
mento entregado por la FA a
la prensa, el plan *‘Unidos pa-
ra reconstruir’’, iniciado ofi-
cialmente el 05.09, se desarro-
llaria en 14 diferentes zonas
del pais (una en cada departa-
mento) en 3 etapas principa-
les: 1) operaciones de lim-
pieza, 2) consolidacién y 3) re-
construccidon y construccion. El
documento sefiala que ‘‘el ob-
jetivo principal y fundamental
de la campafia serd la pobla-
cidon civil, buscando satisfacer
sus necesidades mis sentidas
de la misma’’; y que para su
desarrollo ‘‘es necesario que
los fondos de la ayuda exte-
riotr, canalizados a través de los
diferentes ministerios, sean
empleados prioritariamcntc en
apoyo a la misma’'’ (campafia).
Expresa, asimismo, que en los
diferentes ministerios guber-
namentales, ‘‘los proyectos
que se encuentten en etapa de
planificacion y/o implementa-
cidn, se orientardn para satisfa-
cer las necesidades de los
caserios, cantones y munici-
pios comprendidos en la pre-
sente campafia’’. El plan
—que considera que la guerra
es ‘‘en un 90% de caricter
politico, econdmico, social e
ideoldgico y solamente el 10%
es militar''— asigna tareas
especificas a 9 ministerios, a la
empresa privada, organiza-
ciones gremiales y sindicales,
poblacién civil en general y a
la Iglesia. Las tareas principa-
les, no obstante, se encuentran
en manos de los ministerios y

de la FA.

la guerra y la supuesta inminente derrota del FMLN, que
se venia observando desde los primeros resultados de la
operacion ‘‘Fénix’', e hizo que la misma FA admitiera
piblicamente la capacidad militar que “‘aGn'’ tienc el
FMLN.

De esta manera venia a culminar parcialmente uno
de los mayores esfuerzos realizados por la FA a lo largo de
la guerra, y el empleo de la modalidad opcraﬂonal
inaugurada en Guazapa, consistente en la saturacién con
tropas élite de determinados puntos geograficos.

Compas de espera, recrudecimiento y desaceleracion

Al concluir el primer semestre del afio, tanto el ¢)ér-
cito como el FMLN parecieron entrar en un relativo com-
pis de espera, el primero quiza mas obligado por el des-
gaste que le ocasiond el intenso uso de sus fuerzas. Sin
embargo, ese breve compis de espera fue siendo roto
paulatinamente por la FA, a medida que se aceleraban
los preparativos para una posible tercera ronda de didlo-
go. Después de mes y medio de permanecer a un nivel re-
lativamente bajo de intensidad. la guerra volvid a recru-
decer a mediados de agosto con el inicio de fuertes opera-
tivos en la parte norte de San Miguel y Morazan (2 de cu-
yos objetivos, segiin el FMLN, eran la basqueda de man-
dos insurgentes e impcdir la realizacion de la 3a.
reunion), y recrudecid aun mds a principios de sep-
tiembre, cuando la FA dio por. iniciado oficialmente el
plan “‘Unidos para reconstruir’’ —que de hecho venia
ejecutindose desde los primeros meses del afio, tanto en
sus componentes militares como en los politicos— y mo-
vilizo de una sola vez a unos 30 mil soldados.

Este enorme nuevo esfuerzo militar del ejército no
parecid haberse traducido en claros resultados netos a su
favor, aunque sin duda logro golpear al FMLN con regu-
lar fuerza a nivel de sus fuerzas de combate y, en menor
medida, de su base social en el nor-oriente del pais. Pero
la habilidad y operatividad insurgente hizo también que
significara un fuerte desangramiento para la FA, que a fi-
nes de septiembre —poco después del fracaso de Sesori—
disminuyd nuevamente su presion sobre el FMLN.

En el mes que siguid al terremoro del 10.10, la
guerra amaind nuevamente, en parte quiza por la obliga-
cion del ejército de resguardar la corta de los principales
productos de exportacion, y quizid también por la necesi-
dad del FMLN de acumular fuerzas para ulteriores ba-
tallas, que habrian de tener lugar en los altimos 45 dias
del afo,
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Campana militar insurgente

A mediados de noviembre, la guerra volvid a recru-
decer, esta vez impulsada por el accionar del FMLN, que
emprendid una campaiia de ataques de mediana enver-
gadura contra posiciones y tropas en movimiento del ejér-
cito. En el amrco de ella, los insurgentes ocuparon la im-
portante ciudad de Santa Rosa de Lima (La Unién), don-
de atacarcn la base militar del ejército, y dieron golpes de
regular fuerza al mismo en Morazin, Guazapa, Jucuarin
y San Vicente.

La campaia, ademais de haber causado centenares de
bajas en las filas de la FA, vino a evidenciar lo lejos que
estd la guerra de resolverse en favor del ejército; la habili-
dad insurgente para desplazarse y golpear al ejército en
medio de vastos operativos, o la poca eficacia de &stos; y
la capacidad militar que contindan detentando los rebel-
des, que se atreven a sostener combates durante 11 horas
(en Morazin), cuando su adversario cuenta con una *‘ex-
celente movilidad’’ y con una fuerza aérea con mis de 60
helicopteros de combate, capaz de transportar un ba-
tallon de mas de 500 hombres a cualquier punto del pais,
en cuestion de minutos. Esa capacidad del FMLN volvid a
ser reconocida pablicamente por los mismos mandos de
la FA, que pasaron la Gltima quincena del afio esperando
una accidon militar de gran envergadura del FMLN.

Balance y perspectivas

La intensa actividad militar desarrollada por el ejér-
cito en los Gltimos 12 meses ha hecho de 1986 el afio en
que la FA ha realizado el mas grande esfuerzo bélico en
los 7 afios que lleva la guerra, por volcar a su favor el cur-
so de ésta. En el terreno estrictamente militar puede de-
cirse que ese magno esfuerzo no ha resultado del todo
infructuoso, y que la FA, a pesar de las serias dificultades
que ha afrontado, se encuentra ahora en una mejor si-
tuacion que hace un afio. 1986 ha sido probablemente el
afio en que la FA ha logrado los mayores avances en ese
terreno: su mayor eficacia militar se ha manifestado en
los golpes causados al FMLN a nivel de base social, infra-
estructura y combatientes, no solo en Guazapa, sino
también en Chalatenango y en el oriente del pais, zonas
en que la insurgencia posee mayor fuerza. La FA inclusive
puede ufanarse de haber frenado el proceso de expansion
militar insurgente en el oeste del pais, donde el FMLN no
se ha consolidado atin como fuerza militar,

Sin embargo, todo esto no significa que la FA se en-
cuentre ahora en una situacion de clara ventaja sobre su
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POSICIONES: Luego de cono-
cer con algin detalle el plan
““Unidos para reconstruir’’, los
diversos sectores nacionales
manifestaron su posicidén ante
el mismo. Los principales par-
tidos de oposicion —ARENA
y PCN— expresaron que po-
drian estar dispuestos a prestar
su apoyo al plan sblo si éste no
era utilizado con fines
politicos por la DC. Al mismo
tiempo, y no obstante las afir-
maciones del ejército de que el
plan ‘‘no es un programa de la
DC ni de ningin partido
politico’’, externaron sus du-
das de que no fuera politiza-
do. La empresa privada puso
similar condicién a su partici-
pacién activa. La UNTS, que
en un primer momento afirmd
que analizaria el plan y luego
veria su participacion, expreso
finalmente un claro y definiti-
vo rechazo al mismo, califican-
dolo de un nuevo esfuerzo pa-
ra profundizar la guerra. La
Iglesia, por su parte, sin emitir
un juicio claro sobre el plan en
su totalidad, manifestd estar
en desacuerdo con 2 aspectos:
la formacién de unidades de
defensa civil y el caracter
discriminatorio de las repobla-
ciones. El plan también fue
explicado por la FA al cuerpo
diplomitico acreditado en el
pais, que no se pronuncid
ptblicamente. A pesar de que
fue nombrado un coordinador
de la ayuda que los diferentes
sectores pudieran prestar al
plan (el Gral. A. Blandén), al
parecer ningiin sector —aparte
del gobierno— ha prestado su
colaboracién.
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PAROS: Durante 1986, el
FMLN llevo a cabo 7 campaiias
contra el transporte, con las
cuales mantuvo restringida la
circulacién de vehiculos por 47
dias. Las campafias habrian
dejado como resultado no me-
nos de 138 vehiculos (particu-
lares comerciales, nacionales y
buses) total o parcialmente
destruidos y 55 ametrallados.
Asimismo, habrian causado la
muerte a unos 15 civiles y heri-
do a otros 62. En 1985, los in-
surgentes impusieron 11 paros
al transporte y mantuvieron
restringido el trifico durante
77 dias, destruyendo total o
parcialmente 458 vehiculos y
causando la muerte a 38 civiles
¢ hiriendo a 134 producto de
67 ametrallamientos.

EXPANSION: En el marco de
sus planes de expansion y ex-
tensidn geogrifica de la
guerra, este afio el FMLN ac-
ciond en los 14 departamentos
del pais. Entre las acciones mis
importantes realizadas por los
insurgentes en sus nuevos tea-
tros de operaciones en el Occi-
dente se encuentran la toma
de la ciudad de Juayiia; Sonso-
nate y la destruccién de 3 be-
neficios de café alli, en la
destruccion de un beneficio de
café en San Juan Opico, la to-
ma de posiciones paramilitares
y captura de armamento en
Tamanique y la destruccién de
una subestacién eléctrica en
Ateos, La Libertad; y el ataque
a la FA en Santo Domingo de
Guzmin, también en Sonso-
nate.

adversario, y el endeble equilibrio militar no parece ha-
berse roto a su favor. Por mis que la iniciativa tactica
pueda haber permanecido en manos de la FA, ¢l FMLN
esta sumamente lejos de haber sido puesto en una irrever-
sible situacion de defensa, como pretenden hacerlo creer
las valoraciones de la FA —que por lo demis no oculta su
temor militar hacia aquc-l— e inclusive parece pof mo-
mentos que es el FMLN quien tiene esa iniciativa, y no se
diga vya la estratégica.

Por otra parte, en los dmbitos no militares de la
guerra, no parece ser la FA (o el gobierno) quien se en-
cuentra en mejor situacidon, por mis millones que haya
invertido en “‘Unidos para reconstruir’’. Aunque es atin
prematuro emitir un juicio sobre los resultados politicos
de ese plan, que no pueden apreciarse debidamente en
apenas 1 afio, es obvio que las masas tenderin a alinearse
del lado de quien al menos potencialmente les ofrezca
concesiones de importancia, que satisfagan sus ingentes
necesidades. Pero no es precisamente eso lo que ofrece el

-plan UPR, aparte de que sus aspectos militares son uno

de los factores que lo impiden y pueden ser hasta
contraproducentes. En la lucha por las masas, ciertamen-
te, la FA —cuyos miembros pueden realizar muy poco
trabajo politico entre la poblacion contrariamente al
FMLN-— no tiene mayores perspectivas de ganar que el
FMLN, cuyas fuerzas vienen otorgando cada vez mayor
importancia al trabajo politico, tanto en dreas rurales co-
mo urbanas, en las 4 zonas del pais, implementando las
readecuaciones iniciadas en 1984.

En el terreno militar, si bien por el momento las co-
sas parecen menos dificiles para la FA, en el corto plazo
siguen siendo escasas las perspectivas de que la situacion
vaya a definirse de manera clara a su favor —a pesar de
que pueda seguir alcanzando algunos logros—, pues con
todo lo que ha podido ser golpeado este afio, el FMLN se
encuentra atn lejos de haber sido efectivamente debilita-
do —como ha mostrado en los 2 altimos meses del
afio—, y con sus limitados recursos materiales parece evi-
denciar una extraordinaria habilidad para hacer frente
con efectividad a las tdcticas implementadas por la FA.

Las perspectivas que se abren para 1987 no pueden
ser mas que de una mayor profundizacion de la guerra,
tanto en sus aspectos militares como en los politicos. Es
obvio que tanto la FA como el FMLN seguirin confirien-
do singular importancia a estos altimos, sin descuidar en
ningan momento los primeros, en aras de tratar de atraer
las simpatias y apoyo de las masas y al mismo tiempo oca-
sionar el mayor dano militar al adversario.
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Balance econémico

Un breve vistazo al desenvolvimiento
de la economia salvadorefia durante 1986
muestra que dicho proceso se caracterizd por
la continuidad en la crisis econdmica no
obstante los intentos gubernamentales de
revertir  dicha  tendencia. Es asi como
pueden calificarse de insignificantes los es-
fuerzos de estabilizacién y reactivacion im-
pulsados por la politica econdomica del ac-
tual gobierno, ya que lejos de lograrse tales
objetivos, la situacion economica salvadore-
fia tendid a agudizarse como consecuencia
de la profundizacion del conflicto bélico, al
que vino a sumarse la destruccién causada
por el terremoto del 10 de octubre.

Situacion economica previa al terremoto

El gobierno del Pdte. Duarte anuncié
en enero la puesta en vigor de un Programa
de Estabilizacion y Reactivacion Econémica,
en un afin de corregir los graves dese-
quilibrios internos y externos del pais, avan-
zando de esta manera hacia la consolidacion
de “'un modelo econdmico estable y justo™'.

Los objetivos del Plan fueron definidos co-
mo el logro de una reduccién en el dese-
quilibrio externo, de una estabilidad relati-
va de los precios, un incremento en la pro-
duccién y el empleo, y una mejora en la
distribucién del ingreso.

Para lograr estos objetivos fueron es-
tablecidas 4 dreas prioritarias para la ma-
niobra de la politica econémica (area fiscal,
irea monetaria y crediticia, drea cambiaria y,
area de precios y salarios), a fin de obtener
en un plazo de 3 afios la estabilizacion y la
reactivacion econdmica deseada. Las princi-
pales metas programadas para alcanzarse
durante 1986 fueron las siguientes:

a) Un crecimiento del PIB en términos rea-
les del orden del 0.8%.

b) Una variacién en el indice de inflacion
no mayor del 20% al mes de diciembre.

¢) Un incremento de US$75.0 millones en
el nivel de reservas netas.

d) Un limite de 1.8% a la expansion de los
medios de pago y de 12.8% a la eleva-
cion de crédito al sistema bancario.

CUADRO No. 1

REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL TERREMOTO: EFECTOS INMEDIATOS
(Millones de @ de 1986)

Sector Pablico
Pérdida de ingresos
Aumento de gastos
Total bruto
Porcentaje respecto al déficit de 1986
Sector productivo®
Pérdida de ingresos
Pérdida de existencia
Aumento de costos de operacion
Total de pérdidas en produccion
Porcentaje respecto al PIB de 1986

65
136
24.3

250
129

20
408

2.1

al Incluye empresas pablicas

FUENTE: CEPAL,
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" CUADRO No. 2
RESUMEN DE DANOS DEL TERREMOTO A LA INDUSTRIA POR ACTIVIDADES
Actividad No. de Monto
establecimientos
—Productos alimenticios 13 6,764,890.00
—Otros productos alimenticios 10 1,335,500,00
—Textiles, vestuario y productos de cuero 23 5,181,970.00
—Madera, y productos de madera, incluido muebles 6 772,270.00
—Papel y productos de papel, imprentas y edito-
riales 7 2,687,230.00
—Productos quimicos, plasticos y calzado de hule y
plastico 34 18,641,620.00
—Productos farmacéuticos 11 5,247,090.00
—Productos minerales no metilicos, excepto deriva-
dos del petrdleo y carbon 5 2,536,000.00
—Productos metilicos 18 5,080,610.00
—Otras industrias manufactureras 17 5,384,000.00
144 - 53,631,180

FUENTE: Encuesta ASI-Ministerio de Economia.

e) Reduccion del déficit fiscal a €510.3
millones.

f) Proteccién del poder adquisitivo de los
sueldos y salarios.

Contrastando estas metas con algunos
datos disponibles previos al 10.10.86, se ob-
servan los siguientes resultados:

a) El crecimiento del PIB real en octubre se
estimaba en 1%.

b) La tasa de inflacién anual en septiembre
alcanzaba el 33.3%.

c) Se pronosticaba para diciembre un
aumento en el nivel de reservas netas de
US$67.5 millones.

d) Los medios de pago en abril ascendian a
€ 6,014.2 millones, es decir habrian cre-
cido en un 31.4% con respecto a abril de
1985, excediéndose asi en un 17% en el
saldo esperado para dicho mes en el
Programa Monetario.

e) El déficit fiscal en abril era de € 142.7
millones, o sea que habria aumentado en
un 8% con relacién al déficit de dicho
mes en 1985.

f) Los controles de precios de los productos
de la canasta bisica habrian sido inefi-

18

cientes, y los precios habrian aumentado
significativamente (el IPC acumulado de
enero a octubre era de 326.89).

De esta forma, las estimaciones ofi-
ciales hacia octubre de 1986 mostraban ya
entonces un acentuado pesimismo acerca de
las posibilidades reales de la politica econé-
mica de lograr al menos un indicio de esta-
bilizacién econdémica a finales del primer
afio de ejecuciéon del Programa, meta que
parecia alcanzable en un principio debido
especialmente al aumento registrado en los
precios internacionales del café y a la dismi-
nucién del precio del petrdleo a nivel mun-

dial.

Situacion econdmica posterior al terremoto

Dentro del contexto antes descrito, el
terremoto del 10.10 se constituyd en un fac-
tor de agravamiento de la precaria situacion
existente (Cuadros 1 y 2). Un estudio de la
CEPAL calcula que *‘el total de pérdidas en
activos y produccion representa alrededor
del 23% del PIB. La destruccién de capital
productivo supera al 10% del acervo total
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del pais y'la disminucién del PIB equivale al
2%"'. La misma fuente agregaba que era de
esperarse que en los dltimos 2 meses de
1986 los efectos de la catastrofe se
concentrarian en un aumento del déficit fis-
cal equivalente a mis del 24% debido a los
gastos de emergencia y pérdidas de ingreso,
y en una reduccion de los ingresos del sector
privado equivalente a un 2% del PIB. A es-
te panorama debe agregarse el aumento
provocado en el desempleo abierto en el
irea metropolitana, que pasd del 26% al
35% a consecuencia principalmente de la
destruccion de gran cantidad de unidades
productivas del denominado sector infor-
mal.

Logicamente, la situacion desatada a
raiz del sismo limité atin mis los alcances
del programa de estabilizacion, de manera
que a diciembre de 1986, algunos estudios
econdmicos estimaban los siguientes resul-
tados:

a) Una tasa de crecimiento de 0.6 % del PIB
real, lo que representaria una reduccion
dristica con respecto a la tasa promedio
de 1.4% alcanzada en el bienio anterior.

b) Una tasa de inflacién anual de aproxima-
damente 35%.

¢) Un aumento en el nivel de reservas inter-
nacionales netas de apenas US$35 millo-
nes.

d) Un déficit fiscal de €900 millones.

e) Un mayor deterioro en los salarios reales.

En la configuracién de estos magros re-
sultados han incidido muchos factores, tales
como la reduccién en la produccién de gra-
nos bisicos causada por la sequia de julio y
agosto; disminucidn en la superficie cultiva-
da de algodén (COPAL estima una reduc-
cién de 20,000 manzanas con respecto a
1979); el estancamiento de la produccién
manufacturera ante la escasez de divisas; los
efectos negativos de la devaluacion; el dete-
rioro en el Mercado Comiin Centroamerica-
no debido a los problemas de pago regiona-
les; la negativa del sector privado a colabo-
rar en el proyecto econémico de la DC, y
sobre todo la persistencia de las raices
estructurales que desencadenaron la actual
crisis. Sin embargo, es la persistencia y pro-
fundizacién de la guerra el factor que ac-
tualmente frena cualquier intento de estabi-
lizar la economia, en virtud de la necesidad
de cada vez mayores recursos econdmicos
para su sostenimiento, sin que el sector pri-

CUADRO No. 3

VARIACION EN EL PRECIO DE ALGUNOS PRODUCTOS DE LA CANASTA
' BASICA FAMILIAR. DURANTE 1986

Producto Precio Precio e
Enero Noviembre Variacion
Frijol, Ib. ¢ 0.60 T 1.50 150%
Aceite, galon ¢12.15 T15.60 28%
Margarina, lb. T 3.40 ¢ 4.00 18%
Manteca, 215 gr. ¢ 0.80 ¢ 1.00 25%
Aziicar, Ib. € 0.65 ¢ 0.90 39%
Sal, 1b. ¢ 0.20 ¢ 0.30 50%
Carne de res, 1b. ¢ 8.00 C11.00 38%
Carne de pollo, lb. ¢ 2.90 T 3.70 28%
Huevos, unidad C 0.30 T 0.40 33%
Tortilla, unidad ¢ 0.10 C 0.15 50%

FUENTE: Sondeo de precios en Mercado Central de San Salvador.
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CUADRO No. 4

SALARIOS MINIMOS REALES POR DIA
(BASE: DICIEMBRE DE 1978)

Sector

Enero/86 Diciembre/86

Agropecuario
Tarifa general

Agroindustria
Beneficio de café
Ingenio de caia
Beneficio de algodén

Industria, Comercio y Servicios
Area metropolitana
Otros municipios

2.65 2.44
4.64 4.28
2.65 2.44
2.65 2.44
4.97 4.58
4.64 4.28

FUENTE: Calculado con base en salarios nominales e Indice General de Precios al Consumidor.

vado acepte todavia participar en su finan-
clamiento.

Frente al progresivo deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién
(Cuadros 3 y 4) causadas por las medidas
contenidas en el Programa Econémico, que
agrava ain mas el malestar social existente,
y de cara a las presiones del FMI en pro de
una nueva devaluacién de la moneda como
alternativa de solucién a los problemas de
déficit fiscal y de balanza de pagos, el go-
bierno ha puesto en vigor un intento de re-
forma tributaria para aumentar sus ingresos
cotrientes, por medio de una mayor re-
caudacién fiscal via impuestos directos. Con
la mencionada reforma, el Estado pretende-
ria captar unos € 220 millones destinados al
financiamiento del presupuesto de 1987, y
especialmente al presupuesto asignado a la
continuacién de la guerra. La Reforma Tri-
butaria (que disminuye apenas en un 5% la
relacidon existente entre impuestos
indirectos/impuestos directos) nuevamente

cuenta con la oposicién del sector privado,
que se muestra renuente a pagar los nuevos
impuestos, y se ha lanzado a ejercer su ya
conocida capacidad de presidn a fin de obli-
gar al gobierno a rectificar rales medidas,
proponiendo como alternativas a dicha re-
forma la reduccién del presupuesto, la eli-
minacidn de subsidios a las empresas de set-
vicio pablico, y una nueva devaluacion,
entre otras cosas. A finales de 1986, la dis-
cusion de los nuevos impuestos constituye el
principal punto de confrontacién gobierno-
empresarios, bajo la pcrccpcién de los secto-
res populares de que serdn ellos nuevamente
quienes tengan que cargar con los costos
mayortes que exige el conflicto.

En sintesis, el panorama econdmico de
1986 muestra signos de una agudizacién de
la crisis, sin que los intentos gubernamenta-
les de estabilizacién comiencen a manifes-
tarse, disolviéndose asi toda posibilidad de
reactivacién econdémica en un futuro proxi-
mo.
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Balance laboral

En respuesta al alarmante deterioro de
las ya precarias condiciones de vida de los
trabajadores, agudizadas en gran medida
por la politica econémica de la gestion de-
mdcrata cristiana, que inici6 el afio 86 con la
implementacion del llamado programa de
estabilizacién y reactivacion econdmica, co-
nocido popularmente como ‘‘paquete eco-
némico’’, el movimiento laboral del afio
que recién finaliza se caracterizd por un ra-
pido desarrollo de nuevas instancias organi-
zativas; la ampliacién y consolidacion de su
base social y la superacién, mediante la in-
corporacién de demandas de cardcter mas
directamente politico —como pudieran
serlo las relativas a la exigencia de una solu-
cién dialogada al conflicto bélico—, de los
vestigios de economicismo latentes en sus
plataformas reivindicativas. En efecto, en
una estructura econémica cuya dinamica ha
estado durante el altimo lustro condiciona-
da de modo determinante por el finan-
ciamiento de la guerra, y en que, por la con-
figuracion misma de la sociedad, los costos y
efectos de cualquier movimiento en la
economia se recargan inmediata o mediata-
mente sobre las espaldas de los estratos mas
pobres, el movimiento laboral vehiculd des-
de el primer momento las protestas mejor
articuladas de los sectores populares ante las
medidas econdmicas; tales protestas han ido
tomando cada vez mis fuerza y asumiendo
diversas formas de expresion a lo largo del
afio,, no obstante las amenazas intimidato-
rias y medidas de hecho con que el gobierno
y las patronales las han enfrentado.

En este contexto de protestas y de preo-
cupacién popular por el programa econdmi-
co, el 05.02 surge la mas solida y significati-
va respuesta de los trabajadores a una si-
tuacién socio-econdmica que para el afio s6-
lo prometia mis pobreza, hambre, de-
sempleo y guerra; la Unidad Nacional de los
Trabajadores Salvadorefios (UNTS) pro-
ducto del esfuerzo organizativo de las prin-
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cipales organizaciones sindicales del pais en
los Gltimos afios. En un primer momento, la
integran la Confederacion de Asociaciones
Cooperativas de El Salvador (COACES), la
Asociacién General de Empleados del Mi-
nisterio de Hacienda (AGEMHA) y la Uni-
dad Popular Democritica (UPD), a las que
luego se suman la CTS y el Comité Primero
de Mayo.

Acciones reivindicativas

La UNTS realiza su primer actividad el
08.02, con la ‘‘Asamblea Nacional por la
Supervivencia de los Trabajadores’’, con la
participacion de unos 1500 delegados de or-
ganizaciones gremiales y sindicales, qmcnes
analizaron las nuevas medidas econdmicas
al par que determinaron algunas lineas ge-
nerales que podrian orientar el accionar del
movimiento laboral para enfrentar la agudi-
zacidn de la crisis. Asimismo, en la
Asamblea se acordd la realizacion de la
*“Marcha por la supervivencia de los trabaja-
dores’’, el 21.02, a la que asistieron mis de
60,000 personas para protestar contra el pa-
quete econdmico.

En la misma linea de demandas y pro-
testas, la UNTS ha realizado durante el afio
dos marchas mas de gran significacion: una
realizada con ocasion de celebrar el 1o. de
Mayo, en la que, pese 2 la represion y a las
reiteradas amenazas del gobierno y de la
FA, concurrieron mas de 50,000 personas,
que volvieron a presentar al gobierno las de-
mandas fundamentales en torno a las cuales
han girado las cx1genc1as de los movimien-
tos reivindicativos mis significativos duran-
te 1986: la derogatoria del paquete econd-
mico, el cumplimiento por parte del gobier-
no del pliego de peticiones estructurado en
el “‘Foro nacional por la supervivencia y ia
paz’’, el respeto a los derechos humanos y la
realizaciéon del didlogo por la paz. Cinco
meses después, el 04.10, se llevo a cabo la
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marcha “‘Por la solucién politica al conflicto
nacional y a las demandas de los trabajado-
res’’ en la que, pese a la presencia militar
intimidatotia en los alrededores del lugar de
concentracion, no menos de 40,000 perso-
nas exigieron al gobierno la reanudacién del
didlogo colapsado en Sesori y protestaron
ante los anuncios de nuevas cargas impositi-
vas para sufragar la guerra y del proyecto de
ley de servicio militar obligatorio. En esa
ocasidn, uno de los dirigentes de la UNTS,
Marco Tulio Lima, indicd que ‘‘estamos
pronunciindonos contra los nuevos impues-
tos porque serin una carga que va a ser
trasladada a los sectores populares y es un
acto mis del gobierno para impulsar la
guerra. Denunciamos la no solucién de la
problemitica laboral, porque Duarte sabe
que un coldén mis que va a pagar a los obre-
ros es un colén menos que va a gastar en las
bombas y en las balas’’. Tales acciones pare-
cen apuntar que los objetivos inmediatos en
el trabajo de la UNTS son el cese a la guerra
y el poner paro al creciente deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores.

Paralelamente a la movimilizacién la-
boral en favor del diilogo, numerosos paros
laborales se realizaron durante el afio, tanto
en el sector pablico como en el privado, en
demanda de satisfaccién a 5 puntos funda-
mentales: aumento salarial, reincorporacién
de trabajadores despedidos, cese a la repre-
sidn sindical y respeto a los derechos huma-
nos, la realizacion efectiva del didlogo por
la paz y el cese de ‘‘las medidas econémicas
antipopulares para financiar la guerra’’; a
estas demandas, el sector cooperativo afia-
di6 la reduccién de precios a los insumos
agricolas y la derogacién de la deuda agra-
ria, impagable por la crisis econdmica y agu-
dizada este afio por la sequia.

Los logros de los paros de labores y de
otras acciones reivindicativas como ‘‘el tra-
bajo a desgano’’ implementado por los tra-
bajadores de CEL y ANTEL vy la huelga de
hambre realizada en septiembre por repre-
sentantes de sindicatos en conflicto como
SETHPS, CIRCA, INMOSA, SOICSCES,
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etc., han sido en la mayor parte de los casos
favorables a las demandas de los trabajado-
res. Segin sefiala la UNTS en su balance
anual: ‘A pesar de los ataques de las patro-
nales y el gobierno, hemos logrado impor-
tantes conquistas en los conflictos impulsa-
dos por el STISSS, La Marranada, Sindicato
de CIRCA, Confiteria Americana, Sacos
Cuscatlin, etc. Ademids hemos ...ganado
los juicios laborales impulsados por los sin-
dicatos: SITRALONB, ASTIRA y ASTTEL,
poniendo en evidencia el irrespeto de las
patronales hacia sus propias leyes'".

Respuesta gubernamental

La respuesta gubernamental a las de-
mandas econdmicas y politicas presentadas
por los trabajadores al régimen y a las patro-
nales, ha sido:

1. Acusacidn sistemitica de toda accién
reivindicativa, calificindola de *‘desestabili-
zacidn'’ o ‘‘comunista’’ y atribucién de
estrechos vinculos con el FMLN; ello, ade-
mis de actualizar respuestas tipicas de los
regimenes militares del pasado, constituye
una peligrosa acusacidén por cuanto, tal co-
mo lo sefiald la UNTS el 26.02 en una carta
dirigida al Secretario General de la ONU,
“‘en El Salvador vincular a una organizacién
o persona con el FMLN equivale a senten-
ciarla a muerte y esto es precisamente lo que
de manera irresponsable estd haciendo el
gobierno de Duarte’’. En efecto, al amparo
de tales acusaciones, el régimen democris-
tiano ha realizado durante el afio una serie
de capturas de sindicalistas ‘‘en vias de in-
vestigacién’’. El propio Pdte. Duarte adujo
el 21.08, al liberar, ante la presion sindical,
al Secretario General del SETA, que ‘‘hay
infiltracién de guerrilleros en todas partes,
... por eso los cuerpos de seguridad tienen la
atribucién de investigar lo relacionado con
sus obligaciones, a ello se debi6 la captura
del sindicalista’’ (Proceso 252). Otra de las
capturas mis relevantes del afio fue la de Fe-
be Velasquez, Secretaria General de la Sub-
seccional CIRCA, de STITAS; secretaria de
relaciones-nacionales e internacionales de
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FENASTRAS (hoy Secretaria General) vy
miembro del Comité Ejecutivo de la UNTS,
a quien la Policia de Hacienda acusaba de
pertenecer a las FARN (Proceso 246). Tal
hecho desencadené una movilizacién sindi-
cal y gremial de significativas proporciones,
merced a lo cual Duarte considerd que la
medida politica mis prudente consistia en
liberar a la sindicalista. En ambos casos, los
cuerpos de seguridad emplearon el método
de captura ‘‘tipo secuestro’’. En ambos ca-
sos también, el hecho de que el Pdte. Duar-
te se viera urgido a poner en libertad a los
sindicalistas, segin €l ‘‘como una muestra
de distensién del gobierno’’, reflejo una
significativa descoordinacién interna del ré-
gimen entre el poder formal civil y los apa-
ratos represivos del Estado.

A estos hechos se agregan las capturas
de 6 empleados de Cotreos, miembros de
SUCEPES, acusados de estar involucrados
en el asesinato del Secretario General de
ANEPES, organizacion progubernamental
paralela a aquélla. Para finalizar el afio,
entre ¢l 04.10 y el 18.12, se registraron por
lo menos 18 capturas de cooperativistas del
sector reformado, segiin lo denunciaron FE-
CORAPCEN, FEDECOOPADES, COA-
CES, ACOPALl y la UNTS, con lo cual se ha-
ce “‘un total de mis de 70 secuestrados o
capturados en las bases de las cooperativas’’,
sin que el gobierno emitiera respuesta algu-
na a las denuncias.

2. Frecuente respuesta gubernamental
a las acciones organizativas de los trabajado-
res ha sido también la militarizacion de los
centros de trabajo, tanto en el sector ptblico
como en el privado, normalmente a solici-
tud de las patronales. Los casos mis notorios
han sido: a) En la fibrica IUSA, donde el
06.06, luego de 12 dias de paro de labores
en demanda de reconocimiento de la direc-
tiva del sindicato, unos 159 efectivos milita-
res penetraron en la fabrica, con saldo de 5
obreros hospitalizados de emergencia; b)
hubo también presencia militar e intento de
desalojo de los huelguistas en CIRCA, IN-
MOSA y algunos casos de huelga de SOICS-
CES. c) En el sector piblico, en el ISSS,
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ANDA, ANTEL, DUA, MAG, ISTU, Mi-
nisterio de Salud, Alcaldia de San Salvador,
etc., se dio también intervencién militar en
repetidas ocasiones en que se presentaba
amenaza de suspension de labores. Un caso
paradigmitico lo constituyd la militarizacién
de estas instituciones con ocasidon del anun-
cio del paro de la CTS para el 07.07, milita-
rizacién que el vice-ministro de Comunica-
ciones justificé como ‘‘proteccion a los tra-
bajadores que quieren laborar cuando hay

paros’’.

3. Otro recurso gubernamental para
constrefiit el movimiento reivindicativo lo
constituyd la declaratoria de ilegalidad de
las huelgas. Tal fue el caso de STIUSA, cuyo
paro de labores, inciado el 26.05, fue decla-
rado ilegal el 30.05 por el Juzgado 20. de lo
laboral; el de INMOSA, iniciado el 29.08,
declarado ilegal el 05.09 por el Juzgado 4o.
de lo laboral; la huelga de CIRCA, inciada
el 01.09, corrid la misma suerte el 11.09,
al igual que la de los trabajadores del
SETHPS, iniciada el 04.09, y declarada ile-
gal el 12.09. Con tales dictimenes judi-
ciales, las patronales y el régimen quedaban
en franquia para intetvenir o desalojar mili-
tarmente a los huelguistas, y/o para realizar
despidos masivos sin ninguna responsabili-
dad legal.

Tales hechos, mis que cuestionar la le-
gitimidad de las demandas y medidas
reivindicativas de los trabajadores, cues-
tionan seriamente el sistema juridico vigen-
te, por cuanto para los trabajadores el costo
de mantenerse en el marco de ral *‘legali-
dad’’ es la supervivencia de sus propias fa-
milias.

Es de notar que tanto en las acusa-
ciones gubernamentales al movimiento la-
boral (‘“‘en el fondo lo que persigue es de-
sestabilizar el proceso democritico’’) como
en la opinién vertida por la Cimara de Co-
mercio e Industria (hay que ‘‘contener la
peligrosa ola de huelga... porque si se deja
crecer serd aGn mis dificil conjurarla’’), ha
habido total coincidencia del sector privado
con el gobierno.
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4. Eje importante de respuesta guber-
namental a la creciente unidad sindical ha
sido la sistematica creacion de organiza-
ciones directivas sindicales y gremiales para-
lelas con el apoyo del IADSL, con una doble
finalidad: a) Debilitar la unidad organizati-
va de los trabajadores; y b) recomponer la
base social del PDC (Procesos 225, 227,
228, 229), notablemente debilitada por la
disidencia de la UPD (organizacién que lle-
vara al poder al Ing. Duarte en las elecciones
presidenciales de 1984). No otra cosa ha si-
do la creacién de la Unidad Nacional obrero
Campesina (UNOC) anunciada el 06.03,
luego de que pocas semanas atris el Mi-
nistro de Cultura, tras conocer la formacién
de la UNTS, asegurara que la parte guberna-
mental organizaria también su propio movi-
miento. A idéntica intencionalidad ha obe-
decido la creacién de ANEPES en Correos,
de ASTA en ANTEL, de una directiva sindi-
cal paralela en IUSA, la doble directiva de
ANIS, etc.

La actitud gubernamental ha sido
cerrada y hostil a toda propuesta provenien-
te de la UNTS, como lo ejemplifica el recha-
zo del vicepresidente Castillo Claramount a
la carta en que la UNTS le planteara el
12.05 sus demandas y sugiriera inciar un
proceso de didlogo con el gobierno; el vi-
cepresidente adujo que, de acatar las suge-
rencias de la UNTS *‘la crisis se agravaria”
(Proceso 227) y, todavia mais, la acusd
nuevamente de comparsa de la estrategia
politica del FMLN. Aunado a la sistemitica
represion de las organizaciones laborales,
ello viene a mostrar cuiles son los intereses
que realmente defiende y en funcion de
quiénes gobierna la presente gestién de-
mocristiana.

Unidad y solidaridad

Las muestras de solidaridad y la cre-
ciente consolidacién de la unidad del movi-
miento sindical y gremial salvadorefio ha si-
do notable en el afio recién pasado, sien-
do el hecho mas significativo la creacién y
acelerada consolidacidn de la UNTS y el po-
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der de movilizaciébn y fuerza politica
mostrada por &sta. Solidaridad y fuerza
politica notablemente vigorizadas por reite-
radas muestras de apoyo y solidaridad de or-
ganizaciones laborales extranjeras, tal como
pudo apreciarse en pronunciamientos
piblicos de sindicalistas alemanes y norte-
americanos en febrero y noviembre sobre la
violacion de los derechos humanos vy,
especificamente, en relacién al conflicto la-
boral de ANTEL; en la numerosa presencia
de delegados de organizaciones sindicales,
gremiales, humanitarias y religiosas de Ca-
nada, Holanda, Alemania, Francia, Grecia,
Inglaterra, etc., en el XVIII Congreso de
FENASTRAS (Proceso 264); en la XX
Asamblea de ANDES (Proceso 267); y, muy
particularmente, en la presencia de por lo
menos 175 representantes nofrteamericanos
del mismo tipo de organizaciones en la
Conferencia ‘‘En busca de la paz’’, organi-
zada por la UNTS (Proceso 265), en la que
aquéllos se comprometieron a exigir a la
Admoén. Reagan el cese de la intervencion a
la politica interna salvadorefia, y del finan-
ciamiento de la guerra, asi como el respeto a
los derechos humanos.

Todos estos hechos, y el paso cualirati-
vo del movimiento reivindicativo de los tra-
bajadores, al trascender de meras demandas
econdmicas y laborales a exigencias politicas
como la continuacién del didlogo gobierno-
FMLN/FDR, revelan no sélo un avance de
fuerza y la consolidacién socio-politica de
las organizaciones laborales, sino también:
primero, que &stas estan superando la ti-
midez politica legada por un pasado de bru-
tal represion a toda organizacién sindical y
gremial; segundo, que si el movimiento la-
boral ha llegado a exigir reivindicaciones
politicas ha sido por una exigencia del dete-
rioro creciente de sus condiciones econdmi-
cas de vida, desde las cuales el cese a la
guerra y a las medidas econémicas para fi-
nanciarla no son sélo una necesidad
politica, sino una imperiosa exigencia para
la subsistencia de las clases trabajadoras vy,
en Gltimo término, de las mayorias popula-
res del pais entero.
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Balance internacional

Centroameérica atraviesa desde algunos
afios la crisis mas delicada de su historia.
1986 no fue sino una prolongacion y pro-
fundizaciéon de la misma. Sin embargo, a
pesat de las grandes amenazas y peligrosas
tensiones, no todo estuvo encaminado hacia
una agudizacion del conflicto; también se
sucedieron importantes acontecimientos es-
peranzadores para las penosisimas gestiones
de pacificacién regional.

1986 ha sido un afio en que se defi-
nieron posturas antes vacilantes, se modifi-
caron importantes elementos de la coyuntu-
ra del drea y se evidenciaron didfanamente
las 2 16gicas enfrentadas entre las que ésta se
balancea. Por un lado, la logica de la
confrontacién y de la guerra impulsada por
la Admén. Reagan y, por otro, la logica de
la paz, el didlogo y la reconciliacidén, asumi-
da por la casi toralidad de América Latina
como la mejor alternativa de solucién al
conflicto.

Para Contadora y su grupo de Apoyo,
las gestiones diplomaticas fueron intensas.
Entre enero, cuando, después de una parali-
zacidén de su iniciativa en noviembre del afio
anterior, volvid al escenario regional con la
reunién en Caraballeda (Venezuela), los
dias 11 y 12.01; y la cita en Rio de Janeiro,
el 17 y 18.12, con la que clausuré un afio
mis de sus gestiones, Contadora tuvo que
pasar por una serie de impasses y que
enfrentarse a numerosos peligros que ame-
nazaron con su exclusidn misma en el pano-
rama politico de la region. Los bloqueos im-
pulsados por la Admén. Reagan y secunda-
dos por sus aliados centroamericanos (El Sal-
vador, Hondutas y Costa Rica) fueron los es-
collos mis grandes, tanto porque &stos para-
lizaron en muchas ocasiones los contactos
diplomiticos como porque amenazaron con
dar inicio a una guerra generalizada en la re-
gion.

Por primera vez en su historia, los can-
cilleres de ambos grupos se reunieron el
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10.02, en Washington, con el secretario de
Estado norteamericano, George Shultz, pa-
ra entregarle el documento firmado en Ca-
raballeda, y solicitarle la reanudacién del
didlogo entre EUA y Nicaragua y el cese del
apoyo a los grupos antisandinistas. La res-
puesta norteamericana no fue muy alenta-
dora. Por el contrario, evidencid su escasa
disposicién a contribuir con el proceso paci-
ficador al lanzar toda una campafia de apo-
yo para la concesién de ayuda militar a las
bandas contrarrevolucionarias.

Después de su segunda reunion colecti-
va en Punta del Este, el 27 y 28.02, Conta-
dora y Apoyo se dieroncitael 5,6y 7.04, en
Panami, con los cancilleres centroamerica-
nos. Aqui se acordd fijar el 06.06 como
fecha limite para dar oficialmente por
concluida la negociacidon del Acta de Paz.
Sin embargo, las presiones norteamericanas
y, consecuentemente, las vacilaciones y
contradicciones que han caracterizado a sus
aliados en el 4rea, hicieron imposible la fir-
ma de dicho documento.

Las maniobras de bloqueo a las ges-
tiones del grupo continuaron ininterrumpi-
damente. S6lo Guatemala guardd modera-
da distancia respecto de las posturas de
confrontacién y aislamiento que mantu-
vieron sus vecinos hacia Contadora y Nicara-
gua. La expresién mis clara del incondi-
cional y acritico alineamiento de los paises
centroamericanos 2 la politica de la Admbon.
Reagan fueron, muy probablemente, las
declaraciones irreflexivas e irresponsables
del canciller salvadorefio, Castillo Clara-
mount, formuladas el 12.06 con ocasién de
definir la posicién de su pais frente a Conta-
dora: ‘‘la funcidén de Contadora ha termina-
do, sus propuestas no satisfacen los anhelos
de paz... no hay mais tutelajes, ni manejos;
habri las reuniones que nosottos querramos

y cuando querramos’’.
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El boicot a Contadora se fue agudizan-
do y el impasse de sus gestiones, propiciado
por Washington y sus incondicionales alia-
dos en el drea, se constituyd en el mis pe-
ligroso obstaculo para la paz regional. Des-
pués de recesos bastante prolongados, y en
el marco del 41 periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU, iniciado el
21.09, las negociaciones de paz trataron de
ser reactivadas, sin resultados suficiente-
mente satisfactorios. Mis tarde, el 11.11, los
colectivos pacificadores presentaron ante la
Asamblea General de la OEA un proyecto
de resolucién sobre Centroamérica y el pro-
ceso de negociacién, que fue seguido por
una iniciativa conjunta y sin precedentes,
presentada el 18.11, en que los secretarios
generales de la ONU y la OEA ofrecieron
todos los medios a su alcance para contribuir
en la biisqueda de la paz.

Los Gltimos 2 meses del afio se caracte-
rizaron por una sensible intensificacién de
los esfuerzos internacionales para reactivar
Contadora y, aun cuando no se consiguid
mucho, por lo menos quedé claro que el es-
tancamiento del colectivo pacificador y su
aparente inviabilidad no han sido fruto de
un intervencionismo de su parte, como bur-
damente lo han afirmado los gobiernos de
El Salvador, Honduras y Costa Rica, sino-
mis bien de la incondicional sumision de
éstos a la politica guerrerista de la Admi-
nistracién norteamericana.

Con todo, Contadora concluyd un afio
mis con un signo de esperanza. Después de
la reunién en Rio de Janeiro, se acordd que
una comisidon de alto nivel integrada por los
8 cancilleres latinoamericanos comprometi-
dos con el proceso y las miximas autorida-
des de la ONU y de la OEA viajaria a la re-
gién centroamericana en misidén de paz.

Las mismas razones que han amenaza-
do el proceso pacificador de Contadora, han
hecho imposible, hasta el momento, el pro-
yecto de creacion del Parlamento Centro-
americano. Solo el gobierno guatemalteco,
de quien surgi6 la propuesta, ha hecho al-
gunas gestiones para que la iniciativa no se

vea definitivamente abortada.

Por otro lado, la politica norteamerica-
na hacia el 4rea ha cobrado matices mucho
mis peligrosos y, a pesar del repudio inter-
nacional que ha merecido, nada parece ha-
berla hecho retroceder. Desde inicios del
ano, la Admén. Reagan se vio empecinada
en conseguir la aprobacién de la ayuda para
los contras lanzando ininterrumpidamente
campafias en su apoyo y tratando de de-
mostrar la inviabilidad de Contadora y la
imposibilidad de convivencia con el régi-
men nicaragiiense. La presencia militar not-
teamericana en el drea se incrementd noto-
riamente. Los vecinos centroamericanos de
Nicaragua no solo justificaron este hecho,
sino que incluso colaboraron en la diversi-
dad de proyectos militaristas que obsesiva-
mente impulsd la Admén. Reagan. Hondu-
ras se convirtié definitivamente en campo
de entrenamiento del ejército de EUA y en
cuartel general de los contras. El Salvador
pasd a ser el pais ‘‘buzén’’ en que se deposi-
taba todo el material bélico y logistico que
mis tarde habria de ser entregado a los
contras via aeropuerto militar de Ilopango.
Costa Rica, pese a su alegada neutralidad, es
sabido que ha prestado su territorio para
vuelos de abastecimiento a los antisandinis-
tas y, mas tarde, para la instalacién de una
emisora de radio perteneciente a éstos. Estos
tres paises, conocidos como el tristemente
célebre '‘Grupo de Tegucigalpa'', son los
mismos que han imposibilitado la agiliza-
cion del proceso de formacion del Parla-
mento Centroamericano y adversado, en
mayor o menor medida, las disposiciones
que afectan los intereses de la Admén. Rea-
gan, aun cuando éstas hayan provenido de
los mis prestigiados y representativos orga-
nismos internacionales.

La politica militarista y las prepotentes
posturas de la Admén. Reagan han ido mis
lejos que nunca. No sélo echd mano de la
mentira y la calumnia para lograr la aproba-
cion de la ayuda a los contras, sino, incluso
después de haberlo logrado, restd importan-
cia y desacatd la resolucién de la Corte Inter-
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nacional de Justicia, que exigia cesar la agre-
sidn a Nicaragua, y desafio la autoridad de
la OEA y de la ONU aduciendo que estos
foros eran victimas de la *‘desinformacién’’
sandinista. Como si esto fuera poco, por pri-
mera vez en la historia, la Administracién
norteamericana realizd unas maniobras mi-
litares denominadas ‘‘fuerza de mercado”’
dirigidas a simular una invasién militar en
Nicaragua. Las maniobras han sido conside-
radas las mayores realizadas en mis de una
década y en ellas participaron entre 15 y 16
mil efectivos norteamericanos.

Sin embargo, no todo fue color de rosa
para la Admon. Reagan. La realidad misma
se encargd de proporcionarle algunos reveses
y de sacar a luz sus ilegales e inmorales pla-
nes y actividades. En primer lugar, el derri-
bo en Nicaragua de un avién, piloteado por
norteamericanos, que transportaba pertre-
chos militares para los contras en momentos
en que el Congreso prohibia dicha ayuda, y
la consecutiva captura de Eugene Hasenfus,
miembro de la tripulacidn, cuyas declara-
ciones permitieron el descubrimiento de to-
da una red de abastecimiento con participa-
cién de la CIA y del mismo vicepresidente
George Bush. En segundo lugar, la derrota
del partido republicano en las elecciones le-
gislativas de noviembre, que dieron mayoria
a los demécratas en ambas cimaras, ha ame-
nazado algunos aspectos hasta ahora irremo-
vibles de la politica injerencista hacia
Centroamérica. Por iltimo, el escandalo de
la venta de armas a Irdn, y el desvio de parte
de los fondos obtenidos para los contras, en
momentos en que ¢l gobierno estadouni-
dense pedia a sus aliados que no suministra-
ran armamentos a los iranies, son aconteci-
mientos que han herido gravemente la
politica exterior de la Admén. Reagan.

Sin embargo, no debe subestimarse el
poderio de EUA ni la ya demostrada capaci-
dad con que la Admon. Reagan logra recu-
perarse. Tampoco debe dejarse de tomar en
cuenta que, para efectos de la crisis re-
gional, la Casa Blanca cuenta con aliados
hasta ahora siempre dispuestos a levantar
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obsticulos a las iniciativas latinoamericanas
de pacificacion.

En contrapartida, el gobierno de Nica-
ragua ha consolidado a lo largo del afio el
apoyo vy solidaridad internacional, tanto en
la ONU, la OEA, la CIJ, como en la organi-
zaci6n de paises no alineados y otros orga-
nismos reconocidos mundialmente. Aparte
de que la actividad politico-militar nicara-
giiense ha mantenido a raya a las bandas
mercenarias antisandinistas, la aprobacidon
de una nueva Constitucién que regird los
destinos de la nacidn a partir de 1987 repre-
senta un avance importante en la dinimica
de institucionalizacidn del proceso revolu-
cionario.

No obstante, los combates fronterizos
entre Honduras y Nicaragua sostenidos
entre las 2 primeras semanas de diciembre,
fueron acontecimientos poco afortunados y
desesperanzadores que no parecen haber
concluido por completo; y la confrontacion
con Nicaragua que sus vecinos se empefian
en mantener, amenaza prematuramente los
proyectos pacificadores que Contadora pre-
tende impulsar en 1987.

No se debe ser pesimista, pero no por
eso puede dejarse de ser realista. El panora-
ma centroamericano es bastante grave. Ni-
caragua ha estado librando una guerra im-
puesta desde Washington y se enfrenta a la
posibilidad de una intervencién militar di-
recta por tropas norteamericanas; Honduras
se encuentra invadida por 2 ejércitos, el de
EUA y el de los contras, a los cuales ni sus
instituciones juridicas, ni su ejército estin
en capacidad de enfrentar; El Salvador nece-
sita del tutelaje norteamericano, pues sin €l
—segin lo han reconocido el propio gobier-
no y la FA— el FMLN tendria asegurado el
triunfo; Costa Rica, por su parte, podria lle-
gar a una crisis politica y social de mucha
gravedad, si no asegura la asistencia econd-
mica estadounidense. Estas realidades no
pueden pasar desapercibidas a la hora de in-
tentar explicar y, en la medida de lo po-
sible, prever, la dinamica del proceso re-
gional para 1987.
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Los ejércitos de Honduras y EEUU inician la ma-
niobra de ingenieria militar conjunta *‘Terencio
Sierra-86'", que se prolonga por 6 meses.

El FMLN anunci6é un bombardeo en el norte de
Chalatenango, donde se encontraba Mons. Rivera
Damas en visita pastoral.

Unidades de la FA salvadoreia bombardearon su-
puestas posiciones de la guerrilla en las faldas del
cerro Guazapa. Con este bombardeo dio inicio la
"'Operacién Fénix''.

El ejército de EUA construye un gigantesco cam-
pamento para el desarrollo de la operacién ‘‘Big
Bear'’, dentro de una maniobra conjunta con la
FA de Honduras.

El Consejo de Seguridad Nacional de EUA afirmé
que los ‘‘contras’’ serdn derrotados en 6 meses a
menos que el Congreso apruebe mis ayuda.
Vinicio Cerezo asume la presidencia de Guatema-
la, después de 16 afios de gobiernos militares.
El FMLN da inicio a un nuevo boicot al transporte
a nivel nacional, afectando un 70% del servicio.
Columnas guerrilleras ocuparon temporalmente
la ciudad de Apopa, cerca de San Salvador.

El **Comité Primero de Mayo'' convoca a una
movilizacién en protesta por el “‘paquete econd-
mico’' anunciado por el gobierno salvadorefio.
CEL informa que, debido a sabotajes del FMLN,
la energia eléctrica habia sido racionada en todo
el pais desde la semana anterior.

El gobierno salvadorefio pone en prictica un
"‘programa de estabilizacién y reactivacion eco-
nomica’’.

La iglesia cat6lica salvadorefia denuncia el cerco
tendido por la FA a unas mil familias en las faldas
del cerro Guazapa, dentro de la operacién militar
“Fénix'".

El Gral. A. Blandén declaré que la FA apoya la
gestién del Pdte. Duarte y que fue avisada de las
medidas econémicas anunciadas el 21.01.

El Ministro de Cultura, J.A. Rey Prendes, anun-
cié que se procederi a revisar los mensajes de ra-
dio y TV, para evitar que se cometan ilegalidades.
El FMLN interrumpid el transporte terrestre a ni-
vel nacional, en otra campaiia de boicot. Finaliza
una semana después con saldo de 20 vehiculos to-
tal o parcialmente destruidos.
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FEBRERO

02

05

06

J8

09

26

Oscar Arias Sanchez resultd ganador en las elec-
ciones presidenciales de Costa Rica.

El FMLN asegurd haber derribado un helicoptero
en el Depto. de San Miguel, registrindose fuertes
combates en la zona.

Guerrillas urbanas del FMLN realizan sabotajes
contra las cajas distribuidoras de lineas telefénicas
en la capital.

Se reanen en Tegucigalpa los vice-cancilleres de
Honduras, Costa Rica y El Salvador para adoptar
posiciones ante la proxima cita con el grupo de
Contadora,

Mons. Rivera Damas pidio al ejército que suspen-
da los bombardeos indiscriminados y a la guerri-
lla que no coloque minas en lugares transitados
por poblacién civil. Igualmente, sefialé el auge
de los escuadrones de la muerte.

Un tribunal de El Salvador declard culpables a
dos guardias nacionales por el asesinato de dos
asesores agrarios nofrteamericanos y un salvadore-
fio.

El grupo de Contadora inicié6 en Panami un
nuevo encuentro con diplomiticos centroameri-
canos en un intento de avanzar en el tratado de
paz regional.

Segan fuentes diplomiticas, en la presente sema-
na EUA ha vuelto a entrenar fuerzas de seguridad
salvadorefias en ticticas anti-terroristas urbanas,
Esa asesoria fue suspendida por el Congreso de
EUA en 1974.

Marcha de la UNTS en repudio al **programa de
estabilizacion y reactivaciébn econémica’’, que
concentrd a mis de 60,000 personas.

Son localizadas dos victimas de los escuadrones de
la muerte en San Miguel.

MARZO

06

En un comunicado, la embajada de EUA en El
Salvador apoyd la propuesta del Pdte. Duarte de
didlogo simétrico entre el gobierno salvadorefio y
¢l FDR-FMLN y el gobierno sandinista y la oposi-
cién politico-militar,

Los vice-cancilleres de Nicaragua, Costa Rica y del
grupo de Conrtadora se reunieron en San José de
Costa Rica con el fin de crear una misién interna-
cional en la frontera comtn a los dos paises.
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El FMLN acusé al gobierno de violar los acuerdos
de Gincebra al desmantelar un hospital rebelde
donde eran atendidos ocho lisiados.
Manifestacién de apoyo al *‘programa de estabili-
zacidn y reactivacion econémica’’ por la UNOC,
de linea pro-gubernamental.

El Congreso de EUA, por 222 votos en contra y
210 a favor, niega la ayuda pedida por Reagan
para los anti-sandinistas.

El pueblo salvadorefio conmemora el sexto ani-
versario de la muerte del Arzobispo O. Romero, y
realizd una marcha a la que asistieron entre 5,000
y 10,000 personas.

El FMLN denuncié la captura de 70 campesinos
en Chalatenango, durante una operacién militar
que desarrolld el ejército, denominada ' ‘Tte Chi-
vez Carrefio’’, iniciada el 05.03.

Toma de la poblacion de Tejutla por el FMLN, en
Chalatenango, y realizacibn de un mitin ante
unas 300 personas.

ABRIL

03

06

07

09

10

Se inaugura el *'Foro Nacional por la Superviven-
cia y Paz del Pueblo Salvadorefio’’, convocado
por la UNTS y FENAPES que aglutinan 2 unos
300,000 trabajadores y un 90% de los negocios
del pais.

Una tregua entre el FMLN y la FA tuvo lugar en
¢l desarrollo de la Campaiia Nacional de Vacuna-
cién a solicitud de Mons. Rivera Damas.

En declaraciones dadas a la prensa el Pdte. Duar-
te revelé la peticion hecha por sectores de la
empresa privada para que indagase sobre los se-
Cuestros.

La Policia Nacional mostré dos celdas subterri-
neas disimuladas en una propiedad del Tte. L6-
pez Sibriin en Ciudad Delgado, en la periferia de
San Salvador.

Segtn cable de ACAN-EFE fechado en San Salva-
dor informes periodisticos no confirmados por la
FA sefialan la implicacion en la banda de Lopez
Sibriin de 4 oficiales de alta en el ejército.

Se anuncia el respaldo oficial de la FA a los inves-
tigadores del caso de los secuestros.

Nicaragua acepté firmar ¢l 6 de junio al acta de
paz de Contadora, siempre que para esa fecha ha-
ya cesado ‘“‘toralmente la agresion” de EUA
contra este pais.

La Iglesia Catdlica aseguré que siguen los bom-
bardeos del ejército en el norte de El Salvador,
mientras que la violencia dejé un saldo de 61
Muertos en una semana.

Un sacerdote denuncié en Honduras que solda-
dos salvadorefios masacraron. violaron y tortura-
ron a una gran cantidad de refugiados de El Sal-
vador que se encontraban en campamentos hon-
durefios y que regresaban a su pais.

29
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El FMLN asegurd que los asesores militares norie
americanos participan cada vez en forma més di
recta en la guerra de El Salvador,

Radio Venceremos informé de la presencia de
asesores militares de EUA en Morazin y San Mi-
guel ayudando al reestablecimiento de la defensa
civil.

La Asamblea Legislativa aprob6 la creacion de
una Comisién de Demarcacion Fronteriza El
Salvador-Honduras.

El Pdte. de CEL, Jaime Abdul Guuérrez, infor-
mé que en los 6 afios que lleva la guerra salvado-
refia el FMLN ha causado pérdidas por $32 millo-
nes en ¢l sabotaje a la energia eléctrica.

El PRTC informé por radio Venceremos de la
muerte del Cmdte. rebelde Luis Ernesto Flores,
quien era miembro del Comité Central del parti-
do.

Radio Venceremos afirmé que unidades anti-
aéreas del destacamento militar “‘Luis A. Diaz'’
averiaron un helicéptero Hughes 500 y dieron
muerte a su piloto, Tte. Francisco H. Pereira, El
mismo dia fue dafado un helicdptero UH-1H,
resultando herido el piloto.

Llegd a Costa Rica el embajador especial de EUA
para C.A., Philip Habib, para analizar con auto-
ridades de ese pais la situacién centroamericana.
Mons. Rivera Damas informé que con la autoriza-
cién del Alto Mando de la FA viajaron a México
13 rebeldes lisiados.

MAYO

01

04

06

10

13

Un total de 37 militares salvadorefios perecen al
estrellarse un avién cerca de la capital, pocos mi-
nutos después de despegar del Aeropuerto de llo-
pango.

Conmemorando el Dia de los Trabajadores, la
UNTS organizé una marcha que conté con la par-
ticipacion de mis de 50,000 trabajadores.

La Iglesia Catélica salvadorefia denunci6 la captu-
ra por parte de la FA de 8 desplazados dentro de
un campo de reubicacin de la Iglesia al occiden-
te del pais.

Se iniciaron nuevas investigaciones en el lugar co-
nocido como ‘‘pozo macabro’’, en Armania
(Sonsonate), donde al menos 12 personas asesina-
das por la defensa civil del lugar fueron lanzadas.
Radio Venceremos informé que a partir del 12.05
el FMLN decretaba un paro del transporte
terrestre a nivel nacional.

El FMLN criticd la propuesta de amnistia del
Pdte. Napoleon Duarte y afirmé que sus comba-
tientes jamis depondrin un fusil,

En Montevideo, Uruguay, unas 1,500 personas se
concentraron frente al Hotel Victoria Plaza para
protestar contra la gestion del Pdte. Duarte,
quien estaba de visita en este pais.
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Se entregd a las autoridades costarricenses Edén
Pastora, después de perder a la mayoria de sus co-
mandantes y quedarse sin fondos.

Se inici6 en Panama una nueva reunion de pleni-
potenciarios de CA y los vice-cancilleres del grupo
de Contadora, con los objetivos de definir los 2
altimos capitulos del Tratado de Paz Regional.
Fuertes bombardeos de la FAS sobre supuestas
posiciones guerrilleras en los cantones de Pepeis-
tenango, Guadalupe y Tenango, en las cercania
de Tenancingo (Suchitoto).

Dos personas murieron y 6 resultaron heridas a
raiz de ametrallamientos a vehiculos por fuerzas
del FMLN, en una campaiia de boicot al transpor-
te terrestre.

Unas 300 personas exigieron la salida del Pdte.
Duarte del Brasil, mientras este colocaba una
ofrenda a los héroes de la independencia brasile-
fia, acusindolo de asesino.

Se retinen en Guatemala los presidentes de CA
por primera vez en 30 afios para intentar atajar la
escalada de tensiones en la region.

El Comité de Madres ‘‘Mons. Oscar A. Romero™’
denuncié la captura de Maria Teresa Tula de Ca-
nales miembro del Comité, por cuatro sujetos ar-
mados.

CA pidié al grupo de Contadora que continiie co-
mo mediador en la bisqueda de la paz, aunque
no se firme en junio el Tratado Regional.

En una conferencia de prensa ofrecida por Janeth
Alfaro y patrocinada por la Policia de Hacienda se
inicia una sistemndtica campafia en contra de 4
iglesias y diversos organismos de derechos huma-
nos a quienes se acusa de colaborar con ¢l FMLN.

JUNIO

01

03

13

El Pdte. Duarte propone ante la Asamblea Le-
gislativa una tercera reunion de didlogo con el
FDR-FMLN.

A. Blandén, jefe del Estado Mayor Conjunto de
la FA de El Salvador, declaré que los partidos
politicos son responsables de obstaculizar una vic-
toria militar de la FA sobre la guerrilla.

Se retnen 13 cancilleres latinoamericanos para
analizar las gestiones de Paz de Contadora.

El jefe de las FA de Honduras afirmé que inicié
conversaciones con Guaternala y El Salvador para
la reactivacion del CONDECA.

El canciller salvadorefio declard que la propuesta
de Nicaragua para modificar los temas militares
del Acta de Contadora imposibilita la firma del
Tratado de Paz Regional.

El ejército salvadorefio afirma haber desmantela-
do durante un mes 42 campamentos guerrilleros,
durante una operacién de contrainsurgencia en el
oriente del pais.

Fuentes militares informaron que en la operacién
‘“Héroes de Joateca’', en ¢l norte de Morazin, se
ha causado 53 muertos y 17 heridos al FMLN, asi
como la caprura de 3 insurgentes.
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Un vecino de El Centro, La Palma (Chalatenan-
go), informé de la incursion de tropas hondure-
fias, habiendo causado la muerte de 4 personas y
lesionado a un menor.

El FMLN se toma las instalaciones de la 3a. Briga-
da de Infanteria en San Miguel. Segin los insur-
gentes, ocasionaron 253 bajas al enemigo, admi-
tiendo la pérdida de 12 combatientes.

El FDR-FMLN acepté la mediacion de la Iglesia
Carélica en la tercera ronda de didlogo propuesta
pot Duarte.

La Cimara de Representantes de EUA aprobd por
221 votos contra 209 la concesién de ayuda inme-
diata a los anti-sandinistas.

El Tribunal Internacional de Justicia de La Haya
condend a EUA por su apoyo a los anti-sandinis-
tas, y lo conmind a reparar los dafios causados a
Nicaragua.

JULIO

05

13

16

17

Honduras reafirmé que el dltimo proyecto de paz
de Contadora no constituye un documento que
establezca obligaciones razonables y suficientes
para garantizar su seguridad.

La UNTS realiz6 su asamblea general ** Altetnati-
vas para la Paz y la Reconstruccién Nacional'’, la
cual contd con la participacién de 450 delegados.
Fuentes militares informaron que la FA de El Sal-
vador esti desarrollando 8 operaciones de contra-
insurgencia, en las que participan unos 16,000
soldados.

El Ministro de Defensa de El Salvador informé
ante la Asamblea Legislativa que en los Gltimos
12 meses 477 soldados murieron en combates con
la guerrilla y mis de 2,000 fueron heridos.

La Iglesia Catélica salvadorefia asegurd que en el
didlogo entre el FMLN y el gobierno el tema de la
“*humanizacién del conflicto’” no puede ser mar-
ginado.

AGOSTO

02

05

06

08

El Ministro de Planificacién salvadorefio manifes-
16 que es necesario reactivar la economia e impul-

_ sar el didlogo como la Gnica soluci6n racional a la

guerra que vive el pais.

Un lider civil de la izquierda salvadorefia dijo que
ve dificil la reanudacién de las negociaciones de
paz con el gobierno, porque Duarte desarrolla un
‘'juego de apariencias’’.

El gobierno salvadorefio acusé a la guerrilla de
“mediatizar, instrumentalizar y querer ocupar
como propaganda’’ las conversaciones del tercer
didlogo por la paz.

El FMLN acept6 la propuesta del gobierno para
realizar reuniones privadas en México, antes del
tercer encuentro de didlogo.

Gobierno y Guerrilla coinciden en realizar
reuniones privadas el 20.08 en México.
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Un organismo defensor de los D.H. revel6 que en
los filtimos 10 afios han desaparecido por razones
politicas en El Salvador mis de 6,000 personas.
Radio Venceremos informé que unidades de la
Brigada ‘'Rafael A. Zablah'’ derribaron un heli-
coptero UH-1H en Arambala (Morazin) mu-
rieron 2 pilotos y 2 artilleros. Agregd que con esta
acci6n suman 74 los helicopteros derribados o da-
fiados por el FMLN.

Luego de 3 dias de negociaciones dificiles las de-
legaciones del FDR-FMLN y del gobierno salva-
dorefio anunciaron que el 3er. encuentro se reali-
zard en Sesori (San Miguel) el 19.09.

Partidos derechistas salvadorefios condenaron el
didlogo gobierno-guerrilla.

El FMLN decreté el sexto paro al transporte
terrestre en lo que va del afio.

3 muertos y 11 vehiculos destruidos es el saldo de-
jado por el boicot del FMLN al transporte
terrestre.

El FMLN afirmé que no suspendera las acciones
militares antes o después de la tercera reunién de
diilogo por la paz mientras no haya un acuerdo
formal de tregua.

SEPTIEMBRE

02

11

14

18

El Centro de Rehabilitacion de la FA de El Salva-
dor informé que desde que se inicié la guerra en
el pais el ejército ha tenido 2,000 lisiados, de los
cuales 600 reciben atencién médica.

Mons. Rivera Damas revelé que la Iglesia ha for-
mulado algunas objeciones al plan *“Unidos para
Reconstruir’'.

El Cmdte. J. Villalobos manifesté que el gobier-
no de Duarte para realizar el didlogo se haya de-
terminado por EUA a nivel externo y por la
oligarquia y la FA a nivel interno.

El gobicrno y la FA de El Salvador afirmaron que
no habri tregua ni desmilitarizacién en la villa de
Sesori, donde estd convocada la tercera ronda de
diilogo.

Se rompen las negociaciones entre ¢l gobierno y
el FMLN en Panama, aunque el Pdte. Duarte
afirmd que estaria con su delegacién en Sesori el
19.09.

Mons. Rivera Damas, mediador entre el gobierno
y la guerrilla, afirmé que no asistiria a Sesori por-
que los rebeldes no estarin presentes.

Se firmé un convenio de donacién de $236.7
millones de AID al gobierno de El Salvador,
Mons. Rivera Damas denuncid los problemas de
mis de 900 reos politicos y la detencion de 18
personas por el ejército salvadorefio.

OCTUBRE

02

El Pdte. Duarte anuncié que presentari a la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley para la
regulacién del Art. 215 de la Constitucion, relati-
vo al servicio militar obligatorio para todos los sal-
vadorefios aptos entre 18 y 30 afios.
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Mons. Rivera Damas manifest6 su aprobacion al
servicio militar obligatorio, aunque lament6 que
dicha ley sea propuesta en un contexto de guerra
nacional.

Un terremoto de 7.5 grados en la escala de
Ritcher sacudi la capital salvadorefia y dejé un
saldo de 1,500 muertos y 200,000 damnificados y
pérdidas materiales estimadas en dos mil millo-
nes de dolares.

Daniel Ortega anuncié que los tribunales anti-
somocistas juzgarian a Eugene Hasenfus, acusado
de abastecer a los “‘contras’’.

Un dirigente del partido ARENA denuncié que
el gobierno de Duarte estd politizando el terre-
moto, al presentarse como el Gnico sector que
afronta la catéstrofe.

La Iglesia Catélica salvadorefia recomendé al go-
bierno urgentes medidas en la reconstruccién de
las barriadas populares tumbadas por el terremo-
to, para ecvitar en el futuro ‘‘cataclismos
sociales’’.

El 80% de los edificios estatales de San Salvador
han sido desalojados a causa del terremoto y los
funcionarios trabajan en tiendas de campaiia, en
escuclas o casas privadas.

En un estimado oficial sobre el terremoto el Mi-
nistro de Planificacién, Fidel Chivez Mena, indi-
6 que los dafios al MOP, Educacién, Salud
Pablica, ANDA, ANTEL, CEL y viviendas parti-
culares ascendian a 1,554,176,141 colones.

F. Chivez Mena informd que el afio préximo la
ayuda ecconémica internacional ascenderi a
@ 2,500 millones.

Newsweck reveld que la oficina de telecomunica-
ciones salvadorefia, ANTEL, le proporciond una
relacién de llamadas telefénicas que prueban que
¢l Tte. Oliver North mantuvo conversaciones con
tres casa-refugio en este pais, desde donde el
agente de la CIA Max Gomez dirigia operaciones
de abastecimiento a los “‘contras’’. El aeropuerto
militar de llopango resultd ser la base de tales
operaciones.

Se reunieron en México los cancilleres del grupo
de Contadora y de Apoyo para tratar problemas
de LA en general.

NOVIEMBRE

04

11

El Partido Republicano perdi6 las elecciones en el
Congreso de EUA ante los Demécraras.

El Pdte. Duarte fue objeto de repudio por parte
de numerosos estudiantes universitarios durante
la visita que efectué a la Universidad, para eva-
luar los efectos del terremoto.

La XVI Asamblea General de la OEA analizé las
gestiones de Contadora para poner fin al conflicto
centroamericano.

Llegé a El Salvador en misién humanitaria la
reina Sofia de Espafia, para observar los estragos
del terremoto.

Mons. Rosa’ Chivez afirmé que el terremoto del
10.10 requiere una profunda reforma urbana en
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la capital y terminar con la guerra civil.

El gobierno salvadorefio confirmé su apoyo a
Contadora siempre y cuando Nicaragua retire su
demanda contra Costa Rica y Honduras ante La
Haya.

Roberto Meza, embajador de El Salvador ante la
ONU, cuestion la gestion de Contadora que
desprestigia al pais al apoyar un proyecto sobre
los derechos humanos presentado por México a
la ONU.

DICIEMBRE

04

16

La guerrilla mantuvo firmes posiciones en Guaza-
pa situado a 30 km de San Salvador, a pesar que
la zona es escenario de la més importante opera-
cién militar desde hace un afio por la FA.

El FMLN ataco una importante base militar del
ejército en La Unién, con saldo de 4 muertos y
numerosos heridos, entre soldados y rebeldes.
Dos civiles murieron y 10 resultaron heridos al ser
ametrallados dos autobuses el primer dia de un
nuevo boicot del FMLN al transporte terrestre.
El gobierno de El Salvador obtuvo de Europa una
ayuda de $230 millones para reconstruir la capi-
tal.

Se inici6 la exhumacién de la osamenta de 15
campesinos asesinados por la Defensa Civil de Te-
tultepeque al norte de Guazapa. Las muertes, su-
puestamente, ocurrieron en los Gltimos 8 meses.

30 -

31

El parlamento nicaraguense decreté un indulto
para el norteamericano Eugene Hasenfus, conde-
nado por los Tribunales anti-somocistas a 30 afios
de prision.

Fue aprobado un segundo paquete de medidas
impositivas por los 33 diputados del PDC, entre
prolongadas discusiones con la oposicién politica
de derecha.

Los cancilleres del grupo de Contadora y de Apo-
yo acordaron en Brasil integrar una misién espe-
cial que incluya a los secretarios de la ONU y la
OEA para que visite los paises de C.A.

El Dr. Morin Castaneda, diputado por el PCN en
la Asamblea Legislativa de El Salvador, afirmé
que de aprobarse las reformas a la ley electoral
por los diputados democristianos la oposicion
tendria que abandonar la Asamblea. La ley fue
aprobada.

La Dra, Maria Julia Castillo, dirigente del partido
de derecha PAISA, exhorté a la empresa privada
y a los trabajadores salvadorefios a no pagar el se-
gundo '‘paquetazo’’.

La Asociacion Cafetalera de El Salvador pidi6 a la
FA que rompa ¢l pacto que tiene con ¢l PDC des-
de enero de 1980.

La Unién Nacional Campesina (UNOC) afirmé
en San Salvador que ¢l *‘paquetazo econdémico’’
y el reclutamiento obligatorio propenden a conti-
nuar la guerra con el sacrificio de los mas humil-

des.

’— PRESENTACION

El Salvador
personal
correo

Centroameérica

Europa
Otras regiones

El boletin “Proceso’ sintetiza y selecciona los principales hechos que semanal-
mente se producen en El Salvador y los que en el extranjero resultan mas significati-
vos para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pais y apuntar po
sibles direcciones para su interpretacion

Sus fuentes son los periédicos nacionales, diversas publicaciones nacionales y
extranjeras, asi como emisiones radiales salvadorenas e internacionales

Es una publicacidn del Centro Universitario de Documentacion e informacion de
la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas’.

SUSCRIPCION ANUAL

Norte y Sur América

Los suscriptores de El Salvador pueden suscribirse en la Oficina de Distribucion
de la UCA o por correo. Los cheques deben emitirse a nombre de la Universidad
Centroamericana y dirigirse a: Centro de Distribucion UCA, Apdo. Postal (01) 575,
San Salvador, El Salvador C.A. Tel. 240011, Ext. 191.

q 45.00
¢ 55.00
5 20.00
$ 30.00
$35.00
$ 35.00
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