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Otro año perdido para la paz 

El problema inmediato fundamental para El Salvador es el 
problema de la paz. Una paz en la que quede resuelto el 
conflicto social vigente en los años setenta y en la que quede 
resuelta la lucha armada de los años ochenta. El estallido de la 
lucha armada surgió para superar el conflicto social, pero tras 
siete años de levantamiento armado las causas del conflicto 
social, centradas en la pobreza y en la injusticia estructural más 
que en la falta de democracia, no han sido superadas y, en 
parte por la prolongación de la guerra, se han agravado. 

Pues bien, 1987 ha sido otro año perdido para la paz y 
ganado para la guerra. Y, si el problema de la paz es el problema 
fundamental de El Salvador, eso es lo que define más funda­
mentalmente el año 1987. Se trata de un mal que no afecta a 
todos por igual, pero que afecta a todo el pais como estructura 
global y consiguientemente a todo el conjunto de relaciones 
sociales y polfticas y también a todos los individuos. La guerra 
ha dominado sobre la paz y las fuerzas de la guerra sobre las 
fuerzas de la paz. Más aún, en 1987 la guerra ha tenido mayor 
volumen que en cualquier caso anterior, demostrándose asi que 
por el camino seguido, lejos de ir a mejor vamos a peor, lejos de 
ir terminándose va todavfa engrandeciéndose y agravándose. 

El general Blandón ha reconocido que en 1987 el FMLN ha 
causado a la FA 3056 bajas, de las cuales 470 mortales, mien­
tras que el FMLN se atribuye haber causado a la FA 7180 bajas, 
unas diez por dia según las cuentas oficiales y unas veinte por 
dia según las fuentes revolucionarias. El FMLN habria tenido 
2586 bajas, de las cuales 1 004 mortales, según los cálculos 
gubernamentales, pues sobre sus propias bajas los rebeldes no 
dan cifras. Todo ello muestra, entre otras cosas, que la via mi­
litar no logra el debilitamiento de ninguna de las dos partes, no 
obstante su dureza; muestra con mayor razón que de momento 
ninguna de las partes puede cantar victoria final ni en este año 
ni en los próximos. Este mismo esquema cuantitativo viene 
repitiéndose año tras año mostrando su inefectividad para con­
seguir la paz. 

Los recursos que consume la guerra son también cada vez 
mayores. Más del 40% del presupuesto nacional va a la des-
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trucción de la guerra, a lo cual ha de añadirse lo que la ad­
ministración Reagan contribuye con la ayuda militar a una mayor 
destrucción del pafs. En 1987 de una suma total de $608 mi­
llones, por cada dólar dedicado a la ayuda económica se dedi­
caron tres a la destrucción de la guerra. En el presupuesto so­
licitado para 1988 la relación es todavfa peor, de 3.5 a 1 (cfr. 
Proceso, 215, 13-16). Con este gasto no hay ni siquiera lo 
mlnimo exigible para la salud, vivienda, educación y demás 
necesidades básicas. Lo poco que tenemos lo malgastamos en 
la guerra, con lo cual no es de extrañar que sigan creciendo las 
cifras de desempleo y subempleo más allá del 50% y que el 
poder adquisitivo de los salarios haya disminuido sólo en este 
año cerca de un 25%. 

La irrupción de Esquipulas 11 en la segunda parte del año 
pudo representar un esperanzador motivo de cambio. Los 
paises centroamericanos parecfan dispuestos a trabajar autóno­
mamente por la paz en la región y en cada uno de los paises. 
Los resultados hasta ahora no han sido los apetecidos, no 
obstante los pasos dados. Se reemprendió el diálogo entre las 
partes en conflicto, pero al centrarse el mismo sobre el cese del 
fuego, quedó de nuevo suspendido, lo cual vino a debilitar el 
proceso de negociación. 

El nuevo fracaso no es atribuible principalmente a falta de 
voluntad del gobierno sino, por un lado, a su debilidad y 
estrechez de espacio politice y, por otro, a falta de felxibilidad 
deiFMLN. 

Contra el diálogo negociado, que hiciera presente al FMLN 
en el proceso politice con todos los atributos y seguridades que 
le corresponde, están Estados Unidos, la Fuerza Armada, el ca­
pital y sus servidores, que en conjunto y por separado dejan al 
gobierno sin capacidad de negociar otra cosa que no sea el ren­
dimiento de un FMLN que no ha podido ser derrotado como 
ejército y como poder popular. El gobierno no está en capacidad 
de sobrepasar esa barrera no por falta de voluntad sino.por falta 
de poder sobre todo. No es él el enemigo principal de la negocia­
ción ni es tampoco él quien deterrina hegemónicamente lo que 
de importante ocurre en el pafs sino que es tan sólo la débil apa­
riencia de las fuerzas que realmente lo conducen, frente a las 
cuales su relativa autonomla no es maléfica sino beneficiosa. 

La inflexibilidad del FMLN hace también dificil la negociación. 
El FMLN confunde con frecuencia sus razones con sus po­
deres, sus deseos con sus análisis, sus progresos propios con 
las ventajas comparativas. Su conducción militar de la guerra 
lleva a la prolongación pero no al triunfo; es mucho lo que tiene y 
demuestra, pero no es suficiente. Su confianza en que el ma-
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lastar económico pueda llevar a una insurrección popular, 
alentada por condiciones objetivas y por una radicalización 
cualitativa de las masas tiene un grado actual de probabilidad 
tan pequeño que, fundamentarse en él, lleva a conclusiones 
equivocadas en la conducción de las masas y en el plan­
temaiento del proceso a mediano y largo plazo. 

Los partidos polfticos, mientras tanto, siguen moviéndose 
en el limbo de lo supraestructural vacfo en busca de un poder 
que no es el poder. No es que hayan de plantearse las cues­
tiones en términos de todo o nada o que haya 'de estimarse 
como equivalente la presencia de un partido o de otro· en el 
manejo del gobierno. En un tablero tan diffcil puede que hasta 
los peones puedan llegar a tener parte en una jugada decisiva. 
Por eso hay que atender con cuidado al despedazamiento 
interno del PDC, a la militarización de los comandos de ARENA, 
una vez más ilusionado con la llegada al poder por la vfa 
electoral. Hay que prestar atención también a las posibilidades 
del PCN en su nueva singladura por aguas social-demócratas. 
Pero lo cualitativamente nuevo es la constitución de la Conver­
gencia democrática (MNR, PSD, MPSC) que puede convertirse 
en la presencia incipiente del FDR y aun en alguna manera, del 
FMLN en futuros proceso electorales, orientados a la consti­
tución de un gobierno de amplia participación (FMLN-FDR) o, rea­
listamente, un gobierno de convergencia nacional (PCN). Lo que 
decidan las fuerzas sociales en una u otra dirección puede te­
ner importancia para este otro camino de buscar la paz. 

El año transcurrido ha patentizado no sólo la dificultad del 
problema por el juego de las fuerzas contrapuestas sino la 
enorme debilidad creciente del gobierno y la intransigencia de 
las posiciones de la administración Reagan y de la Fuerza 
Armada. Casi no hemos sobrepasado la etapa de seguir dando 
coces contra el aguión sin caer eri la cuenta que ese no es el 
modo, por que los resultados asf lo demuestran sea uno y otro el 
grado del dolor sentido. Pero el proceso avanza. Incluso puede 
pensarse que ya ha dejado de descender para empezar a as­
cender. Por eso, aunque los resultados son todavfa malos, hay 
razones para esperar. Ojalá no se siga el camino de las espe­
ranzas fatuas sino el del esperar verdadero y fundado. 

Esquipulas 11 con sus defectos y limitaciones fundamentó 
esperanzas y dinamismos buenos, pero todavfa poco efectivos. 
De su fracaso o éxito ulterior depende mucho el proceso salva­
doreño, por que son parecidas las razones y motivos del éxito o 
fracaso de Esquipulas 11 a las del éxito o fracaso de la paz en El 
Salvador. 
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Balance político 

A lo largo de todo el año de 1987, la ges­
tión del lng. Duarte ha seguido haciendo 
agua pero, aunque ha estado no pocas 
veces a punto de naufragar, ha perma­
necido a flote. En efecto, para la gestión 
democristiana, 1987 ha concluido de mane­
ra análoga a como se inició: en medio de 
una profunda crisis politica en la cual han 
jugado un papel preponderante el gran ca­
pital y sus instrumentos polrticos. Aunque la 
oposición empresarial a la gestión demo­
cristiana ha persistido a lo largo de todo el 
alío, ha alcanzado sus puntos-cúspide jus­
tamente en el primero y último trimestres de 
1987, en el primer caso en protesta por el 
paquete de impuestos decretado a finale.s 
de 1986; en el segundo, en protesta por los 
aparentes esfuerzos gubernamentales para 
operativizar la segunda fase de la Reforma 
Agraria. 

Una disección politica de lo que ha sido 
el proceso salvadorel'lo durante 1987 ofrece 
tres periodos más o menos diferenciados: 
un primer periodo, comprendido entre enero 
y abril, habria estado sobredeterminado por 
las protestas contra el paquete tributario y 
las reformas a la ley electoral, aprobados en 
diciembre de 1986, pero cuyas repercusio­
nes politicas alcanzaron su mayor canden­
cia en el primer trimestre de 1987. El se­
gundo periodo se extenderra entre mayo y 
julio, y su caracterfstica más relevante 
habria sido el aceleramiento experimentado 
durante esos meses por el proceso de 
movilización laboral. Finalmente, a partir de 
agosto, los dinamismos desatados a nivel 
regional e interno por la cumbre de man­
datarios eenteroamericanos celebrada en 
Guatemala, han propiciado una nueva at­
mósfera polrtlca que, aunque no ha sido 
suficiente para que el diálogo cristialice 
efectivamente, ha permitido una primera 
reinserción del FDR en el proceso politico 
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interno y generado espacios que, de ser 
aprovechados inteligentemente por las 
fuerzas progresistas del pafs, podrian con­
figurar en el próximo año un nuevo horizonte 
de posibilidades para la solución politica del 
conflicto. 

Enero-abril: secuelas de las refor­
mas tributarlas y electorales 

Los primeros meses del año fueron 
particularmente diffciles para el PDC, que 
debió vérselas frontalmente con el gran 
capital y los partidos politicos de derecha 
en torno al paquete tributario y las reformas 
electorales. Ambos paquetes no tenfan por 
qué implicarse lógicamente entre si, pero se 
dieron simultáneamente y fueron percibidos 
por las fuerzas que los adversaban como la 
expresión más descarada de las preten­
siones democristianas de trastocar la ins­
titucioalidad del pais y consolidar su control 
sobre el poder formal del Estado. la huelga 
legislativa iniciada el 6 de enero por los 
diputados de ARENA, PAISA y del PCN fue 
una muestra de ello. Sobre todo por lo que 
respecta a ARENA y PAISA, la huelga cons­
tituia una expresión de protesta tanto con­
tra el paquete impositivo que presunta­
mente afectarla los bolsillos de los sectores 
económicos cuya ideologfa dichos partidos 
representaban, como contra las ventajas po­
lrticas que las reformas electorales augu­
raban reportarte al PDC. 

Los empresarios, por su parte, no se 
contentaron con la capacidad de persua­
ción que la huelga de los diputados pudiera 
ejercer sobre el PDC, y procedieron a eje­
cutar, paralela y complementariamente, sus 
propios mecanismos de presión. El paro 
empresarial del22 de enero, que según las 
apreciaciones de sus organizadores cons­
tituyó un hito poUtico nunca antes visto en 
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la historia del pals, fue el indicio más sig­
nificativo de ello. Como punto de lanza 
ideológica de las protestas empresariales, 
el autodenominado Movimiento Acción Na­
cional (MAN) asumió la batuta en la cam­
paiía contra la derogación del paquete 
impositivo y, particularmente, del impuesto 
para la defensa de la soberanla nacional, 
conocido como "impuesto de guerra". 

La Corte Suprema de Justicia falló el 19 
de febrero decretando la inconstitucionali­
dad del "impuesto de guerra". El fallo mostró 
hasta qué punto el gran capital retenla en el 
pals, si no el control del aparato formal del 
Estado, por lo menos un importante poder 
de veto sobre aquellas decisiones guber­
namentales que lesionaran en medida sig­
nificativa sus intereses, pero por otro lado 
forzó a la derecha a admitir, por primera vez 
en los siete al'los de guerra, que el conflicto 
bélico que convulsionaba a El Salvador no 
ponla en peligro la soberanla de la nación, 
pues se trataba de una guerra interna entre 
salvadoreiíos y no de una guerra de agre­
sión por parte de una potencia extranjera. 

Esta raqultica solidaridad brindada por 
los empresarios a la Fuerza Armada, en un 
momento en que el ejército requerla un ml­
nimo respaldo de su aliado consuetudinario, 
agudizó el curso de confrontación que des­
de los meses precedentes venia incubán­
dose entre la institución castrense y la 
derecha. También en este frente el MAN 
asumió la tarea de impugnar públicamente la 
conducción de la guerra de contrainsur­
gencia por parte del A~o Mando castrense. 
La segunda destrucción, en poco más de 
tres anos, del cuartel de El Paralso, ata­
cado por el FMLN en la madrugada del31 de 
marzo, no hizo sino dar más pábulo a los 
senalamientos de la derecha en el sentido 
de retornar a una estrategia de ·a~a inten· 
sidad• para derrotar militarmente al FMLN. 

En este marco de enconadas contra­
dicciones secundarlas entre los sectores 
dominates, los primeros aniversarios de la 
UNTS y de la UNOC, celebrados el 8 de 
febrero y 14 de marzo, respectivamente, no 
alcanzaron la relevancia que hubiera sido 
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de esperarse. Tampoco los esfuerzos de 
diálogo prosperaron demasiado, pese a la 
novedosa propuesta de la Iglesia Católica 
para implementar un debate nacional como 
mecanismo complementario del diálogo 
directo entre el gobierno y el FMLN-FDR. 
Con todo, el canje del coronel Avalas por 57 
reos pollticos y 42 lisiados del FMLN mostró 
que al menos las perspectivas de huma­
nización del conflicto no estaban del todo 
obturadas. 

Hacia finales del cuatrimestre, pese a 
las dificu~ades enfrentadas, ~a gestión de­
mocristiana empezó a recuperar cierto con­
trol polltico de la situación. Además de lo­
grar el enérgico rechazo del Mo Mando de 
la Fuerza Armada a las provocaciones del 
MAN, el gobierno se agenció otras dos im· 
portantes victorias pollticas sobre la dere­
cha: la suspensión de la huelga legislativa 
por parte del PCN, al llegar a un acuerdo con 
el PDC, en la plenaria del 1 O de abril, sobre 
la cuestión de la ley electoral; y el dictamen 
de la Corte Suprema de Justicia a favor de 
la constitucionalidad del INCAFE, aparen­
temente tras fuertes presiones nortea­
mericanas en tal sentido. 

Mayo-Julio: auge de la movilización 
laboral 

El desarrollo del proceso polltico du­
rante el trimestre comprendido entre mayo y 
julio estuvo claramente sobredeterminado 
por un renovado auge de la movilización la­
boral, aun cuando, curiosamente, la con­
vocatoria formulada por la UNTS para con­
memorar el Primero de Mayo no halló mucho 
eco en las masas laborales. 

En las semanas- previas, la UNTS y al­
gunas organizaciones laborales cercanas a 
ella se hablan lanzado a una campana de 
manifestaciones encaminada a la dimisión 
del presidente Duarte. Al parecer, esta 
personalización simplista, en la figura de 
Duarte, de la complejidad estructural de la 
problemática del pals, aunada a los mé­
todos de protesta privilegiados por la UNTS, 
ahuyentaron de ésta a una buena porción 
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del movimiento laboral que en algún momen­
to previo habla cifrado sus esperanzas en la 
capacidad de conducción de dicha organi­
zación, pero que a esa altura del proceso 
estimaba que los problemas de los traba­
jadores requerfan una estrategia de lucha 
polftica distinta del gritar consignas exi­
giendo la renuncia de Duarte, quemar llan­
tas por las calles o pintarrajear la embajada 
norteamericana. 

Con todo, la apagada conmemoración 
del Dfa de los Trabajadores fue sucedida 
pronto, al nivel de la lucha reivindicativa 
concreta, por un renovado proceso de 
movilización laboral que desmintió cualquier 
presunción de que la lucha de los tra­
bajadores hubiese sido neutralizada por la 
intimidación y/o el chantaje del gobierno. La 
nueva huelga del Sindicato de Trabajadores 
del ISSS, iniciada el primero de junio, se 
constituyó en la bandera principal de la 
nueva coyuntura laboral. En torno al 
STISSS, el movimiento laboral en su con­
junto generó un nivel tal de lucha reivin­
dicativa que pronto dio lugar a un curso de 
explicita confrontación con la Fuerza Ar­
mada, en el marco del cual se suscitaron los 
incidentes ocurridos el 8 de julio en las 
oficinas administrativas deiiSSS. 

La base objetiva de ese descontento 
laboral la constitiyó el creciente deterioro de 
la situación económica. Los efectos de la 
sequfa del a~o anterior repercutieron tanto 
en un alza de los precios de los granos 
básicos como en el racionamiento de la 
energfa eléctrica y un alza también en las 
tarifas de este servicio. Aunque el presi­
dente Duarte indicó el 1 de junio, con oca­
sión de rendir su Informe anual de labores 
ante la Asamblea Legislativa, que algún 
avance se habla logrado en la imple­
mentación del programa de estabilización 
económica, por otro lado reveló que los 
técnicos norteamericanos segufan ejercien­
do presiones para una nueva devaluación 
del colón. Por su parte, la empresa privada 
persistió en sus exigencias de que el 
gobierno imprimiese un giro de 180 grados al 
rumbo de su polftica económica. 
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A nivel legislativo, los diputados de 
ARENA y PAISA levantaron el13 de mayo la 
huelga legislativa, tras percatarse de que, 
sin el PCN, la medida carecfa de una mfnima 
capacidad de presión sobre el PDC. Mien­
tras tanto, el PCN y el Partido Social De­
mócrata (PSD) se enfrascaron en una 
pintoresca reyerta ideológica en torno a 
quién de ellos podfa arrogarse con toda 
propiedad la representación local del ideario 
de la social-democracia. En el seno del 
PDC, la disputa por las precandidaturas 
entre Fidel Chávez Mena y Julio Adolfo Rey 
Prendes siguió su curso, hasta aflorar en 
una abierta actitud de rebeldfa contra las 
maniobras de la "argolla" por parte de una 
fracción de diputados democristianos lide­
rados por Atilio Vieytez. 

El proceso de diálogo siguió empan­
tanado, no obstante la nueva propuesta de 
18 puntos, orientados a la humanización del 
conflicto, que el FMLN-FDR presentó el 26 
de mayo. Desinteresado del dialogo, el 
presidente Duarte se limitó a enviar a la 
Asamblea un nuevo proyecto de amnistfa y, 
a principios de julio, sin haber atendido 
todavfa la propuesta de los Frentes, 
empredió una gira por Alemania, mientras el 
pafs segura agitado por la efervescencia 
laboral y desangrándose por la guerra .. 

Agosto-diciembre: horizonte del 
proceso tras Eequlpulas 11 

Como lo hizo, en canjunto, a nivel 
regional, la reunión cumbre de mandatario~ 
realizada en Guatemala a principios del 
agosto también abrió nuevos horizontes al 
proceso polftico interno en El Salvador, si 
bien sus frutos no se vieron inmedia­
tamente. En el caso particular de El Sal­
vador, Esquipulas 11 enfrentó desde un 
principio la hostilidad de la derecha, de la 
Fuerza Armada y de la embajada nortea­
mericana, por un lado, y del FMLN, por otro. 
Los primeros consideraban que, a nivel 
regional, el plan de paz propiciaba la 
consolidación del régimen nicaragOense, 
mientras que a nivel interno inhibfa la lucha 
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militar contra el FMLN. A su vez, éste se 
consideraba directamente perjudicado por 
la deslegitimación de los movimientos in­
surreccionales que Esquipulas 11 implicaba, 
y por el consiguiente llamado a deponer las 
armas y trasladar la lucha insurrecciona! a 
la palestra polrtica. En ello habrfa radicado 
justamente la reticencia del FMLN .a aceptar 
expresamente los acuerdos de Guatemala 
según se lo demandó Duarte como con­
dición para retornar a la mesa de diálogo. 

Aunque la Casa Blanca habla advertido 
expllcitamente a Duarte que verla con desa­
grado el apoyo salvadorel\o a cualquier plan 
de paz centroamericano que amenzase los 
intereses geopollticos norteamericanos, 
Duarte se vio llevado por la coyuntura de la 
reunión de Guatemala a suscribir Esqui­
pulas 11. Después de todo, si, por un lado, 
Esquipulas 11 imponfa importantes corta­
pisas a la escalada intervencionista de 
Reagan en Nicaragua, por otro lado el 
gobierno salvadoreño podla sacar bastante 
partido del documento aprovechando la 
mejor posición en que quedaba situado 
frente al FMLN-FDR. Ello explica que, ape­
nas retornó a El Salvador, Duarte se entre­
gara a la implementación de Esquipulas 11 
casi como si el plan hubiese sido iniciativa 
suya El primer gesto suyo en esa linea fue 
la convocatoria para la integración de la 
Comisión Nacional de Reconciliación, en la 
cual, sin embargo, no quedó incluido ningún 
miembro capaz de dialogar Inteligente y 
flexiblemente con el FMLN-FDR, con excep­
cjón del secretario general del PSD, Dr. 
Mario Reni Roldán. 

De mayor trascendencia que la cons­
titución de la Comisión Nacional de Recon­
ciliación fueron las gestiones desplegadas 
por el presidente Arias, a solicitud del FMLN­
FDR, para persuadir al gobierno salvado­
rel\o en orden a una nueva reunión de 
diálogo. Aunque es dificil ponderar hasta 
qué punto influyó Arias en el ánimo de 
Duarte, el dato fáctico es que, a los pocos 
dlas de haber iniciado sus gestiones, 
Duarte anunció una nueva ronda de diálogo 
a celebrarse en la Nunciatura Apostólica de 
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San Salvador el 4 de octubre. Las dos 
azarosas reuniones preparatorias del en­
cuentro -una realizada en San José, la 
otra en Guatemala- mostraron las ingentes 
dificultades que habla que superar para 
poder conciliar los planteamientos de am­
bas partes, particularmente en lo referente 
al cese de fuego demandado por Esquipulas 
11. 

Los resultados del encuentro de la 
Nunciatura no estuvieron a la altura de las 
expectativas de paz del pafs, pero al menos 
la reunión pudo realizarse y de ella salió, 
con un cronograma mlnimo, el compromiso 
de implementar dos comisiones mixtas, una 
para analizar la operativización del cese de 
fuego, y la otra para los restantes puntos de 
Esquipulas 11. A la reunión que la Nunciatura 
siguió una primera ronda de pláticas entre 
ambas comisiones, realizada los dfas 21 y 
23 de octubre en el Circulo Militar de Ca -
racas. La reunión de Caracas fracasó 
también en términos de lograr algún acuerdo 
sobre el cese de fuego, pero todavla 
convinieron las partes en volver a reunirse 
en México en alguna fecha entre el 30 de 
octubre y el 4 de noviembre. Luego vino el 
asesinato de Herbert Anaya, coordinador de 
la Comisión de Derechos Humanos no gu­
bernamental (CDHES), y la subsiguiente 
decisión del FMLN-FDR de suspender el 
proceso de diálogo hasta que el gobierno 
esclareciera el hecho y frenara la escalada 
de la represión contra el movimiento po­
pular. 

Además de confirmar las acusaciones 
esgrimidas por el FMLN-FDR en relación a la 
ausencia de condiciones para un efectivo 
juego democrático y a la incapacidad del 
gobierno para desmantelar las estructuras 
de los escuadrones de la muerte, el ase­
sinato de Anaya fue un claro indicio del 
fracaso gubernamental en la lfnea de 
operativlzar Esquipulas 11. La realidad de 
los hechos fue desenmascarando uno a uno 
los presuntos éxitos publicitados por el 
gobierno como pruebas de su compromiso 
con los acuerdos de Guatemala 

As!, ante la imposibilidad de acordar el 
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cese de fuego, con el FMLN, Duarte se 
decidió a decretarlo de modo unilateral, ante 
la enconada oposición dé varios co­
mandantes castrenses que todavfa a último 
momento rehusaban acatar la disposición, 
aunque finalmente habrfan sido persuadidos 
a ello por el Alto Mando. También la ley de 
amnistfa, que en principio beneficiarfa a 
unos 427 reos polfticos de izquierda, fue 
ulteriormente desvirtuada, al librar de 
responsabilidad legal a diversos oficiales 
comprometidos en notorios crfmenes contra 
el pueblo. Adicionalmente, la Comisión Na­
cional de Reconciliación empezó a desmo­
ronarse, tras las renuncias, por diversos 
motivos, de los representantes propietario y 
suplente de los partidos polfticos e incluso 
del representante suplente del gobierno. 

No obstante todo ello, no puede afir­
marse que Esquipulas 11 haya sido del todo 
infructuoso para la democratización del 
proceso polrtico salvadoreno. El retorno del 
FDR a la palestra polrtica interna, que 
Esquipulas 11 ha favorecido en gran medida, 
bastarra para valorar positivamente los 
efectos de la reunión de Guatemala en lo 
que atane al proceso salvadoreno. La visita 
de los dirigentes del FDR fue corta, pero 
significativa. El fruto más palpable de ella 
ha sido, de momento, la constitución formal 
de la Convergencia Democrática, integrada 
por el Movimiento Nacional Revolucionrio 
(MNR), el Movimiento Popular Social Cris­
tiano (MPSC) y el Partido Social Demócrata 
(PSD), pero es de esperar que los frutos 
mayores de la reinserción polftica del FDR 
empiecen a madurar en el mediano plazo·, en 
la medida en que los espacios polfticos, aún 
precarios, abiertos a la izquierda. no sean 
obsturados por una involución derechizante 
del proceso polftico. Aparentemente, la 
Convergencia Democrática tiene decidido 
no participar en los comicios legislativos y 
municipales del 20 de marzo próximo, sino 
lanzarse más bien a las elecciones para el 
Parlamento centroamericano, lo cual le 
oermitirfa sondear sus posibilidades en 
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caso de ir a una contienda electoral interna 
sin correr prematuramente los riesgos de 
todo tipo que ésta le supondrfa. 

Mientras, las otras fuerzas polfticas, 
desde el centro hasta la ultraderecha, han 
seguido afilando las armas para la con­
tienda electoral. El PDC, en particular, 
desgastado tras tres años y medio de pro­
mesas incumplidas, y escindido por la lucha 
intestina entre las corrientes de Chávez 
Mena y Rey Prendes, ha recurrido nueva­
mente a las banderas de la reforma agraria 
para reconst ituir su deteriorada base social 
de apoyo. Aunque el discurso gubernamen­
tal alega que la implementación de la se­
gunda fase de la reforma agraria está 
prescrita en la propia Constitución de 1983, 
no deja de resultar sospechoso ese súbito 
giro hacia los intereses campesinos justa­
mente cuando el pafs se encuentra a las 
puertas de un nuevo evento electoral, sobre 
todo si se toma en cuenta que, hasta la 
fecha, la gran empresa privada ha venido 
siendo el destinatario privilegiado de la 
polftica económica gubernamental. Adicio­
nalmente, a la feroz oposición del gran 
capital ante el paquete agrario aprobado el 3 
de diciembre, se ha venido a sumar el 
creciente malestar de la Fuerza Armada por 
la tregua unilateral y por las recientes 
acusaciones democristianas contra D'Au­
buisson, involucrándolo con nuevas prue­
bas en el asesinato de Monsenor Romero. 

El horozonte inmediato del proceso 
polftico salvadoreno, pues, no parece muy 
halagOeno, y no es dable esperar que los 
comicios del 20 de marzo resuelvan la 
problemática del pafs. Con todo, el evento· 
electoral encierra suma importancia en 
términos de reflejar la fuerza real con que 
cada uno de los partidos participantes 
cuenta. Dependiendo de ello, las elecciones 
de marzo podrfan Inducir una recomposición 
de alianzas que eventualmente pudiera favo­
recer el proyecto polftico de la Convergen­
cia Democrática 
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Balance militar 

Quizá la guerra no sea percibida, por 
los sectores que no sufren sus efectos en 
carne propia, como el problema mayor de 
este pafs. Sin embargo, es, quiérase o no, 
el problema más urgente y necesario de 
resolver si quiere encontrarse verdaderas y 
realistas soluciones al profundo deterioro 
económico que afecta al pafs y a las Intimas 
e inaceptables condiciones de existencia 
en que desarrolla su vida la mayor parte del 
pueblo salvadorel\o. Pese a ello, las ges­
tiones polfticas encaminadas a este fin no 
han seguido hasta el momento la dirección 
más afortunada y el campo de batalla pa­
rece seguir siendo en última instancia el 
lugar de definición. En este sentido, el 
marco militar del presente al\o as! como las 
perspectivas que ofrece al corto y mediano 
plazo, son sin Jugar a dudas, una con­
firmación de que la dinámica de la guerra no 
ha podido ser revertida hacia un proceso de 
acortamiento y disminución y, que, por el 
contrario, la peligrosa tendencia a su ·pro­
longación experimentada en estos 7 largos 
al\os puede convertirse en indefinida e 
injustificablemente en la opción a seguir por 
las partes en conflicto. 

Laa actiVIdad militar en el primer 
aemeatre 

La coyuntura militar con que se Inició el 
presente al\o fue en muy poco comparable a 
la que caracterizó el comienzo de 1986. A 
diferencia del agresivo asedio a que se vio 
sometido el FMLN en los primeros meses de 
1986, debido a un amplio despliegue militar 
impulsado por la Fuerza Armada (FA) y a la 
inauguración de la operación •Fénix•, una de 
las operaciones contrainsurgentes más im­
portantes en la guerra; los rebeldes ina­
uguraron 1987 con una serie de acciones 
ofansivas que marcaron el Inicio de la 
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primera campal\a militar del ano, deno­
minada •Enero heroico, Farabundo vive•, y, 
además, revirtieron la tendencia a una 
disminución relativa de la actividad militar, 
experimentada durante las últimas semanas 
de diciembre de 1986. Tales operaciones, la 
máS destacada de las cuales fue la in­
cursión y toma de Osicala el 04.01, vinieron 
a ser también un augurio del ascendente 
ritmo que experimentarla el quehacer militar 
hasta mediados de junio. 

El incremento de la actividad rebelde a 
lo largo de todo el primer semestre supuso 
no sólo un aumento cuantitativo de sus 
operaciones en las zonas tradicionalmente 
conflictivas, sino una expansión de las 
mismas hacia áreas hasta ese momento no 
afectadas directa y sensiblemente por 
ellas. Esto pareció sugerir que, pese a los 
intentos castrenses por contrarrestarlos, 
los esfuerzos del FMLN tendientes a exten­
der su influencia y abrir nuevos teatros de 
operaciones, se estarfan consolidando. 
Durante esos 6 primeros meses, el FMLN 
decretó 5 campal\as de boicot al transporte, 
en las que se experimentó un progresivo 
aumento de su efectividad, no sólo por Jos 
porcentajes de acatamiento de la medida, 
sino por la extensión territorial que la misma 
abarcó. En efecto, desde el primer paro del 
al\o, a principios de enero, hasta el quinto, 
decretado Jos primeros dfas de junio, la 
dinámica ascendente en orden a la ge­
neralización de sus consecuencias fue algo 
más que sensible. Por vez primera, la zona 
occidental fue incluida en las zonas 
directamente afectadas por el decreto 
rebelde y la misma ciudad capital pasó a ser 
una de las áreas más vulnerables a Jos 
boicot insurgentes. Los 2 últimos paros del 
ano, realizados el segundo semestre, no 
sólo confirmaron sino que profundizaron 
esta dinámica. 
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En el contexto de este progresivo ace­
leramiento del accionar militar del FMLN, el 
ataque e incursión a la sinstalaciones de la 
Cuarta Brigada de lnfanterfa, en Chalate­
nango (Proceso 282), marcó la agudización 
de tal tendencia y la inaguración de la se­
gunda campafia militar rebelde, al par que 
definió lo que los mandos insurgentes lla­
maron wuna nueva etapa de la guerraw. En 
este sentido, el comandante guerrillero Leo­
nel González, refiriéndose a la operación, 
dijo que weste golpe estratégico abre el 
camino hacia una nueva etapa del accionar 
sostenido de desgaste, combinado con la 
capacidad de concentrar fuerzas para rea­
lizar acciones de aniquilamiento y recupe­
ración, medianas y estratégicas•. La Impor­
tancia estratégica de esta operación, asf 
como su magnitud real, no pudieron ser 
escondidas por el Atto Mando; su realiza­
ción mostró que el FMLN continúa siendo 
una fuerza militar capaz de propinar gran­
des golpes a la FA, y lo lejos que se en­
cuentra el ejército de poder enfrentar y 
mediatizar eficazmente estas operaciones; 
y, además, suscitó una delicada crisis 
institucional al interior del ejército en la que 
se llegó incluso a cuestionar la viabilidad 
misma del proyecto militar contrainsurgente 
diseñado por los EUA. 

Tras El Parafso, el ataque al Desta­
camento Militar Número Cuatro, de Morazán 
(Proceso 285) y una serie de maniobras 
militares impulsadas por las fuerzas insur­
gentes, como los ataques a las bases m­
ilitares de Villa Victoria y Cerro Teconal 
(Proceso 286), habrfan puesto al ejército en 
una instuación bastante crftica. Con ellas, 
se reafirmó la posibilidad de dar continuidad 
a una nueva etapa de la guerra, como el 
FMLN lo estaba planteando, y el Atto Mando 
de la FA se vio obligado por la realidad a 
despertar de las triunfalistas creencias a 
que sus propias campanas propagandfs­
tlcas lo habfan llevado. En efecto, desde un 
més atrás, los altos jefes militares habfan 
venido afirmando insistentemente la irre­
versible derrota del FMLN; sin embargo, el 
ataque a El Parafso y las subsiguientes 
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operaciones mostraron el desmesurado mar­
gen de error de las apreciaciones cas­
trenses. 

El primer semestre, o al menos los 5 
primeros meses de éste, llevaron a la FA a 
una situación tan desfavorable militarmente 
que los altos jefes tuvieron que reconocer la 
necesidad de revisar y renovar las tácticas 
que han venido caracterizando la imple­
mentación de sus operativos. Las acciones 
guerrilleras durante este perfodo no sólo 
habrfan demostrado la capacidad de con­
ducción de los cuadros guerrilleros, sino, 
además, la eficaz neutralización de la ca­
pacidad de reacción de la FA, incluyendo en 
ella la cadencia de fuego y la irrapidez de 
contraataque que representan las unidades 
de la Fuerza Aerea; con lo cual las rea­
decuaciones militares de la FA eran una 
tarea impostergable. 

Las operaciones rebeldes de esos pri­
meros 6 meses, aparte de su atto grado de 
cualificación y sus impresionantes resul­
tados, perfilaron ciertas particularidades 
propias. Por un lado, la coordinación a nivel 
nacional de las fuerzas guerrilleras y, por 
otro, la movilización en todos los casos de 
unidades combinadas de artillerfa, coman­
dos y fusileria. La posibilidad de una 
repetición sistemática de acciones de esa 
naturaleza y con esas caracterfsticas, 
aparejadas a un ininterrumpido accionar de 
desgaste responde, al parecer, no sólo a la 
incapacidad de la FA para reaccionar a los 
ataques guerrilleros, sino al crecimiento y 
cualificación alcanzados por el FMLN. En 
principio, su capacidad para mantener una 
efectiva y simultánea operatividad no puede 
ser entendida si no se toma en cuenta lo 
que podrfa llamarse un proceso de recu­
peración de fuerzas en el que, al parecer, 
han entrado las fuerzas insurgentes. La 
sola constitución de las milicias y guerrillas 
clandestinas y su cada vez más amplia 
participación en las operaciones militares 
parecen ser un indicador de la incorporación 
de nuevos contingentes a la lucha gue­
rrillera. En este sentido, la apertura de una 
nueva y más fuerte modalidad del accionar 
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rebelde experimentado el primer semestre, 
podrfa haber sido la resultante de una 
necesidad surgida del desarrollo orgánico 
de las fuerzas y estructuras del FMLN. 

La FA, por su parte, no dejó de intentar 
revertir el ritmo que desde inicios de año los 
rebeldes imprimieron a la actividad militar. A 
mediados de febrero, tras las operaciones 
insurgentes en Delicias de Concepción 
(Proceso 275) , el ejército lanzó una ope­
ración contrainsurgente en Morazán deno­
minada "Héroes 13 de marzo de 1986", re­
novó sus esfuerzos para asegurar la con­
tinuidad de la operación Fénix y reforzó sus 
patrullajes permanentes en las cuatro zo­
nas del pafs. Con ello logró asestar regu­
lares golpes a las fuerzas guerrilleras acan­
tonadas en el volcán de San Salvador y en 
menor medida a las de Morazán y otros 
departamentos. Además, dificultó la movili­
zación rebelde en la zona occidental, es­
pecialmente en Santa Ana. Pese a todo ello, 
no pudo evitar acciones como las de El 
Parafso y San Francisco Gotera, y los 
logros aparentemente logrados se diluyeron 
en el desconcierto del Alto Mando. 

Más tarde, a tres dfas del ataque a la 
Cuarta Brigada, el 02.04, la FA lanzó una 
segunda operación ofensiva denominada 
"Teniente Fernando Martfnez Lemus". El 
ejército insistió en que se trataba de una 
reacción a la operación rebelde; sin em­
bargo, dadas las caracterfsticas de la ac­
ción, tanto en términos de la concentración 
de recursos humanos y materiales, como en 
términos de las áreas estratégicas esco­
gidas para desarrollarla (el norte de 
Morazán), la afirmación castrense no pa­
reció estar lo suficientemente apoyada en la 
realidad. Mes y medio más tarde, el 20.05, 
la FA inauguró una nueva operación a nivel 
nacional bajo el nombre "Teniente Coronel 
Domingo Monterrosa"; con ella se refor­
zaron una serie de operaciones menores en 
las zonas paracentral, norte y oriental del 
pafs, y, en general, el accionar castrense 
experimentó un signifiCativo aumento en su 
poder y' extensión, tanto en áreas de 
persistencia como de expansión guerrillera 
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Con la "Domingo Monterrosa", dado su 
objetivo de mutilar y destruir la actividad 
insurgente en todo el pafs, y las tácticas 
implementadas para conseguirlo; la FA pa­
reció haber iniciado sus intentos por imple­
mentar sus readecuaciones tácticas y es­
tratégicas, en las que altos oficiales venfan 
insistiendo desde meses atrás para hacer 
frente a la operatividad rebekle. 

Sin embargo, al concluir el primer se­
mestre, el accionar militar resultó ser poco 
representativo de la evolución que habla 
trafdo durante los primeros 5 meses. El 
accionar rebelde, por un lado, experimentó 
una sensible reducción tanto en intensidad 
como en sistematicidad, mientras que la FA, 
por el contrario, fue incrementando sus 
esfuerzos por retomar la iniciativa táctica y 
apoderarse, asf, de la iniciativa estratégica 
de la guerra, que no dio muestras de poseer 
de manera concluyente durante los meses 
precedentes. De esta forma, la situación 
militar al concluir el primer semestre fue 
efectivamente más favorable a la FA que al 
FMLN. 

La actividad militar del 88gundo 
88meatre 

La tendencia iniciada desde mediados 
de junio no dio muestras de reversión hasta 
la realización, el 13.07, del sexto paro al 
transporte. Hasta ese momento, el asedio 
militar lanzado por la FA sobre las zonas 
estratégicas del FMLN parecfa no estar 
pronto a concluir. De esta suerte, era 
previsible que la guerrilla desarrollara al­
guna acción para mostrar que sus fuerzas 
estaban lejos de encontrarse en situación 
de defensa o derrota como lo aseguraba el 
Alto Mando y, a la vez, reducir la presión 
militar que las tropas gubernamentales 
pret!ltndfan mantener sobre sus zonas 
militar y loglsticamente estratégicas. La 
campana de boicot al transporte pareció 
conseguir ambos objetivos. 

En orden al accionar castrense, el 
esfuerzo más significativo por hacerse de la 
iniciativa militar habrfa sido la inauguración 
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de la operación "Concordia". Tal operativo, 
iniciado el 20.09, ha venido a constituir el 
mayor desplazamiento de tropas en una 
sola operación en lo que va de la guerra. En 
ella se movilizaron, según el Cnel. Vargas, 
jefe de operaciones del Estado Mayor, unos 
40 mil hombres "bien armados y preparados 
por oficiales entrenados en EUA... que 
formarán unidades especiales de pene­
tración bajo una operatividad de guerra de 
guerrillas". Sin embargo, desde un principio 
fue bastante dudoso que el ejército tuviera 
la suficiente capacidad para movilizar 
simultáneamente tal cantidad de efectivos 
que representan el 80% del total de sus 
fuerzas. Aparte de las contradicciones que 
significó a la FA tan desmesurada mo­
vilización cuando tomaban relevancia a ni­
vel regional las gestiones diplomáticas ten­
dientes a operativizar los acuerdos de Es­
quipulas 11, y cuando estaba a las puertas la 
tercera ronda de diálogo; la inviabilidad de 
sus pretensiones hizo que, poco a poco, la 
operación Concordia fuera diluyéndose en 
un reforzamiento nada espectacular de las 
operaciones de rastreo y patrullaje perma­
nentes. 

En los últimos tres meses el accionar 
castrense ha sido un tanto más deslucido. 
En parte por la intensificación de las 
campaí'\as de sabotaje del FMLN, iniciadas 
a mediados de julio con la destrucción de no 
menos de 1 O puentes, pero también por la 
exigencia de resguardar la recolección de 
los cultivos tradicionales de exportación, 
que fueron pasando a ser el objetivo prin­
cipal del quehacer guerrillero. lo más 
significativo tras la operación "Concordia" 
habrfan sido los bombardeos desarrollados 
por la FA, pese a haber decretado un cese 
unilateral de fuego para cumplir con los 
requerimientos de Esquipulas 11. En efecto, 
el Gobierno y la FA decretaron entre el 05 y 
20.11 un cese de fuego temporal que desde 
su inicio estaba condenado a la inviabilidad 
al no nacer como fruto de una concertación 
entre las partes en conflicto. Tal como fue 
planteado el cesde de fuego, sólo fue una 
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medida formalista que en nada podfa 
modificar el estado de la guerra y mucho 
menos favorecer la posibilidad de una 
solución polftica. Aún más, antes de 
decretarlo, el ejército desplegó conside­
rables contingentes de tropa y tomó po­
siciones en lugares en que normalmente no 
las tenia por no poseer control militar sobre 
ellas. Tal acción, lejos de mostrar un mo­
desto entusiasmo en el cumplimiento de la 
medida, constituyó una franca provocación 
que deslegitimó de hecho el decreto guber­
namental. 

A apenas 5 dfas de decretado, el Estado 
Mayor anunció una "suspención parcial del 
cese de fuego" bajo el pretexto de haber 
detectado concentraciones guerrilleras en 
las cercanfas de las presas hidroeléctricas 
(Proceso 312) y realizó un nutrido bom­
bardeo sobre esas zonas. En definitiva, el 
cese de fuego no fue en manera alguna un 
repliegue de fuerzas, como el Alto Mando 
dio en llamarlo. Todo lo contrario, en sf 
mismo significó un despliegue forzado de 
posiciones. 

Por otra parte, el accionar militar del 
FMlN tomó un rumbo y modalidad bastante 
distintos de los sostenidos a lo largo del 
primer semestre. Excluyendo el ataque 
guerrillero a Jucuarán, el 28.08, en los 
últimos 6 meses el FMlN no ejecutó ope­
ración espectacular alguna, como las 
desarrolladas en el semestre previo. Otra 
acción importante, por sus consecuencias 
polftico-militares habrfa sido la operativi­
zación del séptimo para al transporte, entre 
el 03 y 05.11 . la medida afectó la totalidad 
del territorio nacional y paralizó el trans­
porte colectivo y comercial en un 1 00%. 
Además, forzó a la FA a lanzar a un con­
tingente de 45 mil efectivos para desarrollar 
el Plan Caminante. Sin embargo, el inusual 
contingente de tropas ocupadas para con­
trarrestar el bicot no logró siquiera neu­
tralizarlo. 

Por lo demás, antes y después de ini­
ciarse la tercera campaí'\a militar del FMlN, 
el 09.10 la dinámica del quehacer militar 
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rebelde estuvo orientada, más bien, a un 
progresivo aumento de las acciones de 
sabotaje y a un sostenimiento ininterrupido 
de las pequeñas y/o medianas operaciones 
de desgaste y hostigamiento militar. Los 
cultivos de exportación y el sistema del 
tendido eléctrico constituyeron la médula 
del sabotaje guerrillero. Su profundidad y 
extensión llegó a ser tal que ha sido con­
siderado como uno de los más graves en los 
7 años de guerra. La FA, por su parte, ha 
vuelto ha echar mano del argumento ya 
tradicional de que el FMLN se encuentra 
derrotado y circunscrito a pequeños reduc­
tos, para explicar la ausencia de opera­
ciones mayores por parte de la guerrilla. Sin 
embargo el fenómeno tiene sus propias 
explicaciones, muy alejadas de esas in­
terpretaciones castrenses. El giro hacia fa 
profundización de las acciones de sabotaje 
se debe en parte a la nueva coyuntura 
productiva, abierta con el inicio del periodo 
de recolección de los productos de expor­
tación. Además, el proceso de recuperación 
de fuerzas en que el FMLN parece haber 
entrado desde inicios del año, ha po­
sibilitado una extensión y generalización de 
este tipo de acciones propias de las 
guerrillas y milicias clandestinas. Por otra 
parte, el sólo hecho de la ininterrupción y 
simultaneidad de sus acciones, el haberlas 
impulsado en las mismas zonas de reta­
guardia del ejército, asi como la reac­
tivación de las fuerzas guerrilleras urbanas, 
en este mismo periodo, son elementos 
suficientes para desvirtuar la valoración 
castrense de l!na inminente derrota del 
FMLN. Con todo, la actividad militar de los 
12 meses recién pasados ha presentado 
novedades significativas: la FA lanzó 
operativos que si no los más agresivos, han 
sido los más grandes en extensión y 
efectivos hasta el momento, además de 
evidenciar que su preocupación por rea­
decuar sus modalidades operativas ha es­
tado a la orden del dia. Por su parte, con la 
magnitud de algunas de sus operaciones, el 

14 

FMLN ha demostrado seguir siendo una 
fuerza militar poderosa, cuyo accionar se 
extendió de manera definitiva a los 14 
departamentos del pais. Además, las fuer­
zas urbanas fueron reactivadas y las 
guerrillas y milicias clandestinas reorga­
nizadas. Para la FA, ciertamente, no ha sido 
el mejor año en lo que va de la guerra: la 
situación militar y la correlación de fuerzas 
parece haberle sido un tanto más favorable 
al FMLN. Sin embargo, haciendo abstrac­
ción de a favor de quién se haya inclinado la 
balanza de la guerra, pareca impostergable 
que las partes en conflicto abandonen la 
errada convicción de poder conseguir la 
victoria militar sobre su oponente y den 
pasos decisivos hacia la consecución de 
una solución politica de la guerra. 

A lo largo del año, las modalidades 
tácticas y la iniciativa estratégica de la 
guerra pueden haberse ido modificando; 
pero ésta, al concluir el año, no parece 
estar más cerca de su posible conclusión y 
menos aún, de un arreglo político entre las 
partes. Según el balance anual propor­
cionado el 22.12 por el Gral. *Blandón, jefe 
del Estado Mayor de la FA, el ejército causó 
un total de 2586 bajas al FMLN, entre ellas 
1004 muertos, 670 heridos, 847 capturados 
y 65 desertores. Blandón reconoció 3285 
bajas en las filas del ejército, en las que 
f iguran 470 muertos y 2815 heridos. Por 
otro lado, según el recuento de los balances 
proporcionados por Radio Venceremos has­
ta el 19, de diciembre, las fuerzas guerri­
lleras habrian causado un total de 8008 
bajas, entre muertos y heridos, al ejército. 

En fin, tanto los resultados objetivos del 
marco militar de 1987, como las posiciones 
encontradas que las partes se han empe-
1\ado en mantener y la poca disposición 
poHtica mostrada por el gobierno y la FA 
para encarar los retos que les exige Es­
quipulas 11, hacen pensar que la distancia a 
que nos encontramos de solucionar este 
conflicto es todavia considerable. 
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BAJAS DE LA FA REPORTADAS POR EL FMLN 

Ene Feb Mar Abr M ay Jun Jul Agos Sep Oct Nov Die Total 

438 459 1159 8268¡ 801 565 626 615 783 728 651 350b) 8001 

a) Dato calculado en base al total de los 4 meses reportado por Radio Venceremos 
b) Reportes de Radio Venceremos hasta el19 de diciembre. 

BAJAS DEL FMLN REPORTADAS POR LA FA 

Ene Feb Mar Abr May8 Jun8 Jul Agos Sep Oct Novb Dic8 Total 

M 91 74 68 113 104 77 44 108 679 

H 48 66 41 99 110 41 48 94 547 

e 2 2 2 13 2 21 

D 10 9 12 2 4 3 8 7 55 

T 151 149 121 216 -nd -nd. 218 123 113 211 5~ -nd. 1356 

a) Los datos de estos dos meses no estan disponibles. 
b) La FA proporciono el balance del mes pero no definio la categorfa dentro de las que se 

encontraban las bajas. 

NOTA: En conferencia de prensa ofrecida por el Gral. Blandón, jefe del estado mayor de la 
FA, se proporcionó un balance según el cual el ejército causó a los rebeldes un total 
de 2586 bajas. Entre ellos 1004 muertos, 670 heridos, 847 capturados y 65 de­
sertores. Blandón añadió que la FA sufrió un total de 3285 bajas, entre las que se 
encuel'ltran 470 muertos y 2815 heridos. 
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Balance económico 

Intentar medir el comportamiento de la 
economfa durante 1987 con algún grado de 
exactitud se presenta en este momento 
como una tarea sumamente dificil, principal­
mente debido a la ausencia de datos ofi­
ciales definitivos acerca de la evolución de 
las variables macroeconómicas fundamen­
tales. Por ello, lo que a continuación se ex­
pone de ninguna forma constituye un balan­
ce económico propiamente dicho, sino que 
es apenas una caracterización de los princi­
pales factores que incidieron en el panora­
ma económico nacional durante 1987, la 
cual sin embargo podrfa coadyuvar a una 
evaluación posterior más completa. 

A lo largo de 1987, la economfa sal­
vadoreña sufrió los efectos de una serie de 
factores adversos que habrfan puesto en 
duda el cumplimiento de las metas de 
crecimiento y de estabilización propuestos 
en el Programa económico gubernamental 
de 1987, especialmente en lo referente a 
producción, déficit fiscal y sector externo. 
Entre estos factores se encontrarfan los 
siguientes: 

a) La fuerte calda experimentada en los 
precios mundiales del café, producto que 
representa más del 50% de las exporta­
ciones· totales de El Salvador. El precio 
mundial promedio pasó de U$190 por quintal 
en 1986 a sólo U$11 O en 1987, de lo cual el 
gobierno salvadoreno estima una reducción 
de U$179.4 millones en divisas que reper­
cutirán negativamente en el poder de 
compra en los mercados internacionales y 
en el crecimiento económico, dado el ele­
vado coeficiente importado que caracteriza 
al aparato productivo nacional. Asimismo, 
se calcula una reducción en los ingresos 
fiscales por concepto de impuestos a las 
exportaciones de café. 
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b) La disminución en el nivel de los 
embalses de las principales presas hidro­
eléctricas del pafs como efecto de la sequía 
de 1986; esta situación obligó a decretar un 
programa de racionamiento de la energfa 
eléctrica a nivel nacional, con los con­
siguientes efectos sobre la producción, el 
comercio y los servicios. 

e) La prolongada sequfa que azotó a la 
zona oriental del país, y que ocasionó, 
según informes del Ministerio de Agricultura 
y Ganaderfa, la pérdida del 80% de la 
producción de granos básicos de dicha 
zona, as! como una buena parte de la pro­
ducción nacional del algodón. 

d) La declaratoria de inconstitucio­
nalidad del Impuesto para la Defensa de la 
Soberanfa Nacional, que aportarla lt220 
millones para el financiamiento del conflicto 
armado dentro del presupuesto corriente del 
gobierno, fondos que tuvieron que cubrirse 
mediante otras fuentes. 

e) El retraso de la ayuda extranjera para 
la reconstrucción de los danos del terre­
moto de 1986 y que constituirla el 100% de 
los fondos previstos en el Programa de In­
versiones Públicas del gobierno para 1987. 
Este retraso explicarla en buena parte que 
transcurrido más de un ano del sismo, el 
gobierno apenas haya reconstruido un 5% 
del valor total de los daños estimados, que 
ascenderfan a unos lt5,154.8 millones. 

f) La profundización de los efectos eco­
nómicos directos e indirectos del conflicto 
armado, especialmente los derivados del 
sabotaje a la infraestructura y de los paros 
al transporte, los cuales no sólo habrlan 
aumentado su frecuencia sino que además 
prolongaron su duración y su cobertura 

La conjugación de estos factores que 
podrlan calificarse de coyunturales, unidos 
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CUADRO No.1 

Balanza comercial da El Salvador enero-julio da1986 y 1987 
(en millones da colones) 

Periodo 

1986 
Enero-julio 
Porcentaje de 
ejecución 

1987 
Enero-julio 
Porcentaje de 
ejecución 

Exportaciones 

451 .4 

63.3 

378.5 

65.3 

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior. 

a las caracterfsticas más bien estructurales 
de la economfa salvadoreña como lo es por 
ejemplo su alta vulnerabilidad frente al ex­
terior, provocaron ya a finales del mes de 
agosto fuertes expectativas acerca de la 
limitada capacidad de la polftica económica 
gubernamental de lograr el equilibrio del sec­
tor externo y la reducción del déficit fiscal 
en términos de porcentaje del PIB. En 
efecto, de acuerdo a los datos del Cuadro 
No. 1, la balanza comercial durante el 
periodo enero-julio de 1987 presenta un 
saldo negativo de magnitud muy superior al 
de ese mismo periodo en 1986, tendencia 
que se manifiesta más acentuada si se 
toma en cuenta que a julio del presente al'lo 
se habrfa cubierto un mayor porcentaje de 
ejecución de las proyecciones de comercio 
anual de bienes y servicios. Esta situación 
tendrfa su explicación principalmente en la 
reducción del valor de las exportaciones de 

Importaciones 

512.4 

54.8 

607.8 

60.8 

Balanza 
Comercial 

-61 .0 

-229.3 

café durante dicho perfodo, en el cual se 
habrfan realizado ya casi el 70% de las 
exportaciones de café previstas para 1987. 

En cuanto a la situación fiscal del Go­
bierno Central, en junio del presente año 
(ver Cuadro No. 2} se estimaba la brecha sin 
financiar del presupuesto ordinario en sólo 
~164.7 millones, cifra que se calcula ac­
tualmente será de ~560 millones debido a la 
falla en las proyecciones para la deter­
minación de los ingresos fiscales por expor­
tación de café. Estos inicialmente fueron 
programados en ~900 millones pero debido 
a la cafda del precio mundial se calcula que 
serán de sólo ~500 millones, lo que provo­
cará un déficit adicional de t400 millones, 
t100 millones de los cuales se proye'cta 
financiar mediante una emisión de bonos del 
gobierno. la precariedad de las finanzas 
públicas durante 1987 serfa tal que el Banco 
Central de Reserva informó en septiembre 
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CUADRO No. 2 

Ejecución fiscal del gobierno central durante enerol]unlo de1987 
(en millones de colones) 

Ejecución 1987 

Transacciones Enero/Jun. Proyección Coeficiente 
anual de ejecución 

l. Ingresos Corrientes 1,118.2 2,723.0 41 .1% 
A Tributarios 1,002.1 2,510.9 39.9% 
B. No tributarios 116.1 212.1 57.7% 

11. Gastos corrientes 1,295.4 2,675.0 48.4% 
111. Ahorro Corriente (1-11) -117.2 48.0 0.0% 
IV. Ingresos de Capital 92.2 652.9 14.1% 
V. Gastos de Capital 124.4 1,066.6 11.7% 
VI. Concesión neta de Préstamos 

y adquisición neta de acciones -55.5 171 .3 - 32.4% 
VIl. Déficit Fiscal (III+IV-V-VI) 153.9 537.0 28.7 

VIII. Financiamiento neto 153.9 537.0 28.7 
Total (A+ B) 
A Interno 106.5 29.3 0.0% 
B. Externo -6.6 343.0 - 1.9% 
C. Brecha sin financiar 0.0 164.7 0.0% 

IV. Déficit fiscal excluyendo 
donativos - 246.1 

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador. 

que a esa akura del aoo el gobierno habria 
recibido e14.2 millones más de lo 
programado a fin de afta debido a la falta de 
liquidez suficiente para hacer frente a sus 
obligaciones de corto plazo. 

Según los informes oficiales prelimina­
res, la principal meta de estabilización que 
se esperarla alcanzar a final del ejercicio 
seria la de reducción en la tasa de inflación 
anual con relación al nivel de 1986. 
Efectivamente, la inflación medida a través 
de la variación en el Indica de Precios al 
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-1,034.9 23.8% 

Consumidor de base 1978 (ver Cuadro No. 
3) muestra una declinación en su ritmo de 
crecimiento con respecto a 1985 y 1986. 
Esta situación, que ha recibido una gran 
divulgación por parte de la propaganda 
oficial, no significa en modo alguno una 
reducción en el nivel general de precios, 
sino únicamente que éstos han crecido en 
una menor proporción de lo que sallan 
hacerlo en los al'los anteriores. (Véase 
Cuadro No. 4). Sin embargo, esta reducción 
del nivel inflacionario parecerla no haber 
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repercutido lo suficiente en el costo de vida 
de la mayorra de la población, a juzgar no 
sólo por el continuado aumento en las de­
mandas salariales del sector público y pri­
vado, sino además por las recientes denun­
cias formuladas por los propios integrantes 
del Comité de Defensa del Consumidor (en­
tidad auspiciada por el ministerio de Eco­
nomfa) que acusaron el 09.12 al Ministro de 
Economra de wevadir su responsabilidad de 
detener el alto costo de la vida y no con­
trolar la alteración de los precios de los 
artrculos de primera necesidad, especial­
mente los granos básicosw. 

Si a la polftica económica en 1987 le 
resultó dificil cumplir con los principales 
objetivos de estabilización, más aún le 
habrfa resultado hacerlo con los objetivos 
de reactivación económica; proceso que el 

Pdte. Duarte identificó en su discurso del 
01.06 con la consecución de 3 factores 
indispensables: el fomento de las exporta­
ciones no tradicionales; la concertación 
entre el gobierno y le el)'lpresa privada y la 
continuación de la asistencia económica 
norteamericana. 

De acuerdo a la concepción de reacti­
vación económica del actual régimen, este 
proceso se habrfa estacado en 1987, al no 
haber mostrado prácticamente ningún dina­
mismo el crecimiento de las exportaciones 
no tradicionales dentro de las exportacio­
nes totales, lo que evidenciarla su escasa 
posibilidad de convertirse en el eje dina­
mizador de un proceso de crecimiento eco­
nómico sostenido, que sustituya al modelo 
agroexportador tradicional (ver Cuadro No. 
5). Estrechamente vinculadas a este re-

CUADRO No. 3 

Variación anual dellndlce de precios al consumidor 1985-1987 
Base: diciembre 1978 = 1 00 

Mesas 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

1985 

11.2 
13.4 
14.9 
16.2 
18.1 
21 .8 
23.8 
25.1 
27.4 
30.5 
31 .5 
31.9 

1986 

31.7 
33.1 
32.2 
32.7 
33.1 
32.1 
32.4 
33.1 
32.7 
31.7 
29.8 
30.4 

FUENTE: Dirección General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economla. 
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1987 

30.8 
27.3 
28.4 
29.4 
28.0 
26.4 
25.8 
22.1 
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sultado se encuentran las posiciones 
confrontativas entre la empresa privada y el 
gobierno del Pdte. Duarte que prevalecieron 
a lo largo de 1987. Efectivamente, pese a la 
serie de concesiones e incentivos que la 
política económica otorgó al sector privado, 
y especialmente a la gran empresa (ver 
Cuadro No. 6), que incluyeron entre otras 
medidas incentivos para la exportación y 
tasas de interés preferenciales, este sector 
se negó reiteradamente a colaborar con la 
polftica económica gubernamental, y espe­
cfficamente con el modelo diversificador de 
exportaciones, al cual la Asociación na­
cional de la Empresa Privada (ANEP) ha 
calificado de "pequeño disparate del man­
datario" ya que, según sus dirigentes, "es­
tos productos nunca podrán sustituir a los 
productos tradicionales de exportación co­
mo son el café y el algodón, y antes de pre­
tender lanzar nuevos productos, primero 
deberfa fortalecerse la exportación del café 

y especialmente liberando su comercializa­
ción". 

En esta lfnea confrontativa se inscribió 
a lo largo de 1987 una serie de conflictos 
entre ambos sectores que paulatinamente 
han terminado por "endurecer• ambas po­
siciones las cuales hacia finales del año 
estarfan en uno de sus puntos más agudos, 
al haberse iniciado en la Asamblea Le­
gislativa la discusión y aprobación de las 
leyes secundarias que operativizarán la 
fase 11 de la Reforma Agraria 

De esta forma, los elementos expuestos 
más arriba permiten tener una idea de lo que 
puede esperarse del comportamiento de la 
ebonomfa durante 1987. Los datos dispo­
nibles no llevan a esperar ninguna reversión 
importante de la tendencia vigente a partir 
de 1980; por el contrario los desequilibrios 
fiscales y del sector externo parecen 
apuntar hacia mayores distorsiones en el 
plano económico, que impedirán tan 

Cuadro No. 4 

Precios promedio de productos de consumo básico seleccionados 
(en colones) 

Unidad Precio promedio Precio promedio Precio promedio 
Producto de enerolaga.to enerolaga.to enero/aga.to 

medida 11185 11186 1N7 

Máiz 0.30 libra 0.30 0.40 0.50 
Maicillo 0.29 0.40 0.47 
Arroz 0.80 0.81 1.14 
Frijol rojo 0.84 1.20 1.25 
Carne bovina 6.45 9.00 8.82 
Carne de pollo 2.42 3.13 3.68 
Huevo mediano Ciento 17.35 27.00 30.11 

FUENTE: Economla Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y Ganaderla. 
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Cuadro No. 5 

Evolución de las exportaciones no tradicionales 
(en millones de dólares) 

Café Centro América Resto del Mundo Total 

1986 
Enero-julio 330.7 
Enero-diciembre 504.9 

1987 
Enero-julio 249.4 
Enero-diciembre 363.0 

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior. 

siqUiera la estabilización, menos aún la 
reactivación en un plazo previsible. Las 
causas de estos resultados continúan 
siendo los mismos: por un lado, los enormes 
costos que genera el conflicto armado y por 
el otro la persistencia de los elementos 

53.8 66.9 451 .4 
91 .0 117.1 713.0 

65.0 64.1 378.5 
97.6 118.8 579.4 

estructurales que desencadenaron la crisis 
en 1980. Superar ambos factores simu­
táneamente serfa el camino más adecuado 
para poder comenzar a hablar de estabili­
zación y reactivación económica en El 
Salvador. 

CUADRO No& 

Cartera de créditos por tamano económico del usuario al30 de junio de 
1986 y 1987 

(en miles de colones y porcentajes) 

1986 1987 
Usuarios 

Número Monto % Número Monto o/. 

Microempresa 2,464 22,971 0.73 10,1666 70,000 1.89 
Pequeños 13,883 292,680 12.41 15,559 404,026 10.95 
Me id anos 2,306 232,on 7.34 1,641 252,282 6.83 
Grandes 5,013 2,515,886 79.25 5,486 2,963,471 80.3 

Totales 23,666 2,163,614 100.0 32,852 3,689,n5 100.0 

FUENTE: Banco Central de Reserva. 
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Balance laboral 

El año de 1987 se inició con un nuevo 
paquete de medidas económicas dirigidas a 
una reforma tributaria que afectarla in­
mediatamente al sector empresarial. Con 
todo, el paquete tributario suscitó una serie 
de protestas por parte de todos los sec­
tores del pais, en cuyo marco las organiza­
ciones laborales señalaron que las medidas 
"sólo traerfan más inflación, desempleo, 
pobreza y en definitiva una notable profun­
dización de la crisis nacional" (Proceso 
270). Estas predicciones, consumadas en 
el curso de 1987, han configurado un pano­
rama socio-económico frente al cual el mo­
vimiento laboral de oposición se ha en­
contrado con el dilema de optar por la 
acumulación paciente de fuerzas, por un 
lado, o por la radicalización de sus accio­
nes, por otro. 

Al menos en lo que respecta a la Unidad 
Nacional de Trabajadores Salvadoreños 
(UNTS) y sus filiales, la decisión parece ha­
berse inclinado en favor de un proceso 
acelerado de radicalización, lo cual habrla 
empezado ya a representarle importantes 
costos politicos: la tendencia ascendente a 
la consolidación que desde 3 años atrás 
venia mostrando el movimiento laboral orga­
nizado, ha empezado a presentar una ten­
dencia descendente, expresada sobre todo 
en un decremento del poder de convo­
catoria luego de que en la primera mitad de 
1986 la capacidad de movilización de la 
UNTS alcanzara su punto máximo (Proceso 
269), t ras la depresión que dejara la 
experiencia de los años 79-82, cuando la 
represión marcó grandes huellas en la 
memoria potrtica de las mayorlas populares 
que algún vinculo lograron con movimientos 
de masas organizados. Aquella experiencia 
ensenó con decenas de miles de muertos, 
desaparecidos y torturados, que un trabajo 
radicalizado en función de la defensa de los 
derechos de los más pobres, en El Salva­
dor, sólo trae guerra y más muerte. 
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Por otro lado, la agudización de la situa­
ción socio-económica, que ya se prefigu­
raba desde los primeros dias del año, fue ad­
vertida también por la Unión Nacional Obre­
ro Campesina (UNOC), de tendencia progu­
bernamental, que ya el 18.12.86 señaló que 
las nuevas medidas tributarias, en el con­
texto de la crítica economia nacional, sólo 
vendrian a estimular la organización de los 
trabajadores. Según la UNOC, al no ser 
satisfechas las demandas laborales por la 
imposibilidad que la crisis y la opción por 
financiar la guerra imponian, quedaría le­
gitimado una vez más el uso de la violencia 
y la lucha de lps alzados en armas. 

Radicalización de las organizacio­
nes de oposición y profundlzamien­
to de la represión 

A partir del 08.Q1, la UNTS puso en el 
primer plano de sus demandas la cons­
titución de un "gobierno de amplia partici­
pación" que habria de sustituir al presente 
en razón de la manifiesta incapacidad del 
PDC para articular una potrtica económica 
nacional coherente con las necesidades 
más urgentes de la población, objetivo nega­
do por la opción primaria del gobierno salva­
doreño y, en última instancia, de la ad­
ministración Reagan, en favor del finan­
ciamiento de la guerra sin escatimar costos 
sociales e históricos, pues en definitiva 
éstos los pagan los salvadoreños. 

La implementación del proyecto de con­
trainsurgencia, en lo que al movimiento la­
boral se refiere, se ha hecho sentir a lo largo 
de 1987 en un incremento progresivo de la 
represión a cuadros sindicales y campe­
sinos. Ya a la altura del 1 O de mayo, la 
UNTS denunció "un plan creado por el go­
bierno demócrata cristiano, asesorado por 
la embajada de EUA, encaminado a des­
cabezar el movimiento gremial, sindical y 
cooperativo". Según la UNTS, el plan se ha-
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bria iniciado el 08.04 con la captura de dos 
sindicalistas; luego de dos cooperativistas 
el 09.04 en Panchimalco; cuatro en San 
Miguel el 11.04, y por la misma fecha el 
atentado con una granada por parte de 
sujetos "fuertemente armados" a la vivienda 
de un cooperativista en Zacatecoluca, que 
dejó como saldo 3 cooperativistas muertos, 
4 heridos, entre ellos 2 ni~os y 4 menores 
violadas por los mismos sujetos. A ello 
siguió la captura de 4 sindicalistas del 
SICAFE en Santa Ana, entre el 30.04 y el 
01.05; el incidente en que el dirigente de la 
UNTS, Julio César Portillo, fue lesionado de 
bala durante una concentración de esa 
organización frente al penal de Mariona, el 
31.05; y el asesinato de un campesino 
miembro de ANTA, ocurrido en la primera 
semana de agosto, a lo cual siguió una se­
cuela de capturas recargadas sobre todo en 
el sector cooperativo. Según lo ha de­
nunciado la UNTS en un comunicado difun­
dido el 04.12, entre septiembre de 1986 y 
septiembre de 1987, se han dado "174 
capturas de cooperativistas, 44 de sindi­
calistas y 17 de miembros promotores de 
organismos humanitarios; se ha asesinado 
a 17 cooperativistas y 6 sindicalistas y 
desaparecido 2 cooperativistas y 4 sindi­
calistas" (Proceso 313 y 316}. En otro co­
municado fechado el 07.12, la misma 
organización ha denunciado la captura de 6 
indigenas más en la última semana de 
noviembre. 

A partir de la segunda quincena de abril 
y el inicio de mayo, las abiertas acusa­
ciones de la Fuerza Armada y el gobierno en 
el sentido de que el movimiento de masas, 
especialmente el sector de la UNTS, estaba 
siendo manipulado por al FMLN, se acre­
centaron con miras a justificar medidas de 
hecho implementadas por la FA y los Cuer­
pos de Seguridad, junto a buena parte del 
aparato juridico, para desarticular a las 
organizaciones laborales. Según el Alto 

Mando castrense, las actividades desarro­
lladas por los trabajadores organizados, 
incluidas las marchas y los aproximada­
mente 46 paros realizados en el sector 
privado y los 54 del sector público, cuyos 
momentos principales de movilización se 
concentraron en los meses de mayo a sep­
tiembre, obededan "a una ofensiva estra­
tégica cuyo objetivo seria impulsar activi­
dades simultáneas de masas y terrorismo 
urbano para pasar a acciones más agre­
sivas que vayan abonando el terreno de la 
violencia de masas". 

La alternativa que en ese momento 
podia tener frente a si el movimiento de 
masas, dadas las propicias condiciones 
objetivas del pafs para implementar tal 
propósito, era buscar el camino que lograra 
minima eficacia en su defensa de las ne­
cesidades e intereses de las bases, pero 
sin dar al gobierno la posibilidad de "jus­
tificación" pública para descargar contra los 
trabajadores organizados la fuerza, ahora 
más sofisticada, de sus aparatos repre­
sivos. Quizá el camino hubiera podido ser la 
opción por la masificación y la modulación 
progresiva de modos nuevos de radicaliza­
ción, con el respaldo y la fuerza que puede 
ir brindando la consolidación del crecimiento 
cuantitativo. 

En el camino de la radicalización, las 
tres marchas más notorias convocadas por 
la UNTS en el curso del a~o han sido la del 
24.03, para conmemorar el VIl Aniversario 
del asesinato de Mons. Romero; la del 1 11 de 
Mayo (dividida en tres marchas más en el 
interior del pais}, y la del 15 de septiembre, 
las cuales alcanzaron un minimo de 3,000 y 
un máximo de 1 0,000 participantes, rango 
en el que también se inscribe la marcha que 
la UNTS realizara el 3 de octubre hacia la 
Nunciatura Apostólica, sede de la tercera 
reunión de diálogo. En la misma linea, las 
aproximdamente 55 movilizaciones realiza­
das en el transcurso del al\o, más que 
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mostrar capacidad de movilización por parte 
de la mayoría de las organizaciones labo­
rales, han evidenciado capacidad de "agita­
ción", sin que la violencia desplegada en las 
calles haya contribuido efectivamente a 
hacer avanzar en alguna medida el proceso 
nacional en favor de los más pobres. Los 
peligrosos momentos de tensión que las 32 
movilizaciones realizadas entre abril y 
agosto alcanzaran, al encontrarse con 
efectivos militares que custiodiaban edifi­
cios ubicados en las calles que atrave­
sarían las marchas, únicamente han brin­
dado a la Fuerza Armada pretextos para 
justificar el incremento de la represión. Así, 
el 16.05, el Gral. Vides Casanova, Ministro 
de Defensa, advertía que "las organiza­
ciones son responsables de cualquier des­
gracia ... No es forma de que los mani­
festantes van a hacer uso de su libertad". 
La respuesta persistente de las organiza­
ciones de oposición ha sido más belige­
rancia y movilización. 

Paros 

Escenario importante de la represión 
contra el movimiento laboral han sido 
también los paros laborales y consiguientes 
procesos judiciales en contra de sindi­
calistas que, junto a la crisis económica, al 
amparo de la cual numerosas empresas se 
han declarado en quiebra y despedido a la 
totalidad de sus trabajadores, han alcan­
zado una cifra de unos 11 mil despedidos en 
lo que va de la presente gestión gu­
bernamental, según datos del CODYDES y 
FENASTRAS, en sus comunicados de di­
ciembre (Proceso 316). Las huelgas que, 
según informes de prensa, concluyeron en 
despidos masivos y cierre de las fuentes de 
trabajo, fueron las de las fábricas "Etique­
tas y Elásticos" inicida el 11 .05, y cerrada el 
31.1 O; "Brassieres Gloria", en paro desde el 
28.05, cerrada el 17.11, con la indemniza­
ción de 135 trabajadores; después de que 
"Sacos Cuscatlán" y "Santa Mercedes" 

Paros en el sector privado 1987 
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Paros en el sector público 1987 

N" 
Paros 

16 -

13 -

7 -

E F A J 

corrieron igual suerte hacia la mitad del ai'lo. 
En peligro de cierre estarlan también la 
fábrica de aceites "El Dorado" y el Banco 
Salvadoreíío. 

Despidos selectivos de participantes en 
actividades sindicales sólo los hubo expll­
citamente de parte de la patronal del JSSS, 
cuyo paro, el más tenso y notorio del ai'lo, 
que se extendió del 01.06 al 30.09, 
concluyó con 99 despidos a huelguistas, 
asr como con el procesamiento judicial de 
12 directivos sindicales (Proceso 290, 291, 
293-299, 301-302). Por otra parte, el 
prolongado paro de labores realizado por la 
Asociación de Trabajadores del MAG 
(ANTMAG), miembro de la CTS, iniciado el 
06.04 y solucionado el 23.07, con la 
participación de 12,000 empleados en todo 
el pals, concluyó con resultados formaliza­
dos en acuerdos favorables a los trabaja­
dores (Proceso 297). 

Mes 
J A S o N o 

ciones miembros de la CST y FENASTRAS, 
y sólo en un caso por miembros de la CGT; 
de los 54 correspondientes al sector pú­
blico, la mayorra han sido organizados por 
gremiales pertenecientes al Consejo Coor­
dinador de Trabajadores Estatales y Muni­
cipales (CCTEM), la Central de Trabajadores 
Salvadoreííos (CTS) y en algnos casos a la 
Asociación General de Empleados Públicos 
y Municipales (AGEPYM). La tendencia 
descente que los gráficos muestran en el 
número de paros realizados a partir de su 
momento de más intensa actividad -mayo 
en el sector privado y julio en el sector 
público- quizá pueda atribuirse a la escasa 
eficacia de la mayor parte de los mismos en 
la satisfacción de las demandas de los 
trabajadores; caso paradigmático de ello lo 
constituye el paro del STISSS que finalizó 
muy negativamente para los huelguistas. 

Del total de unos 100 paros laborales Demandas 
realizados en el transcurso del aiío, los 46 
que corresponden al sector privado han Las demandas del movimiento laboral 
sido realizados principalmente por organiza- han girado en torno a los puntos esenciales 
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también presentes en años anteriores: in­
cremento de salarios, reincorporación de 
trabajadores despedidos, no represalias a 
trabajadores que han participado en paros, 
cese a despidos masivos y selectivos, no 
militarización de centros de trabajo, retiro 
del pafs del Instituto Americano para el 
Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL), 
derogatoria de paquetes económicos, con­
trol de precios de productos básicos, res­
peto a los derechos humanos; y en el sector 
cooperativo, facilidades de créditos, facili­
dad y eficacia en comercialización de pro­
ductos, control a los precios de los insumas 
y un verdadero desarrollo del proceso de 
reforma agraria. A partir del segundo trimes­
tre del año, por parte de la UNTS, la exigen­
cia de la dimisión de Duarte y el cese a la 
intervención norteamericana en el pafs, se 
sobrepusieron a la que hasta ese momento 
fuera su demanda prioritaria: una solución 
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negociada al conflicto por la vfa del diálogo. 
Los pasos dados hacia la sobrepo­

litización del movimiento laboral, tanto en el 
sector de oposición representado por la 
UNTS, como en el sector más cercano al 
partido en el poder, representado por la 
UNOC, prefiguran un horizonte no muy 
esperanzador en términos de la eficacia que 
estas organizaciones puedan lograr en la 
defensa de las necesidades e intereses de 
sus bases y en general de las mayorfas 
populares. Quizá la única alternativa de 
desarrollo efectivo de una organización 
laboral estrictamente tal, sólo politizada en 
los puntos necesarios para su desarrollo 
como auténtica fuerza social, sea, o bien 
una revisión crítica y constructiva de la la­
bor realizada por parte de las organizacio­
nes de oposición, o el desarrollo de posibili­
dades hasta ahora no realizadas de orga­
nizaciones independientes. 
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Derechos humanos 
1987 ha sido un año cargado de eventos 

formales de relevancia para haber podido 
esperar de él una sustancial mejorfa en el 
respeto a los derechos humanos. Sin em­
bargo, contraria y paradójicamente a lo 
esperado, se han dado graves violaciones 
que hacen pensar en una eventual vuelta a 
los años 80-82, sobre todo a rafz de la 
reactivación de los escuadrones de la 
muerte. 

Ante todo conviene examinar las 
modificaciones al marco formal en que se 
siguen dando estas violaciones. El hecho 
más significativo desde este punto de vista 
lo constituyó la restitución de las garantfas 
constitucionales ya al inicio del año, el 
13.01, al no prorrogarse el estado de sitio 
en el marco de una huelga parlamentaria. 

Como consecuencia de ello quedó sin 
efecto el decreto 50, legislación penal apli­
cable al suspenderse las garantfas indivi­
duales, contrario a las normas jurfdicas 
internacionales. 

Pese a ello, y a que también, el 16.1 O, el 
gobierno salvadoreño firmó la Convención 
lnteramericana contra la Tortura, los cap­
turados por las fuerzas gubernamentales 
siguen siendo sistemáticamente torturados. 
Según un articulo de la revista "The 
Washington Monthly", del mes de sep­
tiembre, incluso el departamento de estado 
norteamericano acepta que uno de cada 
cinco encarcelados en el pais sufre tortura 
psicológica y ocasionalmente fisica, en 
tanto que Americas Watch, que entrevista a 
los prisioneros en el penal, sostiene que 
tales "técnicas" son las herramientas 
predominantes durante los interrogatorios. 
Hacia el final del al'lo, el 16.12, murió en el 
penal La Esperanza Gerardo Torres 
Hernández, a consecuencia de las torturas 
que le inflingieran los "interrogadores" del 
Batallón Atlacatl y la Policfa Nacional. Tras 
dfas después fue muerto durante un asalto 
militar al mismo panal el reo polftico Manual 
de Jesús Arauja, que las autoridades corres­
pondientes calificaron de "suicidio". 

Otro acontecimiento importante lo 
constituyó la firma del acuerdo regional de 
paz Esquipulas 11, el 07.08, por parte del 
presidente Duarte. En dicho plan, en el 
punto referido a la democratización se hace 
particular mención sobre la necesidad de un 
efectivo y real respeto a los derechos 
humanos, asr como también en el punto 
correspondiente a la reconciliación nacional 
se dispone la emisión de un decreto de 
amnistfa para quienes hubieran cometido 
delitos políticos. Tal y como fuera manejado 
por el gobierno, ya nada le restaba por 
hacer, y nada hizo, en materia de derechos 
humanos, mientras que, aduciendo ser más 
amplio que lo propuesto por el plan, 
implementó la amnistia de modo tal que ha 
puesto en serio riesgo el que alguna vez se 
respeten minimamente aquellos derechos. 
En efecto, con ella resultaron beneficiados 
no sólo quienes son responsables por 
delitos politicos sino también escuadrones 
de la muerte, tradicionalmente vinculados al 
ejército y cuerpos de seguridad, asi como 
militares implicados en diversos crrmenes, 
incluso genocidio contra la población civil. 
De ese modo, quedan impunes crfmenes 
contra la humanidad y de guerra, que no 
pueden ser caracterizados y vinculados 
con politicos y con ello se propicia el que 
continúen oometiendose e incluso se incre­
menten, como a continuación se verá. 

La Fuerza Aérea volvió a ejecutar bom­
bardeos indiscriminados contra población 
civil, cosa que empeorara respecto de 
1986. El más trágico ha sido el del 22.01, en 
el Departamento de San Miguel, en el que 
resultaron 7 civiles muertos y 4 heridos. 
Entre septiembre y noviembre, después de 
la firma de Esquipulas 11, se han conocido 4 
de tales acciones, las más graves en 
Cabal'las y Chalatenango, con saldo de 3 
muertos, entre ellos un niño, y 9 heridos. 
Mientras tanto, al ejército, cuerpos de se­
guridad y paramilitares han continuado vio­
lando los derechos humanos de la población 
civil bajo la acusación sistemática da ser 
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colaboradores de la guerrilla. Hasta el mes de vlveres y medicinas, al parecer también 
de agosto, la Comisión de Derechos Hu- forma parte de la estrategia contrinsurgente 
manos no Gubernamental {CDHES) con- gubernamental. 
tabilizó 27 casos de desaparecidos impu- Aparte de estos actos violatorios, 
tados a aquellas fuerzas. institucionalizados dentro de la Fuerza 

Entre agosto y noviembre se incrementó Armada como parte de su estrategia militar, 
la represión e intimidación, principalmente dentro de sus filas, después de 7 añps de 
en personas organizadas en sindicatos, guerra, se han comenzado a dar signos de 
cooperativas y dirigentes de comunidades. graves perturbaciones mentales y 
En ese periodo, las fuerzas guberna- emocionales. En septiembre, las CDHES 
mentales efectuaron al menos 106 cap- reportó que, hasta ese mes, unas 80 
turas, liberando a las vlctimas después de personas hablan perdido la vida y otras 77 
interrogarlas, la mayor parte de las veces resultado heridas por detonaciones de 
torturándolas y sometiéndolas a tratos granadas y ametrallamientos debidos a 
inhumanos. En los cuatro meses en efectivos militares drogados, en estado de 
cuestión también se han conocido 11 casos ebriedad o sufriendo graves trastornos psi-
de captura y posterior desaparecimiento; 19 quicos. En ocasión de la muerte de 2 meno-
asesinatos, entre ellos el de un sacristán en res, sobrinos de un diputado, y los nume-
el interior de un convento en Soyapango y rosos casos que se producran en las cir-
un catequista en San Miguel; y 27 cap- cunstancias mencionadas, el Vice-ministro 
turados y remitidos a los penales. de Defensa declaró que se solicitarlan 

El ejército tampoco ha respetado los estudios sociológicos con el fin de afrontar 
derechos de los refugiados y desplazad~s. el problema. 
pese a que en el acuerdo de Esquipulas 11 En cuanto al sistema judicial, siguió 
también se contempla un tratamiento es- dando muestras de su absoluta incompe-
pecial para esta población. Después de la tencia para procesar a militares implicados 
firma del mismo, se han efectuado al menos en gravlsimas violaciones contra la po-
4 catees y hostigamientos a los refugios de blación civil, hasta claudicar en el cum-
Bethania y Calle Real, la detonación de una plimiento de su deber con la amnistla guber-
carga explosiva en el refugio Fe y Espe- namental concedida a tales criminales. Con 
ranza, además de diversos hostigamientos esta ley han quedado libres de responsa-
y capturas en asentamientos para despla- bilidad, entre otros muchos, los asesinos 
zados en Usulután. materiales e intelectuales de los asesores 

Las repoblaciones realizadas por des- norteamericanos de la Reforma Agraria, no 
plazados, principalmente las de Chalate- sin que antes se produjera la renuncia, bajo 
nango, han sufrido particular asedio por amenazas a muerte, del Juez Quinto de lo 
parte del Destacamento Militar 1. Asl, el penal, a cargo del caso; los responsables 
24.1 O, fue asesinado el profesor de los de la masacre de Las Hojas, Cnel. González 
niños repobladores de Arcatao; el 15.11, Araujo, Mayor Osear León y Capitán Carlos 
soldados del DM 1 ocuparon esa población, Figueroa, suceso en el que fueran ase-
amenazando a gritos con violar a las monjas sinados 74 indlgenas. Para estos militares 
y cortar en pedazos al sacerdote, vinculán- se habla decretado detención desde el 
dotes con la guerrilla; mientras que en los 5 08.09, sin que se llevara a efecto hasta ser 
dlas previos violaron en repetidas oportuni- amnistiados el12.11. 
dades a una selíora de la comunidad. El Mientras tanto, el único caso que queda-
control y hostigamiento a los repobladores ra excluido da la amnistla, el de Monseñor 
de San José Las Flores en ese mismo Romero, que en noviembre alcanzara su 
departamento y los de San Francisco punto m~ álgido al presentarse un testigo 
Panchimilama, en La Paz, con al menos 1 O presencial que señalara al Mayor Roberto 
capturas y múltiples impedimentos al paso D'Aubuisson como responsable, ha vuelto a 
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caer en el olvido. Como consecuencia inme­
diata del esclarecimiento se produjo la sa­
lida del Vice-ministro de Seguridad, Cnel. 
López Nuila, de las filas del ejército. Dicho 
militar, implicado en el magnicidio por 
D'Aubuisson, aparentemente fue respon­
sable de intentar y lograr alguna depuración 
en los cuerpo de seguridad. En una de las 
más reveladoras reacciones de D'Aubuis­
son ante el aparente esclarecimiento del 
hecho, éste declaró que wquienes han 
estado involucrados en estos casos son los 
cuerpos de seguridadw. 

Por otra parte, los escuadrones de la 
muerte se han reactivado ·de modo alar­
mante, principalmente, en el segundo se­
mestre del año, siendo denunciadas sus 
acciones con creciente preocupación por el 
Arzobispo y Obispo auxiliar de San Sal­
vador. De acuerdo con información recogida 
de Tutela Legal por el Christian Science 
Monitor, los crfmenes de estos escua­
drones ascendieron de 4 a 5 vfctimas men­
suales en la primera mitad del año a 1 O en 
los meses de septiembre y octubre. Los 
casos más notorios han sido el asesinato 
de Herbert Anaya, el 26.1 O, presidente de la 
CDHES, y el secuestro y desparecimiento 
de Salvador Ubau, el 01.09, Secretario del 
Consejo de Trabajadores Universitarios. El 
09.12, también en acción tfpica de estos es­
cuadrones, fue asesinado e jefe de la Comi­
sión de Derechos Humanos Gubernamental 
de San Miguel, Joaqufn Cárdenas. Mientras 
tanto, los obispos católico y luterano, Rive­
ra Damas y Medardo Gómez, han recibido 
amenazas a muerte en diversas oportunida­
des, motivando la esclarecedora reflexión 
de la Conferencia episcopal de El Salvador, 
a rafz de las amenazas al primero, en el sen­
tido de que wsi esto se hace con los obis­
pos, ¿que pueden esperar los hermanos 
más débiles de nuestra nación?•. Tan impo­
tente frente a esta realidad estructural se 
encuentra el mismo presidente Duarte, 
que, temiendo la condena internacional a su 
gobierno por un eventual atentado que hu­
bieran podido sufrir durante su visita al pafs 
los lideres del FDR, prefirió adelantar ex­
plicaciones, responsabilizando absurda-

mente al FMLN de cualquier daño a 
aquellos. 

Pese a todo el terrorismo empleado por 
la Fuerza Armada y escuadrones de la 
muerte en contra de la población civil, am­
parados en librar una guerra contra­
insurgente, el gobierno no ha escatimado es­
fuerzos en atribuir, paradójicamente, carác­
ter •antiterroristaw a sus acciones militares. 
Para ello no se ha detenido en instru­
mentalizar los últimos informes y resolu­
ciones de la Comisión de Derechos Huma­
nos de la ONU, (Cfr. Proceso 282), inten­
tando absurdamente encontrar en éstos, 
argumentos para condenar la insurrección 
armada como -.errorista•, y desoyendo los 
explfcitos llamados de aquel organismo 
mundial a buscar una solución polftica para 
la guerra. 

Ciertamente, una de las armas más 
efectivas del FMLN en contra de las fuerzas 
gubernamentales ha sido, en los últimos 
años, la colocación de minas de contacto, y 
según informes de organismos de moni­
toreo, las que éste coloca han producido 
mayor número de vfctimas civiles que las 
que coloca el ejército gubernamental. Ello 
ha motivado en aquellos organismos enér­
gicos llamados a que el empleo de tales 
artefactos se haga atendiendo estricta­
mente a los Protocolos de Ginebra sobre el 
uso de minas, a fin de evitar daños a la 
población civil, mientras que el gobierno 
utiliza propagandfsticamente las víctimas 
provocadas por él mismo y por sus con­
trarios como recurso para deslegitimar a los 
insurgentes. 

En suma, tanto la realidad de los de­
rechos humanos en 1987 como su manejo 
publictario, evidencian que son instrumenta­
lizados para someter represivamente a la 
población y al mismo tiempo utilizados para 
legitimar la guerra contrainsurgente condu­
cida por la Administración Reagan. De ahf 
que el efectivo respeto a los mismos se 
encuentre en estrecha vinculación con la 
finalización del conflicto bélico por la vfa 
negociada, cosa a la que no parecen 
dispuestos ni el ejército ni la Administración 
Reagan. 
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Balance Internacional 

El panorama regional al concluir 1987 
ofrece una nueva y significativa correlación 
de fuerzas entre los diversos actores del 
drama centroamericano. Esta nueva e inu­
sitada coyuntura se carácteriza por privile­
giar aquellas tendencias y gestiones espe­
ranzadoras que favorecen la distensión en 
el área y que, por lo mismo aislan y desafían 
la irracional polftica injerencista y agresora 
de la Admón Reagan para la región. 

El ocaso del "Grupo de Tegucigalpa" 

El dato más relevante que presenta el 
análisis de la intensa actividad diplomática 
desplegada en la región a lo largo del primer 
semestre del año lo constituye la desar­
ticulación del Grupo de Tegucigalpa. Este 
importante acontecimiento redundó en una 
positiva apertura de nuevos espacios ne­
gociadores que ampliaron de maflera sig­
nificativa la iniciativa polftica de los pafses 
centroamericanos, particularmente de Cos­
ta Rica. Con ello se logró dislocar el tra­
dicional alineamiento de El Salvador, Hondu­
ras y Costa Rica frente a las gestiones pa­
cificadoras de Contadora y, entonces, se 
propiciaba un clima favorable para que sur­
gieran propuestas negociadoras realmente 
viables y en las que se abordaran los pro­
blemas concretos sobre los que esta pla­
nteado el conflicto centroamericano. 

En efecto, el ai'lo se inició con el es­
fuerzo de Contadora por revitalizar sus 
iniciativas mediadoras. Esta vez contando 
con un renovado apoyo de la comunidad 
internacional. Asf, entre el 17 y el 20 de 
enero, los 8 cancilleres de Contadora y de 
su Grupo de Apoyo, acompariados por los 
secretarios generales de la ONU y de la 
OEA, Javier Pérez de Cuéllar y Joao Baena 
Soares, respectivamente, hicieron una gira 
por los pafses centr.oamericanos con el 
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propósito de evaluar e identificar las medi­
das que posibilitarfan la reanudación de sus 
gestiones pacificadoras (PROCESO 272). 
No obstante la buena voluntad del colectivo 
pacificador, su misión no cosechó frutos 
concretos en favor de la distensiól') re­
gional. Es importante destacar, sin em­
bargo, que durante esta gira el gobierno 
costarricense formuló al "Grupo de los Diez" 
su primera versión de la que más tarde serfa 
el plan Arias. Tal propuesta no era sustan­
cialmente novedosa; por una parte recogia 
la vieja exigencia norteamericana al go­
bierno nicaragüense para que éste enta­
blara negociaciones con los grupos contra­
rrevolucionarios, sugiriendo, a la vez, la 
necesidad de adelantar, a las fechas pre­
vistas por su constitución, las elecciones al 
interior de Nicaragua. En contrapartida 
proponfa -algo desconcertante para la 
Casa Blanca- el cese norteamericano de la 
ayuda brindada a los grupos contrarre­
volucionarios. 

El 15 de febrero, bajo la convocatoria 
del presidente Osear Arias, se efectuó en 
San José una cumbre de los mandatarios 
centroamericanos, excluido el presidente 
Daniel Ortega, quien no fue invitado 
(PROCESO 275-276). En la cumbre se 
discutió una reelaboración mejor articulada 
de la propuesta del presidente Arias. La 
nueva propuesta manifestó una inusual 
autonomfa relativa respecto de los li­
neamientos de la política exterior nortea­
mericana, planteando en términos suficien­
temente aceptables por Contadora los prin­
cipios y mecanismos fundamentales para 
lograr un efectivo proceso de distensión 
regional. Basicamente la reformulación del 
plan de paz costarricense interpretó el 
conflicto centroamericano y buscó las so­
luciones al mismo desde un planteamiento 
global de la crisis que incluía el papel 
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intervencionista jugado por los EUA 
Concretamente, respecto de Nicaragua el 
plan costarricense pedia unicamente que se 
entablase un proceso de diálogo con la 
oposición interna y no exigfa que se ade­
lantaran los procesos eleccionarios. Con 
este nuevo planteamiento los gobiernos de 
Honduras y de El Salvador se rehusaron a 
suscribir la iniciativa del presidente Arias. 
Ante el impasse de la cumbre de San José, 
el presidente Vinicio Cerezo propuso, y fue 
aprobada, una nueva cita en Esquipulas y 
esta vez con la participación del presidente 
Daniel Ortega. 

En el transcurso de marzo, abril y mayo 
la propuesta costarricense fue generando 
cada vez mayor consenso entre la comu­
nidad internacional. Correlativamente, las 
reservas de la Casa Blanca frente a la 
propuesta fueron aumentando y tradu­
ciendose en presiones diplomáticas para 
que sus aliados en el área la objetaran. 

El boicot norteamericano a Eaqulpu­
lasll. 

El plan de paz costarricense, habla ido 
abriéndose paso paulatinamente como una 
alternativa viable para la distensión re­
gional. La admón Reagan, sin embargo, 
pese a ser ya una Admón. lisiada -al 
perder mucha de su fuerza interna- por el 
golpe devastador que asestó a su cre­
dibilidad y eficacia las revelaciones arro­
jadas por las investigaciones sobre el es­
cándalo lran-Contras (PROCESO 277-278-
285-296) no podfa tolerar que continuara 
progresando tal iniciativa negociadora. Asl, 
la Admónó Reagan, redobló sus esfuerzos 
para quebrar la frágil y dependiente vo­
luntad hacia la paz de los gobiernos cen­
troamericanos. Junio, julio y los primeros 
dfas de agosto se caracterizaron, precisa­
mente por ello. 

Efectivamente, la cumbre de manda­
tarios centroamericanos en la que se dis­
cutirla el plan de paz costarricense estaba 
programada para realizarse los dfas 25 y 26 

31 

de junio en Guatemala. No obstante, de 
forma inesperada y sorpresiva, el 12 de 
junio, el presidente Napoleón Duarte solicitó 
el aplazamiento de la reunión, cuando ya 
todos los detalles del encuentro estaban 
virtualmente ultimados (PROCESO 291 ). 
Las excusas con que Duarte justificó su 
solicitud hallaron escasa credibilidad,' to­
mando en cuenta que apenas 3 dlas antes 
de postergar la reunión, éste se habla en­
trevistado con el embajador itinerante de la 
Admón. Reagan para Centroamérica, Phillip 
Habib, quien le habrfa comunicado que la 
Casa Blanca deseaba que la cumbre de 
mandatarios no se efectuara antes de 
septiembre, cuando el Congreso nortea­
mericano discutirla la aprobación de nuevos 
fondos para los contrarrevolucionarios ni­
caragüenses. 

En un esfuerzo por salvar la cumbre, el 
presidente Arias viajó a Washington, donde 
se entrevistó el 17 de junio con el propio 
Reagan, asf como con el vicepresidente 
Bush y otros altos funcionarios guber­
namentales vinculados a la cuestión cen­
troamericana (PROCESO 292). Las ges­
tiones de Arias, empero, fueron infruc­
tuosas, aunque, otorgaron al presidente 
costarricense credibilidad internacional ya 
que durante el encuentro éste discrepó de 
la sugerencia de Reagan de modificar su 
plan. 

A lo largo de julio la diplomacia guate­
malteca seguida de la costarricense traba­
jaron afanosamente para concertar una 
nueva cita. En estos esfuerzos hábilmente 
involucraron al Grupo de Contadora, ase­
gurando de esta manera la presencia del 
gobierno nicaragOense en la nueva cita 
acordada para el 6 y 7 de agosto en la 
ciudad de Guatemala. El gobierno nortea­
mericano no ceso, sin embargo, en su 
obcecada pretensión de erradicar del plan 
de paz costarricense aquellos puntos que 
arriesgaban su escalada intervencionista 
en la región. Esto se evidenció claramente 
durante la primera reunión de los cancilleres 
centroamericanos, preparatoria de la 
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cumbre, que se celebró en Tegucigalpa, los 
dfas 31 de julio y 1 de agosto. Aquf, la 
diplomacia hondureña intentó dejar ase­
gurada la continuidad de la ayuda nor­
teamericana a los contras nicaragüenses 
durante un periodo de seis meses, aunque 
en la cumbre los presidentes centroame­
ricanos llegasen a acordar la implemen­
tación del plan de paz costarricense. 
Luego, el 3 de agosto, el presidente Reagan 
presentó al Congreso norteamericano un 
presunto plan de paz para la región, 
orientado más bien a presionar a Nicaragua 
que a propiciar la pacificación en el área. En 
realidad, el intempestivo plan buscaba 
ejercer indirectamente la influencia nortea­
mericana en las discusiones de los pre­
sidentes del área y, de ser posible, de­
terminar la decisión final a la que estos 
debfan llegar (PROCESO 298). El efecto 
producido por estas presiones terminó 
resultando contrario a lo deseado por la 
Admón. norteamericana, sobre todo, por la 
habilidad de los presidentes Arias, Cerezo y 
Ortega de plantear las soluciones de los 
problemas puestos en la mesa de discusión 
desde la urgente y. objetiva necesidad de 
pacificación del área. 

Los 90 dlas de Esqulpulasll 

A partir de la suscripción del acuerdo de 
paz y su virtual puesta en marcha, sur­
gieron dos fuertes y antagónicos dinámis­
mos en la región. Por un lado, los sus­
criptores de Esquipulas 11 emprendieron, en 
la medida de sus posibilidades reales y de 
sus verdaderas intenciones, la implemen­
tación de los acuerdos, mientras que, por el 
otro, la Casa Blanca comenzó a actuar 
previniendo el exito del plan. 

El eje central de la estrategia nortea­
mericana para neutralizar el avance de 
Esquipulas 11 se centró en su determinación 
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para influir mediante la 'diplomacia secreta' 
en el curso de las negociaciones derivadas 
del acuerdo de paz y, también, en la 
decisión de solicitar al Congreso la asis­
tencia para las fuerzas contras, arguyendo 
que esta es una 'póliza' en caso de que 
fracasen las negociaciones con Nicaragua. 

Tal estrategia, sin embargo, recibió el 
más contundente y categórico rechazo de 
los más importantes foros internacionales 
que plenamente respaldan y apoyan una 
equilibrada y polftica salida a la crisis del 
área. Asf, el 7 de octubre, la 42 Asamblea 
General de la ONU aprobó por consenso 
unánime una resolución que otorga el más 
amplio apoyo a los acuerdos de Esquipulas 
11. Estos esfuerzos de pacificación reci­
bieron un nuevo, y el más significativo, 
espaldarazo internacional con la concesión, 
el13 de octubre, del Premio Nobel dala paz 
al presidente Arias. 

El 4 de noviembre se cumplieron los 90 
dfas previstos en el acuerdo de paz para 
que en cada pafs de la región se prepararan 
las condiciones a fin de lograr un cese al 
fuego y una significativa apertura polftica. 
El balance de esta primera etapa de la 
ejecución de los acuerdos es, con todo 
positivo, fundamentalmente porque, con 
mayor o menor énfasis, los cinco gobiernos 
centroamericanos han mostrado su vo­
luntad polftica para que el proyecto salga 
adelante. 

Lo anterior ha permitido que el Congreso 
norteamericano se haya mostrado anuente 
para congelar la asistencia militar prestada 
a los contras mientras los dinamismos 
distensionadores continuen en marcha. 

Los primeros r:neses de 1988 serán de­
terminantes para afianzar esta importante 
tendencia que busca acrecentar las opor­
tunidades de exito para una solución polf­
tica y negociada a la actual crisis del área. 
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Cronología de 1987 
Enero 

04 Fuerzas del FMLN dan inicio a la campai\a 
militar "Enero heroico Fabaundo Martl vive• 
conmemorando la "Ofensiva General" lan­
zadaen enero de 1981. 

06 27 diputados de la oposición declaran una 
huelga parlamentaria en protesta por el 
paquete de impuestos y las reformas a la ley 
Electoral aprobados por la Democracia Cris­
tiana. 

07 Adolfo Blandón, jefe del Estado Mayor Con­
junto de la FA, rechaza versiones sobre la 
posibilidad de que el ejército apoye un golpe 
de Estado liderado por la derecha. 

Radio Venceremos da a conocer una pro­
puesta del FDR-FMLN para la fonnadón de un 
nuevo gobierno de amplia participación. 

09 El FMLN decreta paro al transporte terrestre a 
nivel nacional como muestra de repudio al pa­
quete de impuestos y al reclutamiento for­
zoso. 

13 No se aprueba la prórroga al Estado de sitio 
en la Asamblea legislativa debido a la huelga 
parlamentaria. 

Finaliza el boicot al transporte decretado por 
la guerrilla. Según radio Venceremos, el 
mismo dejó un saldo de 5 civiles lesionados, 
24 bajas en el ejército y una veintena de 
vehlculos ametrallados. 

17 la UNTS realiza una marcha para exigir al 
gobierno de N. Duarte la derogación de los 
paquetes económicos y de la ley de reclu­
tamiento forzoso. Según la UNTS, en la 
marcha participaron no menos de 3.000 per­
sonas. 

20 la Federación Sindical Revolucionaria (FSR) 
realiza su IX Congreso Federal Ordinario, 
denominado •por la verdadera unidad de la 
clase obrera, impulsemos el movimiento sin­
cical consecuenl9 .• 

21 Se inicia un segundo paro al transporte te­
rrestre decretado por el FMlN en protesta por 
la utilización del registro electoral para la 
localización de jóvenes aptos para el servido 
mili1ar. 

22 la Asociación Nacional de la Empresa 
Privada (ANEP) efectúa un paro empresarial 
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para presionar al gobierno a que cambie su 
polltica económica y contra la recién apro­
bada Ley del Impuesto para la Defensa de la 
Soberanla Nacional, conocida como "im­
puesto de guerra." Vlctor Steiner infonn6 que 
en San Salvador el 97"k de los estable­
cimientos apoyó el paro. 

23 Radio Venceremos informa que en los 18 dlas 
que lleva la campaña militar iniciada el 04.01, 
el FMlN ha causado a la FA 2n bajas. 

24 Finaliza el paro al transporte decretado por el 
FMlN. Según informes de prensa, el paro 
habrla afectado en un 80o/o la zona occidental 
del pals, donde fueron destruidos 4 ve­
hlculos. 

29 Delegaciones del FDR-FMlN y del gobierno 
suscriben en Panamá los acuerdos para el 
canje del Cnel. Napoleón Avalos por 57 reos 
politices y la evacuación de 42 combatientes 
lisiados del FMlN. 

30 El PDC celebra su Asamblea General, la cual 
es presidida por el Comité Ejecutivo y por el 
lng. Duarte. 

Febrero 

01 El FMLN decreta tregua unilateral para 
facilitar la Jornada Nacional de Vacunación. 

02 COPREFA infonna que durante enero la FA 
causó un total de 151 bajas al FMLN. 
Asimismo, señala que el FMlN produjo 135 
bajas civiles y destruyó 30 vehlculos. 

Es liberado el Cnei.Napoleón Avalos por el 
FMLN. 

06 El FMLN da inicio a un nuevo paro al trans­
porte. El mismo deja un saldo de una docena 
de vehlculos ametrallados y por lo menos 15 
muertos, entre ellos 10 efectivos militares. 

07 El PDC organiza una marcha de respaldo a la 
gestión gubernamental. Cables de prensa 
calculan entre 60 y 1 00 mil el número de ma­
nifestantes. 

08 la UNTS conmemora su primer aniversario 
realizando un Foro Público que cuenta con la 
participación de unos mil representantes de 
organizaciones sindicales, comités de dere­
chos humanos y universidades. 

12 El FMLN operativiza un fuerte ataque al la 
población de Osícala y realiza emboscada a 
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tropas del Destacamento Militar No. 4 (DM-4) 
en la pista de aterrizaje de San Francisco 
Gotera. Radio Venceremos informa que en el 
ataque el FMLN habrla causado a la FA 49 
bajas. 

El lng. Duarte declara en la Cámara Ame­
ricana de Comercio que la polltica económica 
del gobierno busca beneficiar, a largo plazo, 
los intereses del sector privado. 

19 La Corte Suprema de Justicia declara 
inconstitucional la Ley del Impuesto para la 
Defensa de la Sobaran la Nacional. 

23 Radio Venceremos difunde instrucciones de 
la Comandancia General del FMLN a fin de 
que unidades guerilleras arrecien los sabo­
tajes a estaciones y subastaciones de CEL y 
CAESS. 

Marzo 

02 COPREFA informa que durante el mes de 
febrero el FMLN sufrió 74 muertos, 66 heridos 
y 9 deserciones. Asimismo, asegura que el 
FMLN dio muerte a 25 campesinos, lesionó a 
39 y secuestró a 62. 

Radio Venceremos informa que durante 
febrero el FMLN causó 459 bajas a la FA, 175 
de las cuales fueron producto de 11 embos­
cadas. 

El Gra. Adolfo Blandón reitera el respem de la 
FA al fallo de la Corte Suprema de Justicia en 
el que se . declara inconstitucional el "im­
puesm de guerra." 

04 Son evacuados del pals 20 combatientes 
lisiados del FMLN como parte de los acuerdos 
de canje del Cnel. Napoleón Avalos. 

11 La comisión de Derechos Humanos de la ONU 
aprueba una sexta resolución sobre la si­
tuación de los derechos humanos en El Sal­
vador. 

14 La UNOC celebra su primer aniversario con­
vocando a un "Foro por la paz y la libertad" en 
el cual participaron unos mil delegados. 

17 El Cnel. Leopoldo Heméndez, comandante de 
la Primera Brigada de lnfanterla, informa que 
en el marco de la operación Fénix el ejército y 
la guerrilla han sufrido 746 bajas, de las 
cuales 535 pertenecen a la FA. 

18 Radio Venceremos informa que fuerzas del 
FMLN atacaron posiciones del ejército en San 
Nicolás Lempa causándole 30 bajas. 

22 Radio Venceremos informa que unidades del 
FMLN atacaron posiciones de la Quinta 
Brigada de lnfanterla y de la defensa civil en 
San Cayetano lstepeque. 

Son secuestrados por elementos del ejército 
12 cooperativistas de FEDECOOPADES. 

24 La UNTS, las madres de presos, desapa­
recidos y asesinados pollticos, miembros de 
organismos humanitarios y comunidades de 
base conmemoran con una marcha el séptimo 
aniversario del asesinato de Mons. Romero. 

Radio Venceremos informa que unidades del 
FMLN atacaron posiciones militares en 
Zacatecoluca y emboscaron vehlculos milita­
res en Usulután causando 22 bajas a la FA. 

26 La Asamblea Legislativa aprueba las refor­
mas al Decreto 75 de la Ley de creación del 
INCAFE. 

30 La Asociación Nacional Campesina (ANC) 
anuncia su retiro de la UNTS. 

31 El FMLN realiza un ataque de gran enver­
gadura a las instalaciones de la Cuarta Bri­
gada de lnfanterfa con sede en El Paralso 
(Chalatenango). Con esta ac::ción los rebeldes 
inician una nueva carnpalía militar. 

Abril 
01 Voceros de la FA afirman que en el ataque 

rebelde a la Cuarta Brigada de lnfanterla par­
ticiparon unos 800 combatientes. La FA 
reconoce 69 efectivos muertos, entre ellos 
un asesor norteamericano y un centenar de 
heridos. 

02 La Comandancia General del FMLN afirma 
que en el ataque al cuartel de El Paralso le 
fueron causadas 700 bajas a la FA y se 
destruyó gran cantidad de armas y el equipo 
de comunicación. 

05 La FA lanza un gran operativo contrainsur­
gente en las zonas oriental y norte del pals 
con la participación de entre 15 y 20 mil efec­
tivos. 

08 El FMLN implementa un cuarto paro al trans­
porte terrestre a nivel nacional, el cual deja 
como resultado al menos dos muertos, 4 
heridos y una treintena de vehlculos des­
truidos m tal o parcialmente. 

El Movimiento de Acción Nacional (MAN) cri­
tica en un comunicado al Alto Mando de la FA 
por su incapacidad para denotar al FMLN. 
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Diputados del PCN suspenden la huelga 
parlamentaria que sostenían desde el 06.01. 

14 El Cnel. Miguel Antonio Méndez, comandante 
de la Tercera Brigada de Infantería, mani­
fiesta su indignación ante las críticas del 
MANa la FA. 

19 El "New York Times• informa que EUA ha 
aumentado la layuda militar a Centroamérica 
de 12.4 a $212 millones en el periodo 1981-
1986. Según la misma fuente, para El Sal­
vador esa ayuda ha pasado de 1 O a $122 
millones. 

20 Unidades del FMLN causan al menos 22 bajas 
al ejército en combates realizados en Chala­
tenango, según informa Radio Venceremos. 

23 Fuerzas del FMLN causan 29 bajas al ejército 
en combates registrados en Cinquera (Caba­
ñas) y en Villa Dolores. 

22 El movimiento laboral aglutinádo en tomo a la 
UNTS inicia una campaña para exigir la re­
nuncia del Pdte. Du8119. 

29 La Corte Suprema de Justicia declara que el 
INCAFE es constitucional, fallando que no ha 
lugar la demanda de inconstitucionalidad 
presentada por el directivo de la Asociación 
Cafetalera, Garcla Rossi. 

Mayo 
01 La UNTS y organismos afiliados, en cele­

bración del dla del trabajo, convocan a mani­
festaciones simultáneas en San Salvador, 
San Miguel, Santa Ana y Usulután. Según la 
UNTS, alrededor de 19 mil personas partici­
paron en las concentraciones. 

02 El FMLN realiza un ataque simultáneo a las 
posiciones del ejército en San Fancisco Go­
tera (Morazán). En el parte de guerra, los 
rebeldes informaron haber causado 78 bajas 
alaFA. 

El Gra. Adolfo Blandón, jefe del Estado Mayor 
Conjunto de la FA, afirma que el ataque gue­
rrillero a San Francisco Gotera fue realizado 
por unos 150-200 combatientes. 

06 El Ministro de Defensa, Eugenio Vides Casa­
nova, afirma que las últimas acx:iones del 
FMLN obligan a la FA a hacer una revisión 
permanente de sus sistemas de defensa y 
reaoción. 

07 El Gra. Adolfo Blandón, jefe del Estado Mayor 
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de la FA, desmiente declaraciones del Ge­
neral retirado Richard Secord que lo involu­
cran a él y al Gral. Rafael Bustillo en ope­
raciones de abastecimiento a la contra nica­
ragüense. 

La Asamblea Legislativa recibe un proyecto 
de decreto de amnistía enviado por el Pdte. 
Duarte. 

El Cnel. López Nuila, Vioe-ministro de Segu­
ridad Pública, afirma a la prensa que para el 
Alto Mando de la FA la UNTS es una orga­
nización de fachada del FMLN. 

12 El FDR-FMLN informa en México que la carac­
terización que el Plan Arias hace de la si­
tuación salvadoreña no corresponde a la reali­
dad de El Salvador 

13 Radio Venceremos informa que en en lo que 
va de la operación contrainsurgente "Tenien­
te Fernando Martlnez Lemus," el FMLN ha 
causadoal ejército un total de 21 O bajas. 

16 Es asesinado, por cadetes de la Fuerza 
Aérea, el Cnel. José Guillermo Fuentes Aya­
la, segundo jefe de la Brigada de Artillería de 
San Juan Opico. 

23 La UNTS realiza su Cuarta Asamblea Na­
cional, denominada "Con la organización, uni­
dad y lucha, los trabajadores y el pueblo 
avanzamos al triunfo. • 

26 Guillermo Ungo, presidente del FDR, anuncia 
una nueva propuesta de ciálogo del FDR­
FMLN dirigida al Pdte. Duarte y al Alto Mando 
de la FA. 

28 El Cdte. Joaquln Villalobos da lectura, a tra­
vés de racio Venceremos, a la propuesta, de 
18 puntos, para humanizar la guerra y reabrir 
el proceso de diálogo. El Pdte. Duarte recha­
za la propuesta. 

31 El FMLN decreta el quinto paro al transporte 
terrestre en lo que va del allo. 

La UNTS realiza concentración frente al Pe­
nal La Esperanza (Mariona) exigiendo ia 
liberación de los reos pollticos. Durante la 
misma resulta herido Julio César Portillo. 

Junio 
01 El Pdte. Duarte, en el diswrso del tercer 

aniwrsario de su gestión, anuncia una serie 
de medidas económicas entre las que se 
encuentran: Ley de Incentivo y beneficios a 
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la producción y productivad nacional, Ley de 
fomento y desarrollo ganadero, Ley temporal 
de promoción y fomento a la caficultura y Ley 
de garantla de la inversión extranjera. 

5 mil trabajadores del Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social (ISSS) inician una huelga 
dirigida por el Sindicato de Trabajadores del 
ISSS (STISSS). 

02 El FMLN suspende el paro al transporte 
terrestre decretado el 31 .05. Según radio 
Venceremos, el paro alcanzó una efectividad 
del95% en todo el pals. 

03 El Vice-ministro de Seguridad Pública, Cnel. 
Reynaldo López Nuila, afirma que en la Uni­
versidad de El Salvador hay cllnicas clan­
destinas. 

11 El Gral. Adolfo Blandón, Jefe del Estado 
Mayor Conjunto de la FA, informa que la 
propuesta de 18 puntos presentada por el 
FMLN-FDR está siendo estudiada por el go­
bierno y un grupo de asesores. 

El Cnel. Sigifredo Ochoa Pérez presenta al 
Gral. Adolfo Blandón su solicitud de baja en la 
escala activa del ejército. En conferencia de 
prensa el militar afirma que la gestión guber­
namental demócrata cristiana está destru­
yendo la empresa privada. 

15 La brigada anticomunista "MaximiUano Her­
nández Martlnez• da un plazo de 48 horas 
para abandonar el pals a 14 miembros de la 
Universidad de El Salvador. 

17 El Consejo Militar Nacional (CMN) difunde un 
comunicado en el que critica al gobierno del 
lng. Duarte y al Alto Mando de la FA 
corrupción. 

El Gral. Vides ~asanova, Mnistro de Defen.. 
sa, desmiente las acusaciones de corrupción 
contra algunos miembros del Alto Mando de la 
FA, formuladas por el CMN. 

El FMLN informa que 129 combatientes 
lisiados de sus filas serán evacuados al eX18-
rior del pals. 

28 Son evacuados de territorio salvadoretio 98 
lisiados de guerra del FMLN. 

29 El diputado Atilio Vieytaz renuncia como jefe 
del PDC ante la Asamblea Legislativa luego 
de una violenta sesión de la Directiva Na­
cional del partido. 
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Julio 

01 El Director del ISSS, Dr. Jorge Bustamente, 
asegura que romperá record despidiendo huel­
guistas. 

02 El Pdte. Duarte reitera su rechazo a la pro­
puesta de diálogo que le haoe el FMLN-FDR 

La Asociaci6n Nacional de la Empresa Pri­
vada (ANEP) en forma antagónica da a cono­
cer su posición respecto a las nuevas 
medidas económicas anunciadas por el Pdte. 
Duarte el O 1.06. 

04 El Pdte. Duarte inicia un viaje. por 7 dlas a 
Alemania Federal. 

07 El nuevo Fiscal General, Dr. José Roberto 
Girón Flores, seiiala que el Mayor Roberto 
D'Abuisson tendrla que comparecer ante la 
Fiscalla sobre el caso de Mons. Romero. 

08 Se producen fuertes disturbios entre sindi­
calistas del STISSS y cuerpos de seguridad 
en las oficinas centrales del ISSS, dejando 
un saldo de 15 heridos. 

09 El Mayor Roberto D'Abuisson presenta a la 
Corte Suprema de Justicia un recurso de 
Exhibición Personal en el caso de Mons. 
Romero. 

La Comandancia General del FMLN decreta a 
partir del 13.07 el sexto paro al transporte a 
nivel nacional en lo que va del atlo, con una 
duración de 4 dlas. 

La Unión Nacional Campesina (UNC), en 
solidaridad con lo sindicalistas del STISSS, 
se toma catedral. 

11 FECMAFAM se toma la iglesia de El Calvario. 

16 Los diputados de ARENA y PDC aprueban 
reformas al Art. 43 de las Disposiciones 
Generales del Presupuesto. 

19 El presidente nicaragOense Daniel Ortega 
pronuncia un discurso en Matagalpa en oca­
sión del octavo aniversario de la Revolución 
Sandinista. 

23 El Ministro de Defensa y Seguridad Pública, 
Gral. Eugenio Vides Casanova, presenta a la 
Asamblea Legislativa un informe de labores 
que comprende el perfodo01.06.86-31.05.87, 
en el cual se dice que la Fuerza Armada ha 
causado a la guerrilla un total de 3.448 bajas. 

27 El presidente de Costa Rica, Osear Arias, 
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visita El Salvador para reunirse con el Pdte. 
Duarte y tratar aspectos relacionados con el 
Plan de Paz. 

31 Se efectúa en Tegucigalpa, Honduras, la pri­
mera reunión de cancilleres centroameri­
canos previa a la Cumbre Presidencial. 

04 Se desarrolla la Segunda Reunión de can­
cilleres centroamericanos en Guatemala, pre­
via a la Cumbre Presidencial. 

06 Se inicia en Guatemala la Reunión Cumbre de 
Presidentes Centroamericanos, que un dfa 
después finaliza con la suscripción del plan 
de paz denominado "Esquipulas 11. • 

11 La Corte Suprema de Justicia reconoce la 
legalidad de la Asociación Nacional de lndl­
genas Salvadoreños (ANIS), no guberna­
mental y afiliada a la U NTS. 

12 La Comandancia General del FMLN difunde 
un comunicado de 12 puntos en donde da a 
conocer su posición sobre los resultados de 
la Cumbre de Guatemala. 

13 El Pde. Duarte exhorta al FMLN-FDR y a la 
Resistencia Nicaragüense a que acepten pú­
blicamente el acuerdo de Esquipulas 11 antes 
del 30.08. Al mismo tiempo propone al FMLN­
FDR un diálogo para el15 de septiembre. 

17 La CTS denuncia el despido de 600 trabaja­
dores de la empresa constructora Harrisson. 

18 El Ministro del Interior, Dr. Edgar Belloso Fu­
nas y el Director del Banco Centroamericano 
de Integración Económica (BCIE), Dr. Manuel 
Cuéllar, firman un contrato de préstamo por 
20 miUones de colones. 

19 La UNTS denuncia la captura de Francisco 
Hidalgo, miembro de FENACOA. 

Se celebra en San Salvador una reunión de 
cancilleres centroamericanos con el objetivo 
de formar la Comisión de Verificación de Es­
quipulasll. 

20 El Pdte. Duarte recibe permiso por parte de 
33 diputados del PDC para viajar dentro del 
plazo de un año, cuando los considere con­
veniente, a EEUU, Centroaméricay Panamá. 

La Asamblea Legislativa aprueba con 45 
votos del PCN y el PDC la Ley de Fomento 
Ganadero. 

21 El Pdte. Duarte se reúne con la Resistencia 
Nicaragüense para gestionar un diálogo entre 
éstos y el gobierno sandinista. 

37 

resumen anual 

22 Reunión en Caracas, Venezuela, de los cinco 
cancilleres centroamericanos, los o'cho del 
grupo de Contadora y de su grupo de Apoyo y 
el Secretario General de la ONU para evaluar 
Esquipulas 11. 

26 El Pdte. Duarte se reúne con el Secretario de 
Estado Adjunto para Asuntos Centroame­
ricanos de EEUU, William Walker para tratar 
aspectos sobre Esquipulas 11. 

27 La Comandancia General del FMLN emite un 
nuevo comunicado ante el camino que sigue 
Esquipulas 11. 

Se reúnen en San Salvador los miemb'ro~ de 
la comisión tripartita integrada por El Salva­
dor, Honduras y ACNUR para tratar el proble­
ma de los salvadoreños refugiados en Hon­
duras. 

28 El gobierno de El Salvador firma con el go­
bierno de EEUU un convenio de donación por 
635 millones de colones. 

29 Dos batallones del FMLN atacan la población 
de Jucuarán, Usulután, causando 55 bajas al 
ejército,. según informó radio Venceremos. 

31 En el marco de Esquipulas 11, los partidos 
pollticos de oposición envlan carta el Pdte. 
Duarte en respuesta a la petición de for­
mación de una terna para integrar la Comisión 
de Reconciliación Nacional. 

Septiembre 

01 Secuestran al Secretario General de Comité 
Coordinador de Trabajadores Universitarios 
(CCTU), Jorge Salvador Ubau. 

03 Finaliza el paro laboral iniciado por el STISSS 
el01 .06. 

07 el Pdte. Duarte, en el marco de Esquipulas 11, 
juramenta a las comisiones de Reconciliación 
Nacional, Amnistla, Diálogo Interno, Paria­
mento Centroamericano y Refugiados. 

10 ARENA presenta a la Asamblea Legislativa 
un proyecto de Ley Transitoria de Amnistfa a 
efecto de que los dirigentes del FMLN-FDR 
puedan entrar legalmente al pafs y dialogar 
con el presidente Duarte. 

Los 5 ministros de Economla de Centroamé­
rica suscriben un documento en el cual se 
compromenten a desarrollar medidas espe­
cificas que tiendan a la integración eco­
nómica centroamericana. 
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El Pde. OU8119 se reune con el embajador 
especial de los EEUU para Centroamérica, 
Morris Busby, para tratar aspectos relacio­
nados con Esquipulas 11. 

11 Reunión de Vice-presidentes centroameri­
canos en Tegucigalpa, para la elaboración de 
un documento sobre el Parlamento Cen­
troamericano. 

15 La Fuerza Armada informa que ha empezado 
a recibir la nueva ayuda militar norteame­
ricana, parte de ella 6 helicópteros UH-1 H. 

La UNTS realiza una manifestación con la 
participación de más de 3 mil personas para 
exigir el rescate de la soberanla nacional y la 
no intervención de los EEUU. 

17 Se efectúan en Managua dos reuniones, una 
de cancilleres centroamericanos y otra de la 
Comisión de Verificación y Seguimiento, con 
el objetivo de acelerar el proceso de pa­
cificación centroamericana. 

19 El FMLN-FDR emite una carta en la cual ex­
presa su claro apoyo constructivo a los es­
fuerzos de paz de Esquipulas 11. 

El canciller costarricense Rodrigo Madrigal 
anuncia que el gobierno nicaragoense ha 
autorizado la reapertura del Diario La Prensa. 

20 El ejército salvadoreño da inicio a su nueva 
operación militar denominada "Concordia. • 

21 El PDC elabora un reglamento que normará 
las futuras comisiones del partido con el obje­
tivo de evitar las fuertes anomalfas que se 
han estado generando en el interior del parti­
do. 

Se inicia la 42a. Asamblea General de las 
Naciones Unidas en Nueva Yor11 teniendo co­
mo uno de los puntos de agenda el problema 
de la crisis centroamericana. 

22 El Pdte. Duarte anuncia que el 04.10 se 
efectuará en la Nunciatura Apostólica un 
diálogo entre el gobierno y el FMLN-FDR. 

23 El Pdte. Duarte viaja a Puerto Rico para tratar 
aspectos relacionados con la Cuenca del 
Caribe. 

25 AGEPYM, CTS, UES, UCA, CCM, PSD, PAR, 
MERECEN, Iglesia Luterana y la Asociación 
Salvadoreña de Cientistas Sociales envlan a 
la Comisión Nacional de Reconciliación una 
carta abierta sobre una evaluación de Es­
quipulasll. 

27 Se reúne en San José la Comisión Ejecutiva 
de cancilleres centroamericanos, con el ob­
jetivo de seguir viabilizando el plan de paz. 

29 El Estado Mayor informa de la creación de 
una Comisión de Seguridad que analizará el 
case de hostilidades demandado por el acuer­
do de Esquipulas 11. 

Octubre 

04 Se inicia en la Nunciatura Apostólica una 
nueva ronda de diálogo entre el gobierno y el 
FMLN-FDR. La reunión finaliza el 05.10. 

07 En su 42a. Asamblea, la ONU aprueba unáni­
memente su apoyo al acuerdo de paz de 
Esquipulas 11. 

08 El Pdte. Ortega pronuncia un discurso ante la 
42a. Asamblea de la ONU invitando a su ho­
mólogo Ronald Reagan a reanudar el diálogo 
entre los dos paises. 

o9 La UNC da a conocer al Consejo Nacional de 
Salarios Mlnimos su plataforma salarial para 
las tareas agrfcolas de la temporada. 

El FMLN inicia su nueva campaña militar deno­
minada "A veinte años de lucha latinoame­
ricana anti-imperialista vivan las guerrillas del 
Che." 
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10 El Pdte. Duarte da a concer la integración de 
la Comisión Gubernamental de Cese al 
Fuego, como uno de los acuerdos del diálogo 
entre el gobierno y el FMLN realizado el 
·04.10. 

4311 refugiados salvadoreños en Mesa Gran­
de (Honduras), inician us repatriación a El 
Salvador. 

13 El Pdte. Duarte, acompañado de una nu­
merosa comitiva, viaja a los EUU y Europa. 

El Comilé Nobel designado por el Parlamento 
Noruego concede el premio Nobel de la Paz 
de 1987 al Presidente de Costa Rica, Osear 
Arias. 

21 Se celebra en Caracas la primera ronda de 
sesiones entre las comisiones de Cese al Fue­
go y de otros puntos de Esquipulas 1) designa­
das por el gobierno y el MFLN-FDR. 

23 La UNTS presenta un pliego de peticiones a la 
Comisión Nacional de Reconciliación. 

La Comisión Nacional de Reconciliación da a 
conocer un informe provisional sobre el tra­
bajo realizado. 
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26 Es asesinado el coordinador general de la 
Comisión de Derechos Humanos no Guber­
namental, Herbert Anaya Sanabria, por escua­
drones de la muerte. 

27 Con 45 votos del PDC y PCN, se aprueba en 
la Asamblea Legislativa la Ley de Amnistla 
propuesta por el Ejecutivo. 

La CTS realiza su primer encoenlro gremial 
por la paz y la reconciliación nacional con la 
participación de ANEP, FENAPES, ~ON~ES, 
UNOC, UNTE, ASIA y otras organ1zactones 
independientes. 

Se inicia en San José, Costa Rica, la tercera 
reunión de la Comisión Ejecutiva, integrada 
por los cancilleres centroamericanos, para 
evaluar los logros de Esquipulas 11. 

28 El Dr. Mario Reni Roldán, Secretario General 
del PSD, renuncia de la comisión de Recon­
ciliación Nacional, por el asesinato de Anaya 
Sanabria. 

30 El Ministerio de Agricultura y Ganaderla anun­
cia un estado de emergencia agrlcola en ra­
zón de los estragos causados por la sequla 
que se inició en septiembre, afectando princi­
palmente la producción de la zona oriental. 

Noviembre 

05 El Pdte. Ouarte da a ·conocer las gestiones 
desplegadas por su gobierno en el cumpli­
miento de Esquipulas 11 a los 90 dlas de su 
firma. 

Entran en vigencia el Cese al Fuego Unilateral 
y la Aministla decretadas por el Pdte. Duarte 
en cumplimieto de Esquipulas 11. 

03 El FMLN da inicio a su séptimo paro al trans­
porte a nivel nacional en repudio de la muerte 
de Anaya Sanabria. 

09 El sindicato de la fábrica Mike Mike, S. A. de 
C.V. se toma las intalaciones de la misma 
para exigir el retomo de 11 sindicalistas des­
pedidos. 

12 Alfredo Cristiani, presidente de ARENA y 
miembro propietario de la Comisión Nacional 
de Reconciliación en representación de los 
partidos pollticos, renuncia a su cargo en la 
comisión. 

17 Cierre definitivo de la Fábrica Brassieres Glo­
ria, en paro de labores desde el28.05. 

19 Con 59 votos es aprobado en la Asamblea 
Legislativa el pago de 500 colones a los em­
pleados públicos an concpet> de aguinaldo. 

20 COPREFA anuncia oficialmente la finaliza­
ción del cese al fuego unilateral pero que la 
Fuerza Armada rompió de hecho desde el 
10.11. 

21 Regresa al pals el vice-presidente del FDR, 
Rubén Zamora, con el objetivo de aprovechar 
los espacios pollticos por Esquipulas 11 en 
favor de una solución dialogada al confticto. 

23 Regresa al pals el Presidente del FOR. Dr. 
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Guillermo Manuel Ungo, quien inlonna que 
presentarla al Pdte. Duarte una nueva pro­
puesta de ciálogo para el 05. 12. 

El Dr. Mario Reni Roldán, Secretario General 
del PSD, denuncia haber recibido amenazas 
a muerte. 
El Pdte. Oual19 acusa al Mayor Roberto 
D'Abuisson de ser el autor intelectual del 
asesinato de Mons. Romero basándose en 
declaraciones de un testigo que presenció el 
hecho 

25 El FMLN decreta una tregura a nivel nacional 
en solidaridad con la lleqa~ de los Ores. 
Guillermo Manuel Ungo y Rubén Zamora, 
dirigenl9s del FDR. 

30 El FMLN realiza un operativo de sabotaje en 
la Hacienda Montegrande, matando 251 
vacas lecheras Brown Swiss bajo la consigna 
'comemos todos o no come nadie." 

31 FENASTRAS denuncia el despido de 200 
trabajadores del proyecto de vivienda Popo­
tlán 11 en Apopa. 

Diciembre 

01 El gobierno de El Salvador, a través del MAG, 
se integra oficialmente al Centro Agronómico 
Tropical de Investigaciones (CA TI E). 

03 Con 41 votos son aprobadas en la Asamblea 
Legislativa dos de las 5 leyes de la segunda 
fase de la Reforma Agraria: 1) Ley de crea­
ción del Comité de Organizaciones Campe­
sinas (COC); 2) Ley de Transferencia Volun­
taria de Tierras con Vocación Agropecuaria. 

04 La Comisión Internacional de Verificación y 
Seguimiento se reúne en la sede de la ONU 
para analizar el progreso de Esquipulas 11. 
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06 El Pdte. Arias visita El Salvador por un lapso 
de 6 horas para dialogar sobre Esquipulas 11 
con el Pdte. Ouarte. 

Es asesinado el cirigents del sincicato de la 
fábrica ARCITEX, José Gilberto Pérez. 

07 El Pdte. Duarte informa que el Cnel. Reynaldo 
López Nuila, actual VICe-ministro de Segu­
ridad, será ascendido a Ministro de la Pre­
sidencia. 

El Ministro de Hacienda, Ricardo J. López, en 
vfa una carta a la Asamblea Legislativa pi­
diendo a todos sus miembros la aprobación 
de ... emisión de bonos por valor de 100 mi­
llones de colones para equilibrar el presu­
puesto nacional. 

08 ANEP da a conocer su antagónica posición 
ante las leyes de la segunda fase de la Re­
forma Agraria. 

El preside,. del Consejo Central de Eleccio­
nes (CEJE), Dr. Mario Samayoa informa que el 
CCE aprueba la participación del MNR en las 
elecciones del88. 

09 Es asesinado el jefe de la oficina regional de 
San Miguel de la Comisión gubernamental de 
Derechos HUmanos, René Joaqufn Cordero 
Vargas, por escuadrones de la muer19. 

40 

10 El presidente de Costa Rica, Osear Arias, 
recibe el premio Nobel de la Paz en Oslo. 

La UNC hace del conocimiento público su 
posición ante las leyes de la segunda etapa 
de Reforma Agraria que han sido aprobadas. 
Con motivo de la celebraci6n del Dfa de la 
Aviación, el Comandante de la Fuerza Arma­
da, Gral. Rafael Bustillo, pronuncia un discur­
so en el cual critica fuertement8 al gobierno y 
a la oposición. 

14 Todos los miembros del Partido Acción Dem~ 
crática (AD) que ocupan cargos públicos re­
nuncian a ellos aduciendo que el PDC Ílo t~ 
ma en cuenta la opinión de todos los sectores 
delpafs. 

16 Es asesinado el panadero Gerardo Hernán­
dez Torres en el Penal La Esperanza 
(Mariona). Según lo denuncia FECMAFAM y 
COPPES, la muerte se debió a torturas 
aplicadas por el Batallón Adacad. 

21 Se inicia en Santo Domingo la segunda ronda 
de conversaciones indirectas entre represen­
tantes del gobierno sandinista y el Cardenal 
Miguel Obando y Bravo con el objetivo de 
llegar a un acuerdo para decretar el cese al 
fuego. 
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