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—— editorial

El horizonte de la paz

Pasados los iniciales momentos de la sorpresa y de la
naturalidad de las reacciones impulsivas la propuesia de paz
hecha por el FMLN ha comenzado a abrirse paso al inlerior de
las diversas fuerzas polilicas participes en la actual contisnda
electoral, Todavia no se alcanzan las concreciones ni el con-
sanso partidario que una seria contrapropuesta requiere pero en
genaral es posilivo el clima prevaleciente.

En lo fundamenial se perfilan dos ejes basicos de contra-
propuestas con grados distintos de viabilidad y efectividad;
gozando ambas de la paticipacién y positiva valoracién de la
comunidad de partidos inscritos. Una se encontrarfa liderada
por el partido ARENA quien ha sugerido hacer llegar a la
Comandancia General del FMLN al seno legislalivo, con el fin de
dilucidar mas ampliamente los lérminos de su propuesta. Es as-
te un recurso en el que ARENA ha acumulado larga experiencia
con el interminable deslfile de funcionarios a los que por
diversas razones ha interpelado, sin que hasta al momento lal
modalidad haya hecho prosperar la aclaracién de los problemas
y menos favorecido su resolucién. Asimismo, resulla disculible
la figura juridica mediante la cual se pretende obtener la
prasencia de los comandantes (amnisila temporal) y de pro-
babilidad limitada el que toda la Comandancia General acepte tal
propuesta.

La otra linea, que lentamenle va cobrande mayor aceptacién
enlre los restanles parlidos politicos, con grados variables de
condicionamientos, en lo fundamenial se inclinarla a la pos-
posicidn da las elecciones por un perfodo prudencial a acordar,
Esta inicialiva presenta sobre la de ARENA la ventaja de parlir
de una posicidn mas definida y préxima a la oferta rebelde,
acepiando el punto crucial de aplazamiento de los comicios. En
osos lérminos se habrian pronunciade ya la Convergencia
Democrética, el PDC, PCN, MAC y con mayores condiciona-
mientos 1a UP. De momento, presenla la desventaja de contar
con la inflexible oposicién de ARENA, con lo cual queda en
entredicho el logro del consenso requerido; supone ademas la
realizacién de un enorme esfuerzo de los partidos pollticos por
obtener un consenso sobre las condiciones y términos globales
que exige la formulacién de una contrapropuesta consensuada,
Sdélo a partir de su estrucluracidn es posible iniciar una seria
discusién y negociacidn con el FMLN, a fin de obtener de esta
compromisos firmes y delinitivos en cuanto a las condiciones
en que se desarrollaria la campana electoral y la implementacién
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editorial —

de los mecanismos de verificacién y seguimiento de la mas alta
conliabilidad que garantice el juslo desarrollo del praceso asl
como el inexcusable apegamiento a los diclados que se deriven
del resultado alectoral.

De momento los dos podares con capacidad de velo sobre
las iniciativas de paz no se han opuesto de modo abierlo a su
implementacién. El ejérciio tan sélo se ha referido marginal-
mente a |a inicialiva rebelde, atribuyandola a su debilidad militar
y al virtual abandono de que estaria siendo objelo por parte de
Cuba y la URSSS en el nuevo contexio internacional. Tal
hipétesis, bastante discutible, por un lado conducirla a dar
credibilidad a la olerta rebalde, que presuniamente estarla aco-
sada por condiciones objelivas que |e obligarlan desespe-
radamente a la bdsqueda de soluciones negociadas. A su vez,
lambién puede interpretarse como un tacito rechazo a la misma,
cuando al sugerir una inminents vicloria militar voiveria absolu-
tamente improcedente el ingreso a una dinamica de conce-
sionses a quien ya nada puede exigir.

La adminisiracién norteamericana por su parle, mas bien ha
valorado pasitivamente la inicialiva insurgents, encontrandose,
al principio de su geslién, en al enjuiciamianto crilico da los
pobres resultados que han arrojado ochos afos de polilica
reaganiana. A0n mas, lodavia no ha ariculado una politica
allernativa para la region y el pals (aln se discute el nom-
bramianto del subsecrslario para asunios latinoamericanos)
que le lleven por derroleros prelijados y en tal sentido per-
manece pragmaticamente abierta y flexible a iniciativas nacio-
nales que [e olrezcan suficiantes garantfas y posibiliten una
solucién al conflicto.

Las fuerzas sociales, a su vez, deben seguir presionando a
que se abran mds las posibilidades para la paz que ofrece la
propuesla insurgente y propiciando la mayor flexibilidad con que
estén respondiendo los parlidos polilicos. A ello poco con-
fribuye que algunas organizaciones laborales, a titulo de pre-
sionar por la olerta rebelde, parezcan poner mayor énlasis en el
llamado a organizar la lucha frontal contra el régimen. Ni siquiara
son juslificables los hechos de violencia, aunque de poca
monta, que se realizaran en protesta por la reciente visila del
vice-presidente norteamericanc. No son aceptables las inje-
rencias abusivas pero es inevilable la influencia estado-
unidense y no por ser estadounidense 1oda influencia es mala.
E! relativamente enérgico discurso que scbre el respeto a los
derachos humanos dirigiera el vice-presidente, precisamente en
las instalaciones del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Armada es sulicientemente significativo.
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De los exiremislas de derecha, por el contrario, nada
racional cabe ni se puede esperar cuando instrumenlalizan
hasta e! absurdo la Constilucién para oponerse a toda solucién
pacifica. Incluso han aventurado veladas criticas en conlra de
ARENA, expresién politica de sus inlereses sectarios; parido
que acosado por la dinamica propia que adquiere la lucha
polftica, se ve obligado a adoptar posiuras aparentemente con-
ciliadoras. A eslos guerreristas apadrinados por El Dlarlo de
Hoy sdlo les resta denunciar al Lic. Cristiani como testaferro
del comunismo internacional, como en su oportunidad lo
alirmaran del Pdte. Reagan.

E! tiempo es, sin duda, el peor enemigo de esia valiosa
oportunidad para la paz. Ni la relativa indiferencia militar ni la
aclual receptividad noneamericana, actiludes quizd mulua-
mente condicionadas permaneceran indefinidamenie estaticas.
El mismo desgasie que sufre una propuesia novedosa al so-
metarla a prolongadas y eslériles discusiones ha sclido ser un
mecanismo por el que se le resta mucho de su potencial y la via
por la que se ha dejado escapar buenas oportunidades de
solucidn paclfica al conlflicto. Contadora ha sido un claro
ejamplo de esto y Esquipulas |l no ha dejado de correr una
suerte parecida; quiza esa factor tismpo sea el elemento al que
jusgan algunas de las contrapropuastas esbozadas al principio,
la de ARENA con mucho mayor probabilidad de perderse en
debates interminables. Obstaculos adicionales se afaden a
esta alternativa de paz cuando se pretende exigir del FMLN
algunas concesiones de lipo militar, supueslamenle como
muesira de voluntagd polltica, cuando ni siquiera se vislumbra un
préximo consenso partidario de contrapropuestas y menos se
sugiere la reciprocidad militar correspondienie por pare del
ejército. Adn no siendo ldgicamenie exigible desde la pers-
pectiva de sus adversarios, el FMLN podrla hacer concesionas
unilaterales, sobre todo en lo que respecta a acciones mas
directamente vinculadas contra el poder civil municipal,

Tampoco es descartable, y menos en tiempo de campaia,
que las contrapropuesias prelendan obtener ventaja electoral o
al menos evitar al quedar en desventaja manifiesta, tratdndose
de un tema y de una alternativa que mantiene el primer plano en
la alencidn popular. Sin embargo, nos encontramos frente a una
coyuniura sin paralelo, de autonomia relaliva de las instancias
politicas respecto de los poderes tacticos. Y dependiendo de la
voluntad polltica partidaria y de la urgentisima prontitud con que
actuen en favor del consenso, puede alcanzarse no sélo la paz
sino que las elecciones otorguen al triunfador el poder real que
le cormresponde como legltimo reprasentante dal puablo.
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Sigue el debate
sobre la propuesta

Dos semanas después da haber sido sometida a la

consideracién de las luerzas politicas y sociales del
pals, la propuesta de! FMLN sigue suscitanda una al-
mésfera de debate cada vez mas generalizado, aun
cuando los principales inlerloculores de la insurgencia
no han logrado lodavia articular una conlrapropuesta
medianamente coherenle que goce de un minimo con-
sanso.

Sin duda, el esfuerzo mas relevanie en esia linea,
aunque lodavia incipiente, lo constituyen las reuniones
que los paridos polllicos han venido sosteniendo en
orden a estudiar el documento del FMLN y lormular una
contrapropuesla. La primera de ellas tuvo lugar el
jueves 2 de febrero cuando dirigentes de ARENA, MAC,
Unidn Popular, Unién Damocréatica Nacionalista, Conver-
gencia Democratica, PAR y POP, se reunieron con la
comision polltica de la Asamblea Legislativa. El lunes 6
tuvo lugar una segunda reunidn, esla vez solamenle
enire los partidos, la cual se realizé en el Hotel Pre-
sidente. Respecto de ella, el candidalo presidencial de
ARENA, Lic. Alfredo Cristiani, indicé que se trataba de
una iniciativa surgida de los propios parlidos, qua no
obedecla a presiones exiernas. Por su parte, la can-
didala a la vicepresidencia de |la Repiblica postulada
por la Unién Popular, Dra. Maria Julia Castillo, manifesid
que la iniciativa partidisia no tenia nada que ver, ni con
la Asamblea Legislativa ni con el Ejecutivo, sino que ara
producto de "un acuerdo politico®,

En el mismo marco de discusiones, el martes 7 de
febrero se apersonaron a la Asamblea el presidents
Duarle, en su calidad de comandanie general de la
Fuerza Armada , asl como el Minisiro de Delansa, ge-
neral Carlos Vides Casanova; los Viceministros de
Defensa y Seguridad Piblica, general Ralael Humberto
Larios y coronel Leopoldo Antonio Herndndez, respec-
livamente; y el jele del Estado Mayor, coronel René
Emilic Poncs, para examinar con la directiva lagislaliva
la viabilidad de la propuesta insurgente. En la con-
ferencia de prensa que siguid a la reunidn, el general
Vides Casanova declaré, en reprasentacion del Alto
Mando, que la Fuerza Armada esld dispuesia a
respaldar cualquier decisidn que los partidos asuman
frente a la propuesta “siempre y cuando eslé enmarcada
dentro de la Conslitucién Polltica™. El Ministro evadié
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resumen semanal

COMUNICADO: En un comu-
nicado ditundido el 06.02 a
travaes de la radio Farabundo
Mani, suscrito por la Coman-
dancia General del FMLN, ésta
expresa que "el argumento del
obstaculo constitucional® como
pretexioc para rechazar su
propuesta "no tiene fuerza para
convencer al pusblo que quiere
la paz... A quienes usan la
Conslitucién como obstaculo
para la paz no se les puede
reconocer auloridad respetable
para conducir el deslino de la
Patria, porque sélo esian in-
leresados en afianzarse del
gobierno mediante elecciones
raudulenlas, para continuar
una guerra pagada con délares
norleamericanos®. Al propio
tiempo, la Comandancia reilerd
la razonabilidad de posponer
los comicios para que el FMLN
pueda incorporarse al proceso
electoral: "No tener en cuenla
o510 es equivalente a pedir
nuastra rendicién incendicio-
nal, lo que no corresponde a la
correlacién de fuerzas en el
conflicto™. Cinco dlas anies, el
01.02, el FMLN anuncié en
México que suspenderla sus
ataques a instiluciones y per-
sonal norteamericano en El Sal-
vador, en atencién a "la aco-
gida positiva que nuestra pro-
puesta ha tenido en diversos
saclores de la sociedad nortea-
mericana y con la esperanza de
un cambio en la politica de
Estados Unidos hacia nuestro
pals con la llegada de la nueva
administracién”,
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AMPLIACION: EI FMLN anuncié
el 07.02 quo ampliaba la pr-
opuesia presentada al gobierno
@l 23.01 en ol sentido ds incluir
en ésta "la negociacién y con-
certacidn de un cese de fuego
de 60 dlas: 30 dlas antes y 30
después de la fecha en que se
calebran los comicios". En la
ampliacién de la propuesta,
suscrita por los cingo miembros
de la Comandancia General del
FMLN, éstos insislen en que se
frala de una “generosa oferia
de paz para permitir la con-
sultacién social a la lucha
pacflica elsctoral que permita
un nueve reacomodo al proce-
so social”. En el mensaje, el
FMLN demandé asimismo da la
Fuerza Armada que delina
claramente su posicién y "digan
si estan dispuesios a cesar la
represién y acuarelar todas
sus fuerzas el dia de las
votaciones para parmitir que
las elecciones sean un evenlo
totaimente civil, libre de pre-
siones”. Mas adelante, sefla-
lan: "hemos esperado respues-
1a a través del intermediario o
contrapropuestas serias y lo
que vemos son incoharencias,
falta de wvolunlad e indis-
posicién al consenso®, insis-
tiendo en que las "Fuerzas
Armadas, componente f{unda-
mental del poder, han per-
manecido en silencio; serla
ingenuidad aceptar que la pro-
puesta as un problema del go-
bierno y de los partidos, el po-
der real lo tienen las Fuerzas
Armadas y su silencio no puede
interpretarse mas que como un
rechazo velado®.

tormular comentarios sobre la nueva propuesta del
FMLN de ampliar el periddo de tregua a 30 dias anles y
30 dias después de la lecha de volaciones, afirmando
que "seran los senores abogados, los polilicos, los que
van a opinar sobre eso”; y evadié asimismo pronun-
ciarsa sobre la conslilucionalidad o no de la propussia,
adjudicando tal responsabilidad a la Corte Suprema de
Justicia. No obstante, a fuerza de ser requerido por la
prensa en relacién a la posicion de la Fuerza Armada,
Vides Casanova acabd por admilir que la propuesta no
le parecia "saria” y “tiene muchos conceplos que us-
tades como periodistas saben que no son ciertos®, para
luego afiadir: “Creemos nosotros que lo que ellos pre-
tenden es ocasionar una division enire la Fuerza Ar-
mada y los Organos del Eslado y una division inlerna
denlro de la Fuerza Armada™.

Mientras, las principales fuerzas politicas de la
derecha, con excepcion de ARENA, han empezado a
mostrar una relativa apertura a la posibilidad de mo-
dificar la lecha de los comicios si con ello se gana cre-
dibilidad para el proceso electoral. Asi, el 3 de febrero, el
candidato presidencial del PDC, Dr. Fidel Chavez Mena,
afirmé que su partido conlempla la posibilidad de es-
tablecer, por consenso inter-parlidista, una nueva fecha
para la realizacion de las slecciones. Si se alcanzara tal
consenso, segin Chévez Mena, "se debera retirar o
dejar en suspenso las candidaturas presentadas al
Consejo Cenlral da Elsccionas (CCE)". Por su parte, el
candidato presidencial del MAC, Lic. Julio Adolfo Rey
Prendes, opind el dia 6 que, pesa a qua el FMLN habrla
introducido en la propuesla algunos puntos que tendlan
a provocar su rachazo por parle de los partidos, como lo
ora la demanda de posponer las elecciones, éstos
sacarlan mayor provecho si enfrentaran el reto del FMLN
y aceptaran la propussta "inclusive con las dificultades
que nos ha puesto el FMLN". También al candidalo
presidencial del PCN, Dr. Ralael Moran Castaneda, ha
manifestado su disposicion a retirar su candidatura
siempra y cuando el rasto de parlidos estén en esa
misma disposicidn "como medida de busqueda de la
paz”.

La reciente ampliacién dsl plazo de la tragua pro-
puesla por el FMLN asl como su anuncio de suspender
sus alaques conlra objetivos norteamericanos no-
militares podrian contribuir a despejar obstaculos en la
discusién de la propuesta, siempre y cuando los parti-
dos no se alerren lozudamente a la arbitrariedad de la
calendarizacion elecloral dispuesta por la Constilucién.

6

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



resumen semanal

Mas exigencias de paz
de las organizaciones populares

Durante la dltima semana, tres han sido
los puntos que han concentrado la preo-
cupacion de las organizaciones gremiales
populares y laborales. En primer plano, la
propuesta de inicio del proceso de paci-
ficacién nacional por la vla elactoral, hecha
por el FMLN; en sagundo lugar, la visita del
vicapresidente de los EUA, Dan Quayle, el
03.02, al pals; y en tercer lugar, los con-
flictos laborales persistenles en ATCEL,
algunas subseccionales del SOICSCES,
SICAFE, ANTMAG, labrica Confeccionas
Santa Mercaedes, y el paro indslinido de los
trabajadores de Metallrgicas Tinetti, ini-
ciado el 31.01.

Relterados reclamos da
pacifieacién

Desde que hacia linales del mes recién
pasado el FMLN presentara su novedosa
propuasta de hacer de las elecciones el
inicio del camino hacia la pacificacién dal
pals, han ido apareciendo de manera cada
vez méas vigorosa y nolable las exigencias
de diversas organizaciones laborales de
que tal posibilidad para la paz sea manejada
seriamente y puesla a producir al maximo
en favor del reinicio del didlogo-negocia-
cion, y de la finalizacién del conflicto. Da las
primeras organizaciones en pronunciarse
frente al particular, ha side la Unién Na-
cional Obrero Campesina (UNOC), que pese
a su filiacién pro-gubernamenlal, ne sélo ha
exigido que la propuesta sea seriaments
considerada por el gobierno, la Fuerza Ar-
mada {FA) y los partidos polllicos, sino gue
ha propuesio también la realizacién de un
plebiscito de las diferenles posturas de los
paridos, el gobiermno y el FMLN, y que sea
enlonces el juicio popular el qua delermine

la direccidon de las opciones a tomar.

En el tfranscurso de la (ltima semana, la
Universidad de El Salvador (UES), la Coor-
dinadora Nacional de la Mujer (CONAMUS),
la Federacién de Sindicatos de la Industria
de la Construccién, Similares, Transporte y
olras actividades {(FESINCONSTRANS), sl
Comité Permanenie del Debale Nacional
(CPDN), la Federacién Sindical de Trabaja-
dores de la Industria Avicola, Textiles, Si-
milares y Conexos (FESTIAVTSCES),
ORAMUSA y la Central de Trabajadores
Salvadorefios (CTS) han expresado su res-
paldo a la propuesta del FMLN y la exigencia
de que sea seriamente considerada y dis-
cutida por parle del gobierno, FA y partidos
politicos.

Dado que uno de los argumenios més
ulilizados por quienes mdas ciegamente se
oponen a la propuesla es la violacion a ca-
nones conslitucionales, diversas organi-
zaciones se han referido al punto seftalando
que es posible encontrar mecanismos cons-
tilucionales para echar a andar la pro-
puesta, considerandola "plenamente vélida,
politica y legalmenle viable para convertir
las eleccionas en una contribucién a la paz;
no es dste el momento histérico para que el
gobierno, los partidos polllicos, grupos de
parsonas o asociaciones 'gremiales’ se
escuden tras la arificiosa argumentacidén
de la ‘inconstitucionalidad’ para oponerse a
la aperlura de un serio y realista procaso an
la busqueda de la paz, porqua la paz es un
inlarés y una necesidad nacional de orden
superior, qua estd muy por encima de
arliliciosas inlerpretacionas legalisias, que
solamente constrifien al recto y sano sen-
tido de la norma®, segin lo han sefialado la
UES en su comunicado del 04.02 que titula
"La paz es constitucional®. A tal pos-

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



resumen semanal

tura, en otros términos y bajo diversas for-
mulaciones, se han acogido numerosas
organizaciones populares, a quienes, argu-
mentos formalistas y legalistas resuitan
radicalmente disonantes, cuando ellos
mismos como salvadorefios y ciudadanos a
quienes en principio la Constitucion, el
Estado y todo el orden jur(dico han de salva-
guardar, son a diario objeto de violaciones
en casi todos sus derechos constitucio-
nales.

En la misma linea, el CPDN, en su
comunicado del 02.02, luego de considerar
la lectura de consenso que en tal evento se
hicisra del contenido y consecuencias que
en el proceso nacional representan las
elecciones, sefiala que el punto especifico
de la propuesta en que se considera la
postergacién de las elecciones "no cons-
tituye una violacién a la Constitucién, si es
que con ello se contribuye sustancialmente
al logro :de la paz en El Salvador'. En el
mismo comunicado, el CPDN también juzga
que los compromisos que el FMLN se
compromete a contraer en la propuesta,
constituyen "indicadores concretos de su
voluntad politica en favor de una solucién
pacifica en El Salvador®.

Otro de los puntos en el que las organi-
zaciones laborales parecen haber percibido
una ‘amenaza para la paz y las posibili-
dades reales de autodaterminacién nacional
en la decisién por la finalizacién de la guerra
o su profundizacién, ha sido la visita qus el
03.02 realizara al pafs el vicapresidente de
EUA, Dan Quayle. La UNTS, en carta di-
rigida a éste y al presidente Bush, les ha
sugerido que "su gobierno debe asumir una
posicién mas realista en nuestro pals y
Centro América... mas délares dsl gobierno
de EUA 'no resolveran el conflicto sal-
vadorefio (sean sus administradores el PDC

o ARENA)"; a lo que han anadido su exi-
gencia de que aquel gobierno *no sea
obstacule ante la (ltima propuesta del FMLN
para buscar scluciones politica viables en
nuestro pais, y que por el contratio apoye
estas iniciativas que tienen respaldo de las
iglesias, organizaciones laborales y ‘po-
pulares y de amplios sectores nacionales”.
De un modo mucho mas radical,
FESTIAVTSCES, en conferencia de prensa
ofrecida el mismo dia de la llegada del
funcionario, ha dicho que "no creemos que
viniera al pais a contribuir a la paz sino a dar
ordenes a los politicos sobre lo que de-
berian hacer". COACES, en la misma linea,
"exige que la venida del vicepresidente de
EUA no sea para profundizar la guerra
contra nuestro pueblo, sino para abrirle
pasoc a nuestros esfuerzos de solucién
politica al conflicto, a través de la propuesta
de la postergacion de las slecciones hecha
por el FMLN",

Tal creciente consenso popular en favor
de viabilizar todas las posibilidades exis-
tentes para abrir el proceso nacional hacia
la pacificacién, "no instrumentalizande la
Constitucién para impedir la negociacién; y
modificarla para alcanzar la paz", tal como
lo estipulara en septiembre pasado la tesis
89 del documento final del Debate Nacional,
parace que hoy tiene que seguir gjerciendo
su fuerza sobre el cerrado empecinamiento
de quienes detentan el poder real y formal
del pafs, en negarse a ceder —bajo pa-
decimiento de la mas cruel miopla his-
térica— un apice en sus interesas privados,
en favor de la propia viabilidad histérica de
esta sociedad. La Constitucién de la Re-
publica no puede dejarse caer en el con-
trasentido al que se la ha llevado, de ser el
oponente principal para la construccién de
la paz en este pals.
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Tensidn bélica

Durante el mes de enero, la guerra fue experimen-
tando un relativo progresivo incremenlo que ha ge-
nerado una tensa sitvacién militar. Duranle ¢l mes, aun
cuando en términos cuantilativos la zona oriental se
convirtié en el escenario cenlral de la aclividad bélica,
las acciones mas signilicativas en términos estricia-
mente militares fueron realizadas en la zona norle del
pals, al menos las impulsadas por las luerzas gue-
rrilleras. En esle orden, al dar a conocer su balance
militar mensual, COPREFA aseguré que el FMLN sulrié
un total de 235 bajas, entre ellas 120 musros y 115
heridos, El informe agrega que duranle enero las tropas
decomisaron 77 fusiles, 8 revélveres, 6,500 cartuchos,
265 granadas, 218 trampas explosivas y 8 radios de
comunicacién.

En este senlido, las acciones bélicas regisiradas la
semana recién pasada asl como las declaraciones
vertidas por altos oliciales del ejército, parecen indicar
que la primera semana de febrero ha sido una prolon-
gacién de la tensa coyuntura militar que se ha venido
tejiendo desde que sa inicié el afto.

En lo que respecta a los combates de encuentro
registrados como fruto de los desplazamientos de
considerables contingentas del ejércilo y moviliza-
ciones de columnas guerrillsras, [uentes castrenses
han informado de fuertes enfrenlamienlos en las zonas
oriental, paracentral y norte. De esla suerte, se
reporiaron combates en el cerro El Tigre, de Jucuapa,
en Usulutan; San lidefonso, en San Vicente; Ciudad
Barrios, en San Migusl; El Rosario, en Morazan; y otros
lugares del pals.

Por su lado, la accidn méas significativa realizada por
los rebeldes durante la semana habria sido un alaque
simulldneo contra posiciones miltares en las po-
blaciones de Jucuapa, an Usulutdn y Suchiloto en
Cuscalldn, operativizado el 6.02 y precedido de un
considarable sabotaje al tendido eléctrico. De acuerdo a
los informes dficiales al raspecio, los ataques contra
posiciones de la Guardia nacional y Policla Nacional de
Jucuapa y Suchitolo, respeclivamente, no causaron
mayores dafios ni en las guarniciones militares ni en la
poblacién civil. .

En lo concemionte al accionar de sabotaje, se
informé que unidades guerrilleras dinamitaron el 1.02,
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resumen semanal

VISITA: El 03.02 arrib al pals
el Vicepresidenta de Estados
Unidos, Dan Quayle, quien en
una visita de aproximadamente
7 horas se entravistd con el pre-
sidente Duarle y otras auto-
ridades de gobierno, el Alto
Mando castrense, los candida-
tos presidenciales de ARENA y
el POC, y el arzobispo de San
Salvador. Aparentements, uno
de los propésilos principales ds
la visita de Quayle fue sondear
el clima de opinién preva-
lecienta antre el gobierno y los
pariidos en relacién a la re-
ciente propuesia polltica dal
FMLN para posponer la fecha
de los comicios, asunto sobre
el cual, de su parle, Quayle
guardd considerable herme-
tismo. Por ofra parte, en rela-
cidn al evento electoral que se
avecina en el pais, el vice-
presidente norleamericano indi-
¢é que la Administracién Bush
apoyarfa &l triunfo del nuevo
presidente independientementa
del parlido polliico que ganara,
Quayle asegurd que “exista un
fuerle apoyo bi-partidario con
El Salvador en estos momen-
tos, por parte del Congreso y
del Presidente Bush, pero
nueslro compromiso es con la
democracia y con los derechos
humanos, nuesiro compromiso
8s con el sistema y con el
proceso. Y nosotros creemos
que aste proceso de democra-
cia continuara adelante. Pero
para que el proceso democra-
lico siga adelante, debe haber
también una intensa aprecia-
cibn de que la democracia
también significa e! avance de
los darechos humanas®.
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POSICION: En un mensaje
difundido el 02.02 a través de
cadena televisiva, el Presi-
daente Duarte manifesté acoger
"con esperanza la promasa de|
FMLN de acepiar la legitimidad
del resuliado electoral®, ya que
si ol ofrecimiento del FMLN "se
llega a converlir en una reali-
dad, por sl mismo concluirla el
conflicto armado, porque no
existirla ninguna razén para
que el FMLN continuara sus
acciones militares en conlra de
un gobierno aceptade como
legllimo®. No ocbslante, insislié
an que los plazos para realizar
las elecciones astdn clara-
mente prescrilos por la Consti-
tucién, y no se puede violar
ésta posponiendo aquéllas. En
tal senlido, formuld al FMLN
una invitacién "a reflexionar
sobre estos temas y buscar la
paz dentro de la Constituciona-
lidad".

CARRILLO: El secretario gene-
ral del PCN, Li¢c. Hugo Carrillo,
expresd el 02,02 que la visila
del vicepresidenle norteameri-
cano, Dan Quayle, al pals,
podria ser crucial para decidir la
viabilidad de la propuesia del
FMLN. Carrillo indicé que "si el
vicapresidente de los Estados
Unidos dice que se cambian las
olecciones para sepliembrs, se
cambiarédn, y si no, no se van a
cambiar®, Carrillo afiadid que,
"siendo los Estados Unidos el
elemento hegemdnico dal poder
en El Salvador, es légico que
su opinién estd como gravi-
tando ¥ ha puesio preocupados
a los grupos politicos en El
Salvador®

una maquina de lerrocarril en las cercanlas de Nejapa, al
norte de San Salvador. Mientras tanlo, otra unidad
guerrillera dinamilé una caja telefénica en una colonia
capitalina. Ademas, se reporté que guerrilleros urbanos
interceplaron un aulobls del servicio colectivo proca-
diendo a poncharle las llanlas y a detonar una bomba de
propaganda, en la capital. )

Otros hechos imputados a los comandos urbanos
dal FMLN han sido la detonacién de cargas explosivas
en las casas de habilacién del Direclor Ejecutivo da
CEL, Ing. Francisco Granadino; y de la diputado del
partido ARENA, Sra. Gioria Salguero Gross.

Por su lado, en el marco de las movilizaciones y
desplazamienlos iniciados hace mis de tres semanas,
el ejéreito informd haber desmantelado un imporants
depésito de armas en las cercanlas de Suchitoto, en
Cuscallén, y haber desmantelado un campamento
guerrillero en San Hdelonso, en San vicents, y otro méas
en el area de San Fernando, en el departamento de
Chalatenango; y decomisos de armas y municionas en
las eercanias de Cinquera, en Cabaias; y otros punios
del lerritorio nacional.

Finalmente, como expresidn de la tensidn militar
vigente, la Fuerza Armada ha intensificado su plan de
saguridad en la capital, no sélo al nive! de los palrullajes
de tropa, sino de registros de vehleulos y transelntes
en loda la ciudad y de la utilizacién de unidades dreas
que sobrevuslan conslantemente San Salvador.

Asi la guerra, no gueda mas que esperar, por
cualquiera de las parles, acciones préximas dirigidas a
madificar su aclual equilibrio dindmico y a romper la
sensible tensién en que se encuentra. La direccidn que
ha venido tomando el quehacer bélico desde los Glimos
mases de 1988 hace mas que probable ja cercanla de
una etapa caraclerizada por mayores niveles de
enfrentamiento militar, a menos qué la coyuntura politica
suscitada tras 1a Ullima propuesta rebelde produzca una
conlrapropuesta seria y viable que posibilite condi-
ciones reales para que el FMLN y su base social pusdan
incorporarse a un proceso elecloral.
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En torno a la aprobacion del presupuesto
fiscal de 1989

La aprcbacién del presupuesto fiscal de
1989, por parte de la Asamblea Legislativa
en la sesién plenaria del dia 2 de lebrero, dio
fin a una prolongada polémica que se gene-
ré entre los Organos Legislalivo y Ejecu-
tivo, acomparfiada por distintas opiniones de
gremiales del sector privado. Lo desconcer-
tanle en esla decisidn ha sido precisaments
su resultado, debido a que en los Ollimos
meses del afo recién pasado y en el primero
de éste, se vertieron argumentos que cali-
ficaban al presupueslo como una “propues-
ta temeraria™ debido a "que presenta, segin
fuenies confiables, un deslinanciamiento
de mas de mil millones de colones”™ (Edilorial
de la Prensa Gréfica del 24 de enero de
1989); sin embargo, finalmente sdlo fue
reducido en ¢310 millones.

¢En qué basd su decisién la Asamblea?
El organo legislalivo consideré que "...E! pre-
supuesto del gobierno central contempla
una sobre estimacién de ingresos tributa-
rios de por lo menos quinientos millones,
deslacando la sobre estimacién en los im-
puestos sobre la exportacion del cafs, de
timbres, utilidades de la Loterla Nacional y
utilidades provenientes del petréleo... En as-
te senlido la Asamblea Legislaliva no pueds
aprobarlo porque generarla un proceso infla-
cionario agudo que dafaria a toda la pobla-
cién, especialmente a aquellos de menos
ingresos”. (El Mundo, edicién del 7 de enero
de 1989 bajo el titulo: "Asamblea no Apraba-
ra Presupuesto con Sobre estimacién de
Ingresos”). También la Asociacién Nacional
de la Empresa Privada (ANEP) compartié
inquisludes similares al manifestar que en a!
presupuesto de 1989 "se prevé un dese-
quilibrio global de mil 121 millones 800 mil
colones" (El Diario de Hoy, del 13 de enero
de 1989 bajo el titulo: "Preocupa a Emprasa
Privada inflado presupuesto de 1989").

1

Un andlisis con mayor delalle de la dis-
minucion del presupuesto en ¢310 millones
deja ver que ésta se reduce a sélo ¢60 mi-
llones, debido a que los ¢250 millones res-
tanles correponden a recursos provenien-
1es de fuerzas externas, por lo cual al elimi-
nar por el lado de los ingresos habra que
reducirlos por el lado del gaslo; eslo quiere
decir que Gnicamente se hace una opera-
cién coniable que, sin bien reduce el monto
del presupuesto, no afecla la parte cues-
tionada inicialmente de las sobre estima-
ciones de ingrescs, las que corresponden a
los ingresas corrientes obtenidos por el Es-
lado; ademas, se acepld que estos ¢250 mi-
llones sean reprogramados directamente en
el prasupuesto extraordinario de la instilu-
cidn ejecutara dal proyecto, en esla caso,
la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA). La reduccion en los
ingrasos corrientes es de ¢60 millones, de
los cuales ¢45 millones corresponden a in-
gresos provenienles del impuesto scbre el
café y ¢15 millones a ingresos provenientes
de la Loler(a Instantanea (LOTIN).

El resultado de la discusién en torno al
presupuesto evidencia la poca capacidad
del Eslado en el conlrol de la siluacién eco-

"ndémico-social que vive el pais; no es posi-

ble aceplar que de una manera repentina se
agoten los argumentos que sostienen una
posicién, la cual ha sido avalada, incluso,
por inslitucionas como la Fundacién Salva-
dorefia de Estudios Econémicos y Sociales
(FUSADES) como un enle asesor ante la
Asamblea Legislativa. Eslo ha mosirado
que aunque exista el reconocimiento de un
problema liscal, lo mejor es continuar con él
a fin de no procurar un cambio real de lo que
esconde en su contenido. No puede negar-
$o la necesidad de ajuslar adecuadamente
las estimaciones de ingresos como los pro-
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venientes del impuesto a la exportacién de
café y de la Loteria Nacional, a pesar de las
explicaciones dadas por el Ministetio de
Hacienda en su publicacién del dia 6 de fe-
brero (La Prensa Gréafica, paginas centra-
les), las cuales no son suficientes para ex-
plicar hechos coma la pronunciada dismi-
nucién de la produccién cafetalera, o el de
paliar una situacién fiscal con ingresos pro-
venientes de empresas muy vulnerables co-
mo la Loteria Instantanea la cual no ga-
rantiza una permanente utilidad al nivel de la
obtenida al momento de su indroduccién,

¢ Por qué se aceptd entonces un presu-
puesto sobre-estimado?. La respuesta de-
be buscarse por el lado del gasto. Lo si-
guiente muestra esta situacién:

a) Destino y estructura del gasto ptiblico
presupuestado (1989)

Millones Porcentaje

Defensa y Seguridad ¢992.5 26.7
Deuda Piblica ¢723.7 19.5
Educacién, Salud Pu-

blica, Obras Publicas,

Agriculturay Ganaderia ¢1.382.5 37.2
Otros ¢615.3 16.6
Nuevo total ¢3.714.0 100.0

Fuente: Publicacién del Ministerio de Ha-
cienda y noticias sobre la aprobacién del
Pto.

b) Composicién del gasto publico presu-
puestado (1989).

Millones Porcentaje

Gasto Corriente y ¢3.7266 88.2
Deuda Piblica

Inversién Publica ¢437.4 11.8
Nuevo total ¢3.714.0 100.0
Fuentes: Publicacién del Ministerio de

Hacienda y noticia sobre aprobacién del
Pto.

Lo anterior pone en claro para qué esta
siendo utilizado el presupuesto. La guerra y
la deuda publica absorben el 46.2% del total .
y sélo el 37.2% corresponde a las tradicio-
nales funcionss dsl Estado. El problema
real es que estamos nuavamente frente a
un presupuesto de guerra, cuyo financia-
miento continda descargandose scbre la es-
palda de |os sectores méas pobres.

Entonces, la aprobacién del presupues-
to es una aceptacién de aquella sobre esti-
macion, la cual tiene como fin Gltimo man-
tener esta estructura del gasto. La férrea
discusién termind, pues, por acomodarse a
una inercia del manaejo de la politica presu-
puestaria, a la inercia de la guerra. El otro
aspecto que pone en claro cual es la contri-
bucién del presupuesto a la economia del
pais estd dado por su composicién; asl, el
88.2% corresponde a gasto corriente y deu-
da publica, quedando Gnicamente el 11.8%
para inversion piblica, lo que significa una
bajisima cantidad destinada a promover el
crecimiento econémico.

Los datos anterioras demuestran que el
Estado tiene poco margen para reorientar el
gasto piblico, a menos que se dieran he-
chos relevantes que cambiaran dréstica-
mente la demanda de recursos, especial-
mente en el caso de la guerra ¢ que se ob-
tuviera una disminucién del servicio de la
deuda; pero ambas situaciones parecen po-
co probables en el corto plazo. Por el lado
de los ingresos, resulta casi imposible incre-
mentarlos via nuevos impuestos, modifica-
cién de tasas o ampliacién de la base tribu-
taria. De esta manera, el presupuesto re-
sulta un instrumento rigido de poltica fiscal,
que se encuentra inmerso en un circulo vi-
cioso ingreso-gasto qua da como resultado
un comportamiento inercial apegado a la si-
tuacidn de crisis que vive el pais.

No menos sorprendente resulta que so-
bre el presupuesto denominado de "Reacti-
vacién Econdémica”, el cual es administrado
por el Ministerio de Planificacién y en donde
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el flinanciamiento proviene casi en exclusivo
de donaciones y préstamos de Estados Uni-
dos por medic de la Agencia Internacional
para el Desarollo (AID), no haya existido a la
fecha una discusién de su dimensién que ya
casi ha alcanzado la del presupueslo gena-
ral. ;Por qué la observacidén? Porque debe
lomarse en cuenia que SUS recursos son
manejados en forma independients, es de-
cir, que la asignacién de los mismos y su
ejecucién responde a objelivos distintos a
los criterios empleados por la politica pre-
supuesiaria general, lo cual da como re-
sultade una distorsién en la conlribucién del
gasio publico. Asl, se puede afirmar que en
la actualidad se administran dos presupues-
1os de una misma jerarquia; a uno se le cues-
tiona superlicialmente y al otro se |e aprue-
bacon excesiva flexibilidad.

Los presupuestos, tanto el general co-
mo el extraordinario, deben somslerse a

13

andlisis exhaustivos anles de ser aproba-
dos, pero es imponanie que estos andlisis
se dirijan a sus problemas esenciales. ;Es
posible continuar manteniendo un presu-
puesto de guerra en el pais?; ; Se debe con-
tinuvar deteriorando la alencién de las nece-
sidades sociales de los sectores mas po-
bres?; ;es racional continuar endeudando
al pals por seguir aferrados a la guerra?;
éstas son algunas de las preguntas que de-
ben plantearse los funcionarios encargados
de sus aprobaciones, a fin de llegar a la ver-
dadera dimensién del problema fiscal. Sélo
enlonces eslaran en condicién de compran-
der lo irracional que es continuar impulsan-
do la guerra. S6lo entonces comenzard a
imponarse el interés nacional sobre sus
intereses politicos. Solo entonces, final-
mente, se comprenderd la necesidad de ca-
minar aquellos senderos que nos conduz-
can alapaz.
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semana internacional

ENCUENTRO: Los presidenles
de Costa Rica y Gualemala,
Oscar Arias y Vinicio Cerezo,
sa reunieron el 05 de febraro en
San José, para ullimar detalles
de la préxima cumbre presiden-
cial centroamericana, prevista
para el 13 y 14 de [ebrero en El
Salvador. Los gobernantes
"cambiaron impresionas” sobra
los temas que fratardn en la
cumbre presidencial. En circu-
los polilicos costarricenses se
aseguré que los presidenles re-
dactaron un documenlo de "peti-
ciones™ al gobierno de Nica-
ragua. El presidente Arias de-
clard por su parle, que uno dea
los logros de las conversacio-
nes que tuvo en Caracas con
gobernanies y politicos de la
zona, inclusive con Fidel Cas-
tro, es que "hoy sabemos cua-
les son las coincidencias y cué-
les son las discrepancias®™ que
deberan resolverse en la cum-
bre presidencial. El presidenta
Cerezo alirmd, a su vez, que
los gobernantes del 4rea debe-
rlan disculir la inclusién de
Fidel Castro en el procesa de pa-
cilicacidn regional. Segln Cere-
zo, "tenemos que tomar en
cuenta su opinién y buscar un
mecanismo para involucrarlo”.
Para Cerezo, Castro liene que
ver con sl “apoyo loglstico, mo-
ral, econémico, que ha recibido
la guerrilla en Centroamérica”.

Esperanzadas entrevistas
en Caracas

Tras casi una década de doloroso confliclo en Cen-
Iroamérica se vislumbra, por {in, la posibilidad real de
obtener avances signilicativos en la via de las solu-
ciones pacilicas a la crisis regional. No son estas es-
peranzadoras expeclivas produclo de un volunlarismo
infundado, sino que responde a las favorables condicio-
nes que surgen de un nuevo escenario internacional y
a la objetiva necesidad de cesar con la muerte y la des-
{ruccidn en el &rea.

En efecto, en Nicaragua la conclusion de la guerra
parece inminants y ello podria dar paso a la apertura
politica del régimen sandinista y a la recuperacién de
los estragos econémicos ocasionados por el conflicto.
En El Salvador —el otro foco fundamental de 1a erisis re-
gional—, aunque el panorama es mucho més complejo,
a partir de la audaz propuesta de las fuerzas insur-
gentes del FMLN (Proceso 369) ha surgido un relativo
oplimismo sobre las posibilidades de propiciar la paz en
un mediano plazo. Ambaos faclores, junlo al permanen-
te respaldo internacional hacia el trabajo concerlado de
los presidentas centroamericanos para hacer viable la
implementacién de los acuerdos de Esquipulas I, ha-
cen que el [uluro da las gestiones negociadoras no sea
lan incierto.

En esle sentido, el lider cubano Fidel Castro opina
que la paz en Centroamérica "est4 cerca®, debido al em-
pefo en alcanzarla de los dirigentes de la regién, y a la
actilud positiva que percibe en el nuavo gobierno esta-
dounidense. A su vez, el nuevo gobernante venezo-
lano, Carlos Andrés Peréz, comparte esle punio de
vista al declararse "oplimista sobre el futuro de lapazy
de la democracia” an fa regidn.

Una muestra de lo fructferas que pueden resultar
las gesliones negociadoras para los presidantes cen-
troamericanos en la actual coyuntura regional lo cons-
tiluyé la ceramonia da toma de posesion dal nusvo pre-
sidents de Vensezuela, Carlos Andrés Pérez, el pasado
02 de febrero. La investidura de Pérez ha sido sin duda
alguna uno de los acontecimientos pollticos de América
Latina més significativos de los dltimos afos. En Ca-
racas se dieron cila unos ochocientos invilados de las
méas diversas regiones del mundo, entre los cuales se
pudo contar con mas de una veintana de gobarnantes y
jeles de Estado, incluidos los presidentes de Guale-
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mala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, junto al primer
minislro del gobiarno espanol, Felipe Gonzélez; el jele
de Eslado cubano , Fidel Castro, y el vicepresidente
norleamericanc, Dan Quayle.

Caracas se transformo, durante los dias previos y
posteriores a la toma de posesion de Pérez, en la "ca-
pilal polilica de Lalinoamérica”, dado que en ella se
desarrollaron mulliples reuniones y encuentros para dis-
cutir los principales y graves problemas del sub-con-
linenle. La deuda exlerna lalinoamericana y la crisis
cenlroamericana ocuparon, tal como se esperaba, la
parlicular atencién del gobernanie venezolano en su
discurso de toma de posesion. Con relacién al conflicto
centroamericano, Pérez sosluvo que "hoy existe la per-
cepcidn de que todos los conllictos tienen soluciones
razonables, ain los mas complejos, aln los méas dili-
ciles, ain aquéllos en donde viejos dogmas y fanatis-
mos parecen confundirse con la geologla de sus
regiones. ;Por qué entonces no también Centroamé-
rica?. Esle en un reto que debemos companir plena-
menle los pusblos latincamericanos™

Las discusiones en las cuales se abordd la con-
sideracién de las posiblas opciones de solucidn polilica
al conflicto en el &rea lueran intensas y multiples. Los
presidenies centroamericanos se reunieron por sepa-
rado y en conjunio en varias oportunidades. También
sa antrevislaron por separado y en conjunto con Felipe
Gonzélez, Carlos Andrés Pérez y Fidel Caslro. Dan
Quayle, como lo habla anunciadoe decliné conversar
con Daniel Ortega y Castro. No obstanle, sus declara-
ciones en torno a la cuestidn centroamericana fusron
comedidas y dejaron anlrever un importanie giro en el
manejo futuro que los EUA le otorgard a la misma.
Segun Quayle, EUA esli dispuesto a "darle olra opor-
tunidad a las negociaciones diplomaticas” para rasolver
el conllicto en Nicaragua. Se saba, por lo deméas, que a
los presidentes Cerezo y Arias les prometid que el pre-
sidente Bush no solicilarla al Congreso nueva asis-
lencia mililar para los grupos antisandinistas. En su
conjunio, todas las conversaciones se efectuaron "a
puerla cerrada” y no se ha filtrado a la prensa mayoras
detalles de lo discutido. Sin embargo, el presidente
venezolano aseguré que las mismas resultaron "since-
ras y utiles",

La poslergada reunién cumbre de los presidentes
cenlroamericanos esla programada "en lirme" para el
proximo 13 y 14 de fabrero en San Salvador. Es res-
ponsabilidad de los presidenies crislalizar los anhelos
de paz del pusblo centroamericano.
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semana internacional

CUMBRE: Los cancilleras cen-
troamericanos confirmaron el
02.02 la celebracién de la cum-
bre regional el 13 y 14 de febre-
ro en San Salvador, mienlras
que Nicaragua presentd a Hon-
duras una propuesia bilateral
que incluye elecciones libres y
la reinsercidn de los grupos an-
tisandinistas a la sociedad ni-
caragliense. Los ministros de
relaciones exteriores de la zo-
na, asistentes a la toma de po-
sasién del nusvo presidante ve-
nezolano, Carlos Andrés Pé&-
rez, acordaron celebrar dos reu-
niones previas para preparar la
cumbre. Dichos encuentros
tendran lugar los dias 08 y 09
de lebrero en la sede de las
Naciones Unidas, donde se reu-
niran también con el Secretario
General de la ONU, Javier Pé-
rez de Cuéllar, mienlras que la
segunda cita preparatoria se
desarrollara la vispera de la reu-
nién presidencial. Por otra
parte, en un encuentro bilaleral
enlre autoridades de Nicaragua
y Honduras presentes en Cara-
cas, el gobierno sandinista pre-
senlé una propuesta que inclu-
ye la reinsercién de los con-
tras, un proceso interno de con-
certacidn social, anmistia vy
alecciones libres.
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— PRESENTACION
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vos para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pais y apuntar po-
sibles direcciones para su interpretacion.

Sus fuentes son los periddicos nacionales, diversas publicaciones nacionales y
extranjeras, asi como emisiones radiales satvadorefas e internacionales.

Es una publicacion del Centro Universitario de Documentacion e informacion de
la Universidad Centroamericana José Simedn Caflas™.

SUSCRIPCION ANUAL

El Salvador

personal ¢ 45.00

cofreo 4 55.00
Centrosmérica $90.00
Norte y Sur América S 30.00
Europa 53500
Qtras regiones $35.00

Los suscriptores de El Salvador pueden suscribirse en ta Oficina de Distribucion
de la UCA o por correo. Los cheques deben emitirse a nombre de la Universidad
Centroamericana y dirigirse a: Centro de Distribucién UCA, Apdo. Postal (01) 575,
San Salvador, £l Satvador C.A. Tel. 240011, Ext. 191.
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