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—— editorial

La voluntad popular

En momentos de exlrema sobrepolilizacién como la que
alraviesa al pals suels ser dilicil discernir con claridad lo que es el
interés oomun del interés particular y puade ocurrir que el mismo
interés parlicular llegue a ser mal interprelado de un modo inme-
diatista. Esto puede llevar a algunas fuerzas sociales a errores de
apraciacion y de opcidn, pero exisien diferencias abismales entre
las que estan histdricamente equivocadas y las que se puedan
encontrar coyunturalmente obnubiladas.

Asl, son paléticos los llamados que sisternaticamente
realizan las grandes gremiales empresariales, ANEP, AS|, y la
Camara de Comercio e Industria (CCIES); primero oponiéndose
con aires conslitucionalislas a la posposicién de las elecciones
solicitada por el FMLN y después, llamando a la poblacién a
expresar su voluntad en las volaciones del domingo proxime. Ni el
constilucionalismo ni un verdadero interés por atender y respstar
la voluntad de las mayorias se compaginan con el historial de
aslas gremiales del gran capilal. Baste recordar que es sélo a
partir del golpe de estado dsl 79 (hecho en el que estas gremiales
y su partido encusntran el origen del desastre econdmico y social
en al que &l pals se encuenira) que estas agrupacionas de pader
comienzan a mosirar preocupacion por la parlicipacién popular en
las elecciones y repudic a posibles fraudes; olvidando los
flagrantes robos electorales del pasado de los que tan antipatrié-
tlicamente se desentendiaran. Por otra pane, es redonda hipocra-
sla que Unicamente deseen escuchar la voluntad de las mayorfas
a la hora de las elecciones, siendo que ellos mismos saben
imponer |a suya decretando paros empresariales a nivel nacionat,
como el del 22.01.87, cuando asl juzgan defender con mayor
elactividad sus ilegltimos intereses. Cuando las organizaciones
populares llamaban en agoslo del 80 a un paro nacional de
actividades, estos empresarios invitaban, “con esplritu patriéti-
co”, a mantener abiartos sus establecimientos; calificando de
anlipatriblico y atentalorio contra las libertadas fundamentales el
llamado popular. Y estos mismos empresarios volvieron atrope-
lladamante a amenazar con paros generales cuando velan
amanazado el triunfo del partido de sus complacencias en las
elecciones del afio anterior (descubriendo tardlamente que
también dominaban instancias instilucionales para defenderio).
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editorial —

Esta circunstancia es tanto mas injusta cuanto que la vida de
las mayorlas trabajadoras, desempleadas y empobrecidas empu-
ja a éslas a manifeslarse y protestar con mayor vehemencia de lo
que exige la apacible y opulenta vida de los potentados. Pero si
aquellas protestan y se manifiestan, se frata de subversion y
lraicién a la patria; si éslos lo hacen, s lagitima expresién de
voluniad popular. Como para reslar el Gitimo asidero de justilica-
cién a estos grupos de poder, los recienles y violantos aconiaci-
mientos en Venezusela prueban que no se raquiere la presencia
de una luerte insurgencia para que esponlanea estalla la prolesta
popular cuando |la miseria acicatea.

En cuanto a las organizaciones populares, es indudable que
su manifeslacién no pueda restringirse a la exclusiva parlicipa-
cién electoral, aunque tampoco ésta debe deseslimarse como
mecanismo que puede ser pueslo al servicio de la paz y del
inlerés popular. Asl, sorprende el que algunas organizaciones
adscritas al Comilé Permanenle del Debale Nacional, cuyo fin
primario y fundamental es la obtencién de una paz jusia y
duradera, se pronuncien de modo precipitado en conlra de unas
elecciones, que aln con sus matices no son &l problema real y
fundamental para la paz. Puede que el FMLN esté justificado para
rechazarlas, habida cuanta de que su oferta de parlicipacién en
las mismas fue veladamenie descarlada. Pero ese interés politico
inmadiato del FMLN no lo es de las mayorlas y éstas pueden y
deben hacer uso da todo instrumenio que sea capaz de favoraecar
sus intereses, aunque sea en minima medida.

Nadie puade arrogarse la absoluta representacién de la vo-
luntad popular, ni siquiera al conjunto de las instancias polllicas
nacionales, asl como ninguna de ellas ni todas juntas cargan
cotidianamente con las misarias y privaciones da las mayorlas.
Pero los grandes empresarios de ANEP, ASl y CCIES son quie-
nes manos derecho y legitimidad tienen para hablar de Constitu-
cidn y de voluntad popular. No sblo porque su abundancia y
derroche s causa de la sufriente y limitada vida de las mayorf(as,
sino porque histéricamente no han sabido reconocer aquellos
valores mas que en su propia voz, poderosa pero minoritaria.

Las mayor(as empobrecidas tienen todo el derecho a expre-
sarse, a indignarse y protestar por todos los medios que requiera
la recuperacion de su dignidad.
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resumen semanal

asfuarzos por construir la paz en
la regién.

LLAMADO: En sesi6n elaectuada
el 06.03, el Consejo Central de
Elecciones (CCE) acordd orde-
nar a los partidos ARENAy PDC
suspender todos aqusllos conte-
nidos de sus respeclivas propa-
gandas que violan los articulos
170 y 171 'y demas partinentes
al Cédigo Elecloral”. La nota dsl
CCE, suscrita por el secrelario
general de dicho organismo, Dr.
Justo Abarca Montessi, sefala
que "se astin externando insul-
tos y ditamaciones entre los can-
didatos de diversos partidos po-
liticos, situacién que resulta no-
civa a la moral y buenas costum-
bres del electorado y por demés
violatoria de laley de la materia”.

ANUNCIO: El presidenle del
CCE, Ing. Ricardo Perdomo, in-
formd el 13.03 que la Fuerza
Armada se ha compromstido a
ejecutar, a partir del 14.03, un
plan de seguridad para los loca-
las y depandencias del CCE.
Por otro lado, indicé que el 19 de
marzo no se podria votar en 24
municipios del pals localizados
en zonas conflictivas, cuyos ha-
bitanies deberan ejercer el su-
fraglo en las cabeceras departa-
mentales. Perdomo expresé que
“en consulla con la Fuerza Ar-
mada, ésta consideré que en
dichos municipios 'a poblacién
podria tener algln lipo de riesgo
en ol desarrollo normal de las
elecciones y se decidié trasla-

La estrategia electoral
de! FMLN

El préximo 19 de marzo, el territorio nacional serd
escenario de una nueva volacién electoral —la sexta
desde 1982— tras fracasar las negociaciones entre el
gobierno y los partidos con el FMLN en lorno a la pro-
puesta insurgente de posponer las elacciones por unos
meses méas. Los inlercambios habidos enlre las partes
durante la ullima semana rellejan bien la ruptura de las
conversaciones.

El 8 de marzo, a la vista de la incapacidad de los
partidos para lograr el consenso, y de la negligencia de la
Asamblea Legislaliva para nombrar a sus delegados ante
la comisién gubernamantal que dialogar(a con el FMLN,
la Comandancia General guerrillera emitié un comunica-
do anunciando su decisién de no continuar las negocia-
ciones antes del 19 de marzo y llamando a sus bases a
“repudiar las lraudulentas elecciones para la guerra” me-
diante la abslencién o la anulacién del voto. Segun el
comunicado, “al FMLN mantiene su olerta de paz y se-
guira luchando por ella, pero considera que realizar una
reunién con el gobierno cuando fallan pocos dias para
unas elecciones disefiadas para continuar y profundizar
la guerra, serla prestarnos al engafio de nuestro puebloy
de la opinién mundial. Sélo después de esas elecriones
para la guerra, que ademés seran fraudulentas, podra
volversa a intentar la negociacién de la paz entre el
FMLN, el gobierno, la Asamblea Legislativa y los parti-
dos”.

Pese a ello, los Organos Ejecutivo y Legislativo se
raunieron el 9 de marzo para discutir la contrapropuesta
del Presidente Duarte. Como resultado de dicha raunién,
la comisién gubernamental acordd proponer al FMLN una
raunidn antes del 19 de marzo para firatar con la
insurgencia el cese de lalucha armada y su incorporacién
al proceso. La comision sugerfa reunirse en Guatemala o
Costa Rica. A su vez, el FMLN respondid con un nuevo
comunicado, emilido ese mismo dla, reabriéndose a la
posibilidad de reunirse antes del 19 de marzo si previa-
mente !a comisién gubernamental establecla "de manera
clara y publica® su disposicién a adoptar acuerdos sobre
los puntos contenidos en la propuesta insurgente original
y an la propuesta ampliada prasentada en Oaxtepec, y a
posponer las elecciones por cinco meses a parlir de la
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concertacion del cese de hostilidades. "Si no existe ese
acuerdo —conclula el comunicado— no tiene ningdin
sentido celebrar la reunién antes del 19 de marzo, puesto
que con ella tanto el Parlido Demdécrata Cristiano como
ARENA, sélo buscan ponerla en funcién de su disputa
slectorara para unas eleccionss que no tienen ningln
papel en favor de la paz, sino Unicamente para darle a la
conlinuacion de la guerra un falso argumento de lagitimi-
dad". Adicionalmente, en la noche del mismo dia, el FMLN
anuncié, a través de Radio Venceremos, su primer paro al
transporte en lo que va dal afo, ol cual se iniciaria a las
cero horas del 15 de marzo y tendria una duracién
indefinida (posteriormente, el inicio del paro se corrié al
dia 16). Como presupuesto del paro, o! Frenie aducia que
“gxiste en sl pueblo un sentimiento de repudio a las
elecciones del 19 de marzo qua el FMLN esla en la
obligacién de acompanar”.

Hasla el momento, el FMLN no ha dado indicios de
atender la solicitud que Ie formulara el candidato presi-
dencial de la Convergencia Democralica, Dr. Guillermo
Ungo, para suspender el paro, por lo manos el dla de las
votaciones. A diferencia del FMLN, la Convergencia ha
llamado al pueblo a votar, animada del supuesto de que
ningln partido ganar4 an la primera ronda, de modo que,
en la segunda, si la Convergencia obtiena suliciente
apoyo electoral, estaria en posibilidad de reactivar la
iniciativa de “paz ya”. Segln un comunicado difundido por
la coalicidn el 14 de marzo: “Estas elecciones no van a
resolver los problemas fundamentales del pals. Esoya lo
sabemos! Pero aln podemos hacer de eslas votaciones
del 19 de marzo un paso importante para replantear la
cuestidn de la paz en la segunda vuelta. Para ello, es
necesario tu voto por la Convergencia Democratica en la
primera vuelta...El volo nulo y la abstencién son votos
perdidos pues no cuentan y favorecen a ARENA y al
PDC".

Paraddjicamente, el propio FMLN, a la par que ha
anunciado su boicot a los comicios, ha reiterado también
su respaldo a la platalorma de la Convergencia y
reconocido que la participacidn de ésta "en las sleccionas
en desveniaja y conira el fraude liena el objetivo de
abonar el camino de la paz justa negociada®. En ellerreno
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resumen semanal

CRITICAS: Los dirigentes del
Movimienlo Pan, Tierra, Trabajo
y Libedad (MPTL), Balmore
Arévalo, Ramén Rosales y San-
tiago Flores, declararon el 13.03
que la participacién de {a Con-
vergencia Democratica en las
elecciones del 19 de marzo “sé-
lo avala la represién que se de-
sarrolla contra el movimiento
popular, y se presta al juego
electoral de los norteamerica-
nos”. Los dirigentes subrayaron
que si la Convergencia, al igual
que los demdas parlidos, tenfan
la voluntad de encontrarle una
salida polftica al conflicto, debie-
ron haber retirado sus candida-
luras.

FRAUDE: En conlerencia de
prensa ofracida el 13.03, el Co-
milé Ejecutivo de la UNTS de-
nuncid la preparacién da un
fraude slactoral a favor del can-
didato del PDC, Dr. Fidal Chéa-
vaz Mena. El dirigente Julio Cé-
sar Porlillo aseguré que el jue-
ves 09.03 llegaron a la UNTS
‘informes confidenciales” sobre
una reunién entre funcionarios
de la embajada norleamerica-
na, del PDC, del gobierno y cua-
fro altos jefes militares “para
preparar el [raude”. Segun Porti-
llo, entreé los componentes del
plan se incluye la campafia pro-
pagandlistica que intenla pre-
sentar a Chavez Mena como
virtual ganador de los comicios,
asl como las recientes declara-
ciones del Ministerio de Defen-
sa tratando de "presentar una
imagen de la Fuarza Armada
diterente”.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



resumen semanal

EXHORTACION: En un comuni-
cado emitido el 13.03, la Cama-
ra de Comercio e Industria
{CCIES) "exhorta a nuestro que-
rido pueblo a que el préximo 19
de marzo cumpla con su deber
clvico de votar™. La CCIES "hace
este lamamiento, conscienta da
la extraordinaria significacién de
astos comicios para el futuro de
El Salvador..por lo tanto, el
abstencionismo y la emision de
votos deliberadamenie nulifica-
dos, en momentos tan diflciles
como los que actualmente con-
Irontamos, conslituyen una ne-
gacién a la buena voluntad de
los hombres que luchan por
conslruir un destino digno vy
promisorio para nuestra patria”,
Segun la CCIES, el 19 de marzo
*ofrece la oportunidad a todos
los salvadorefios que amamos a
nuesira patria, para demostrar
anle los pusblos del mundo
nuesira fe profunda en la verda-
dera democracia, y nuestra ab-
soluto rechazo a las ideologlas
osclavizantes de la libertad
humana que propugnan por al-
canzar el poder por la via san-
grienia de las armas, sin impor-
tarles el exterminio de seres
humanos y la destruccién de
bienes que conslituye parie del
patrimonio de la nacidn™.

concreto de la praxis, empero, el FMLN esta reincidiendo
en la estrategia polllico—militar fundamental que invaria-
blemente ha adoptado frente a los eventos eleciorales
anteriores.

Todas las elecciones habidas desde 19282 han sido
objelo del boicol guerrillero; empero, en ninguna de allas
esta estrategia ha sido lo bastante efectiva como para
evitar sustancialmente la concurrencia popular a las
urnas. Cierlamente, las elecciones habidas han enfrenta-
do niveles considerables de ausantismo y abstencionis-
mo; en este senlido, liene razdn el FMLN al resaltar el
descrédilo y la apatla que los procesos electorales al uso
suscitan en amplios sectores de la poblacién, Pero, por
otro lado, no puede pasarse alegremenie por alto el
hecho del casi millén de volos validos que en promedio se
habrian emitido @n cada evento slectoral. Elque un millén
de salvadorefios, por las razones que sea, ideologizados
o no, manipulados o no, decida ir a votar y lo haga
validamente, constituye un dato sobre el cual el FMLN
debiera reflexionar con honestidad y con mayor lucidez
politica. Si, como el FMLN asegura, |as eleccionas en si
mismas estan desacrediladas, el poner obstaculos adicio-
nales, como el paro, no sélo coarta el derecho a ajercer el
sulragio de quienes desean votar sino que ademis
desprestigia polllicamente al propio movimiento revolu-
cionario. Al proceder asl, el propio FMLN pone en
bandsja a sus adversarios pollticos los pretextos paraque
éstos interpreten ideclogizadamente ¢ada votacién como
una suare de refarendum conira &l proyacto polltico de la
izquierda.

Pocas dudas caben de que las elscciones, en sl
mismas, no resolveran los problemas fundamentales del
pals. Pero sl boicotl electoral, lejos de mostrar esta
inoperancia de la via eleccionaria, sélo contribuye a
deteriorar la credibilidad del FMLN, sobre 1odo en una
coyuntura en la que los ojos de la comunidad internacio-
nal estan puestos con especial atencién sobre el pais.
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Tenso clima de guerra
ante las elecciones

Contrariamente a lo que fueron las esperanzas de
muchos sectores sociales, en el senlido de que las
préximas elecciones presidenciales podrlan haberse
constituido en el insirumento {undamental para concluir ia
guerra, todo parece indicar que éstas vendran a incre-
mentar sus niveles de enfrentamienlo, Tras el despliegue
de los escollos y formalismos con que la FA, el gobierno y
los parlidos pollticos imposibilitaron la viabilidad de la
propuesla guerrillera de posponer los comicios para el
mes de septiembre, como uno de los pasos previos y
necesarios para la incorporacién del FMLN a la vida
polftica y el abandono de la lucha armada, el pals ha
entrado en un tenso e incierto clima de guerra que
amenaza con agudizarse ain mds durante y daspués de
las slecciones.

En este conlexto de! rechazo gubernamental a
discutir el aplazamienio y posposicidn de las elecciones,
el FMLN ha anunciado su disposicion a boicotearlas y ha
anunciado la operalivizacidn de lo que sera el primer paro
nacional al transporte terrestre durante el afio, a partir del
16 de marzo. Por su lado, la Fuerza Armada, en el marco
de la implemantacién del ya conocido Plan Caminanie, ha
iniciado con anlicipacion amplios desplazamientos de
rastreo y patrullaje por las principales carreteras y
ciudades del pais y ha anunciade un aumenio de las
medidas de seguridad en las zonas urbanas, especial-
mente en San Salvador.

Ciertamente, desde la tercera semanade febrero, las
operaciones guerrilleras de desgaste y sabolaje se han
venido multiplicando y, de acuerdo a los reportes castren-
ses, han alectado a todas las zonas del pals (PROCESO
375). Las expectativas de una posible disminucién y un
eventual cese de las hostilidades han quedado truncadas.
Con la nueva coyuntura, muchos sectores han hecho
expresos sus temores sobre la posibilidad de una
prolundizacién de la lucha armada, y la tensién militar
generalizada se empieza a sentir con mayor fuerza, En
esle marco, las Ulimas acciones guerrilleras parecen
confirmar la decisién rebelde de aumentar sus nivales de
operatividad y boicotear la realizacién de las elecciones
de este 19 de marzo.
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resumen semanal

CONSIGNADOS: Al Juzgado
Primero de Primera Inslancia de
San Sebaslian, en San Vicenls,
lueron consignados el 12.03, el
Mayor Mauricio Bellran Grana-
dos, el Subteniente Arnoldo An-
tonio Vazquez Alvarenga, los
Subsargentos Jorge Alberto
Tovar Guzman y Ralael Rosa-
les Villalobos, el Cabo Heman
Ayala Arias y los soldados José
Carlos Fernandez Matute, José
Alfredo Méndez Beliran, Fran-
cisco Ponce Ramlrez y Fermin
Cruz Caslro; todos sindicados
por la propia Fuerza Armada
como responsables de la masa-
cre de 10 campesinas ocurrida
el 21 de septiembre del ano
pasado, en el canlén San Fran-
cisco, de San Sebastian. Con-
trariando sus anteriores versio-
nes sobre el caso, el Ministro de
Defensa dio a conocer un infor-
me en al cual asegura que los
campesinos fueron asesinados
en un acto que constituye una
grave violacién al procedimianto
operalivo normal que regula la
detencién de personas por
miembros de unidades militares
¥ que perjudica injustificada-
menle a la FA y alecta sus
logros alcanzados en mataria de
profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, El informe
asegura, ademas, que el Mayor
Beltran distorsiond intencional-
menie la verdad ante sus supe-
riores, evadiendo sus responsa-
bilidades e involucrando a per-
sonal subalterno, Anteriormente
fueron consignados los solda-
dos Juan Avalos, Juan Alejan-
dro Barrera y Sixto Santos Alta-
ro.
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resumen semanal

COMENTARIO: Al comentar la
decisién de la Fuerza Armada
de El Salvador de enjuiciar a los
oficiales y soldados involucra-
dos en la masacre de San Se-
bastian, el vocero del Departa-
menlo de Estado norteamerica-
no, Charles Redman, indict el
09.03 que “éste es el lipo de
cosas que necesilan ser rasuel-
tas, y se eslén rasolviendo”. Por
su parte, el embajador norlea-
mericano en San Salvador, Wi-
liam Walker, manifestd a The
Washinglon Post que el caso de
San Sebaslidn "debe resolverse
si El Salvador quiare demostrar-
le al mundo que es serio cuando
habla de investigar las supues-
1as violaciones a los derechos
humanos”. Para el periodo fiscal
que comenzd &l 1 de octubre,
Estados Unidos asigné a El Sal-
vador 86,400,000 délares en
ayuda militar y 286,700,000 en
asistencia econdmica y apoyo a
la balanza de pagos.

ACLARACION: El servicio infor-
mativo de la embajada nortea-
mericana ditundié el 10.03 un
comunicado de prensa reiteran-
do que ia politica de su gobierno
en El Salvador “es de completa
neulralidad en las préximas
elecciones presidenciales y de
un serio compromiso hacia el
proceso democrélico... nuestro
compromiso en El Salvador es
con el procese democratico y no
con ningdn partido polltico®,

A upa semana de la facha fijada para los comicios,
las fuerzas guarrilleras han impulsade una serie de
accionss de desgaste y sabotaje tendientes a hacer
efectivos sus planes y a agudizar alin mas el ya incierlo
clima de guerra. Asl, el 8 de marzo, fuerzas insurgentes
atacaron de forma simullanesa posiciones militares del
ejércilo localizadas en las pablaciones de Delicias de
Concepcidn, Osicala y Cacaopera, en Morazan; y Ciudad
Barrios y Carolina, en San Miguel. De acuerdo a los
inrformes guerrilleros, duranle los ataques se ocasioné un
tolal de 42 bajas a los Balallones Le6n y Morazan. Por su
parte, fuenles castrensas confirmaron los combates pero
aseguraron que s6lo sulrieron 2 heridos graves y 6 leves.
Lo mas signilicativo de Ia semana han sido las operacio-
nes de sabotaje, especialmente las dirigidas contra la red
nacional de distribucidn eléctrica. De acuerdo a voceros
de CEL, el 10 de marzo al manos 6 lineas de transmisién
primaria y 3 de subtransmisién se enconiraban luera de
sarvicio afectando principalmente a la zona oriental y al
area metropolitana de San Salvador. Segun las fuenies,
an o que va dsl afio han sido destruidos 173 poslas y 50
transformadores dejando més de un millén de colones en
pérdidas. Aclualmante, anadieron, se esia trabajando con
un 70 por cienlo de la capacidad total. Otras acciones de
sabotaje fueron dirigidas conlra un local del Consejo
Cantral de Elecciones en la ciudad de Sania Tecla, al
occidente de la capital, dos puentes ferroviarios en el
oriente del pals, seis vehlculos pertenecientes al Ministe-
rio de Salud en la capital, y maquinaria de construccién en
Ayutuxtepeque, donde las pérdidas fueron calculadas en
mas de 2 millones de colones,

En fin, la guerra contintia y nada parece indicar con
carleza que despuds de los comicios la via polllico
negociada tenga mayores posibilidades reales de impo-
nerse. De esta suerte, a menos que la actual tendencia se
reviarla y que iras los comicios se abran mas y amplios
espacios a la alternativa polltica, las elecciones se
constituiran antes que en un instrumenta para la paz en
un arma mas para la guerra.
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A nueve anos de reforma agraria

EI S de marzo se cumplieron nueve afos
de haberse iniciado el proceso de raforma
agraria en el pals, liempo suficiente para
asumir los errores pasados y corregirlos. Hay
que sedalar el insuficiente e inadecuado
tratamiento que se le ha dado si se toma en
cuenta la naluraleza y magnitud del proble-
ma que estaba llamado a resclver. Es decir,
la reforma agraria pretendia resolver el
probloma de la excesiva concenlracion da la
propiedad agricola, la subutilizacién de las
tiarras, el desempleo agricola, la escasa
divarsificacidn de la produccién agricola, y la
insatislaccién de las necasidades bésicas de
la mayoria de |la poblacién que de todo ello se
deriva.

La VIl Evaiuacién del Proceso de Relor-
ma Agraria elaborada por PERA a diciembre
de 1987 arroja informacién al respacto. En
ella cabe destacar el escaso aprovachamien-
10 que se le ha dado a las formas colectivas
de explotacién de la tiarra, sabiendo el enor-
me potencial que en ellas se encuentra tanto
a nivel productivo como a nivel de desarrollo
y promocién humana. Asl, tenemos que la
superficie cullivada en lorma colectiva, por
las cooperativas de la primera etapa de la
reforma agraria, alcanzaba dOnicamente sl
30.4% del total de las tierras afectadas por
dicha etapa al perlodo agricola 1986/87. En
el cuadro No. 1 se observa la disminucién de
la superficie cultivada en forma colectiva a lo
largo de los primeros 7 afios, presentando
una reduccidn de 16.2% en e perfodo 1986/
87 con respecio al promedio 1980/85.

A partir del Cuadro No. 1 se aprecia
también el limitado avance que se ha lograde
en cuanto a la diversilicacién de la produc-
cién agricola. La estructura de l1a produccidn
se ha concentrado sobre todo en los cultivos
de agroexportacion, conslituyendo un poco
m4és del 60% a lo largo de todo el periodo,

dejando menos tierra para el cultivo de los
granos bésicos, el cual ha mostrado un des-
censo signilicativo durante el periode com-
prendido. Por otra parte, es alarmanie el alto
grado de subutilizacién de las lierras afecta-
das por la primera etapa de la reforma
agraria, teniando un 9.9% de 4rea agricola
sin cultivar, 13.1% de area forestal y 24.4%
para pasios sin tratamiento de la tierra, al-
canzando un tolal de 47.4% del lotal de tie-
rras. De acuerdo a la encuasta realizada por
el PERA, las razones de este fendmeno
expresadas por los agricultores son la falta
de crédito, de

asistencia técnica, de capacitacidén, de ma-
quinaria y de requerimientos de inversion
para habilitar las tierras no utilizadas. Una
vez mas, esto as reilejo de una palitica agro-
pecuaria mal administrada y de la falta de
asistencia a la que se van sometidas las
cooperativas.

De la misma forma, bien conocido es el
problema financiero de las cooperativas
{Procaso 335), el cual tiene una astrecha re-
lacidn con la comercializacién de los produc-
tos. Asl, para los productos de exportacion,
an ol perlodo 1986/1987 solamente el 25.2%
y ol 39% de las cooperativas dedicadas a la
produccién de calé y de algodén raspectiva-
mente recibieron un pago oportuno para sus
cosechas, siendo la excepcion el azucar
donde el 98.4% de las cooperativas recibie-
ron un pago oportuno de sus cosechas. Enlo
que a granos basicos se refigrs, recibieron la
cancslacién dsl producto en el tiempo opor-
tuno un 15.7% de las cooperativas que
enlragaron malz al IRA, el 32.1% en el caso
del frijol y al 24.5% de las que vendieron
arroz. A esto hay que afadir los bajos precios
que reciben los productores, los cuales no
alcanzan a cubrir los costos de produccién
en algunas ocasiones.
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Cuadro No. 1
Superlicie cultlvada an lorma colecllva por las cooperativas
de la primera otapa de la reforma agrarla (hectdrsas)

Promedio

1980/85 Yo 1985/86 % 1986/87 %
Granos Bésicos 19.087 23.95 10.827 15.0 11.960 17.9
Cultivos de exportacién 49.222 61.77  47.706 86.1 40541  60.7
Otros 11374 14.28 13.680 18.9 14.257 21.4

79.683 100.00 72.213 100.0 66.758 100.0

FUENTE: PERA. VIll Evaluacién del Proceso de Relorma Agraria.

A lo largo de estos nueve afos también
sobrasalen los pobres avances qus hatenido
el proceso de reforma agraria en la descon-
centracion de la propiedad agricola en ma-
nos de pocas familias. Sobre todo, llama la
atencion qua, aunque la Fase Il de la reforma
agraria era el corazén de ésta al plantear un
mayor impacto sobre la concentracion dal
poder econémico, segln su concepcién ori-
ginal, su incidencia real no iba a trastocar las
bases del poder econémico en la agricultura.
A pesar de ello, con el artlculo 105 de la
Constitucion Polltica de 1983 se labré el
epilafio del proceso de reforma agraria. Eslo
lo podemos apreciar en el Cuadro No. 2.

A esto, sin embargo, hay que descontar-
le el derecho de reserva que lienen los
propiatarios originales. A pesar de lo anterior,
esta etapa de la reforma agraria ha venido
siendo postergada a lo largo de 1odos estos
afios evidenciando a su vez el poder politico
de los que se oponen al proceso y la de-
bilidad del gobierno para imponer sus deci-
siones (Proceso 319).
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Frente a los escasos avances que ha
tenido la relorma agraria en la modilicacién
de la realidad econdmico—social salvado-
refia y ante las préximas elecciones, los
parlidos politicos han manifestado sus pro-
puestas relacionadas con la lemaética, evi-
denciando la poca altura con que pretanden
enfrentar los problemas de la grave situacion
agraria, la cual demanda grandes solucio-
nes. ARENA propone un claro retroceso en
el proceso de (a reforma agraria, ya qua
pretende “lograr la eficiencia de las unidades
productivas del sector reformado, mediante
titulos que garanlicen la propiedad plena e
individual” y una parcelacién de las tierras de
las cooperativas, lo cual pone en peligro a los
supuestos nuevos propistarios por la situa-
cién de desveniaja que afrontarfan en los
mercados financieros y de comarcializacién,
asl como el desaprovechamiento de econo-
mias de escala. El PDC, conforme con sus
acciones pasadas, plantea solamente la
consolidacién da la relorma dejandola tal
cuval estd hasta el momenio: "la reforma
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Cuadro No. 2
Heclédreas afeciadas por la Fase Il antes
y después del Decrato 105

Fase Il Numero Area & Tarrit.
Haciendas Ocupada Agrario-Nacional

Originall 1.739 342.877 24

Decreto 1052 646 190.821 13

FUENTE:
2. lIt Censo Nacional Agropecuario

agraria se consolidara... las cooperativas
seran cuanto antes autogestionables... fo-
mentaremos al acceso a la tierra (ya reforma-
da)”. Finalmente, |a Convergencia Democra-
tica, si bien plantea “"profundizar y reorientar
1a relorma agraria® mediante la promocién de
“la autogestién de las cooperativas®, retor-
nando a la ley bésica original, raformando el

1. American Embassy. “Agrariam Reformain El Salvador™.

articulo 105 de la Conslitucién y enconirando
*la forma mas justa de solventar la deuda
agraria”; a pesar de ello no pone en claro el
papel que ésta deba jugar en el contexto mas
amplio de un modslo econdmico orientado a
satisfacer las necesidades basicas de las
grandaes mayorlas.
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Represidn a sectores populares
y movilizaciones por la paz

La campana de la represién, qus ha sido la
que con méas fuerza ha sonado a los trabaja-
dores organizados desde el pasado mes de
sepliembre, continda escuchandose con in-
sistencia recurrente pese a la recientisima
coyuntura en la que el proceso nacional ha
debido ubicar a todos los seclores naciona-
les en un estado generalizado de reflexién —
0 al menos preocupacidn— frente a una
propuesta de realizar, seis meses después,
un proceso eleccionario para la paz, y no
para la legitimaciéon formal del poder de
quienes se empenan en sostensr la guerra.
La mejor oportunidad que El Salvador ha
tenido en sus largos afios de guerra para
construir la paz, parece haber sido ya “aho-
gada”, como lo dijara irbnicamente el presi-
derile de la Asamblea Legislativa, o al menos
muy subutilizada, cuando no mal utilizada, de
cara a las mas urgentes exigencias de los
sectores populares, de quienes, por lo
demas, tedos los que participan en la pales-
tra politica, se arrogan —casi siampre ilegfti-
mamante— su defensa.

Mientras han transcurrido seis semanas
de expectativa nacional anie los movimien-
tos suscitados por la propuesta del FMLN,
las amenazas, capturas y asesinatos de
trabajadores organizados, asl como los aten-
tados contra locales de algunas sedes sindi-
cales, se han sucedido indiferenles al ¢clima
da disiensidn y discamimiento qua exigfa esa
gran oportunidad para la paz que el gobierno
y 6l FMLN han tenido entrea manos. El 22 de
tebrero, el local de la Federacién Nacional
Sindical de Trabajadores Salvadoreiios
{FENASTRAS) fue objeto de un atentado
dinamitero que causd dafios matariales valo-
rades en unos 300 mil colones (similar
atentado habla sutrido la UNTS pocas sema-
nas atrds). El hecho fue valorado por la
dirigencla de la organizacién afeciada como
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“una declaracién de guerra de la Fuerza
Armada a la clase Irabajadora”. Al dla si-
guiente, la misma entidad realizé por la calles
del centro de San Salvador una violenta mar-
cha de prolesta que dejd comop saldo 10
vehlculos incendiados o dafiados, un bus de
la ruta 46 incendiado, la destruccién de va-
rias vitrinas de negocios y el saqueo parcial
de los mismos; finalizando los incidantes con
la suscitacién de una situacién que se pro-
longé hasta el anochecer en la que los
sindicalistas debieron refugiarse tras barrica-
das en los alrededores del local dafado, y
sfeclivos da la Fuerza Armado y la Guardia
Nacional intervinieron para daetener la movili-
Zacién,

El 23 de febrero, la UNTS realizd a su
vez una marcha para protesiar por el atanta-
do contra su local y contra o) de FENAS-
TRAS, el incremento de los precios de los
productos de consumo, falta creciente de
medicinas, aducacidn y vivienda, y en apoyo
a la propuesta del FMLN. También la UNOC
¥ la CGT condenaron las agresiones a las
omanizaciones sindicales, aunque con mati-
ces distintos, a saber, mientras la UNOC
sehal6 el 23 de febrero su condena diciendo
que “la viclencia es condenable venga de
donde venga®, la CGT lo valeré come un
ataque “deliberado a la libertad de asociacién
y al derecho de sindicalizacién de los trabaja-
dores salvadorefios®, al tiempo que lamentd
el desborde de las acciones de FENASTRAS
durante su marcha de prolssia.

Por otra parte, al 24 de {ebrero, ol
SOICSCES denuncié la captura del secrela-
rio primero de confliclos, electuada tres dlas
antas por agentes de la Polic/a de Hacienda;
¥y més larde de otro directivo el dla 27. En
demanda de la liberacién de ambos captura-
dos, 125 trabajadores del proyecto de cons-
truccién “La Rébida" sostienen desde el 28
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de febrero un paro indelinido de labores.
Anéalogamente, FEASIES denuncié la caplu-
ra del Prof. Miguel Angel Lazo, secretario de
cultura de esa fedaracion, el 22 de febrero; el
dirigenta fue sncontrado muerto a balazos al
dfa siguiente. ANDES condend el hacho el 1
de marzo. El mismo dfa, la UNTS denuncié
incremenlo ds la represion ds lo que respon-
sabiliza al Ao Mando de la Fuerza Armada,
al coronel Carlos Mauricio Guzman Aguilar,
diractor de la Policla Nacional, as( como al
coronal Juan Orlando Zepeda, jele de la
Primera Brigada de Infanteria. Finalments,
ACOPAI, miembro de la UNOC, danuncié el
1 de marzo la captura de dos miambros de
una coopserativa en Tamanique, del modo
mas arbitrario, por pane de efectivos de
Caballerla que los remitieron a la Policla
Nacional acusados de pertenecer a los
comandos urbanos del FMLN. A su vez,
dicho cuerpo, bajo &l mismo cargo, los
remitié al Juzgado Séplimo de lo Penal.
Simulldneamaente, los conllictos |abora-
les da cualidad reivindicativa siguen agitan-
dose, si bien no a un rilmo especialmente
intenso, ciertamente sl a un ritmo medio.
Actualments, 60 frabajadores de ia empresa
Robertoni, S.A. sostiene un paro desde el
pasado 4 de marzo en demanda del reinstalo
de 22 de sus compafieros despedidos —
entre ellos directivos del sindicato— desdae el
108 de enero, el cess de malos tralos, el cum-
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plimiento de las prestaciones que exige la
ley, la reparticién de ulilidades cada seis
meses y la destitucién de dos jefes, segun
intormé a la pransa el secretario generalde la
CGT, José Luis Grande Praza, al liempo que
anadié que el paro se ha suscitado debido a
que la patronal no ha atendido los llamados
que los trabajadores, a través del Minislerio
de Trabajo, han formulado para negociar.
Tambian en el saclor privado, los lrabajado-
res de Hilaturas de Cenitro América, S.A.
reanudaron sus labores el 6 de marzo, tras
mantenerlas suspendidas por mas de dos
semanas, luego de acuerdos con la palronal
para negociar el contrato colectivo a partir del
7 de marzo. Finalmente, en el seclor piblico,
ASTA ha estado denunciando desde &l 9 de
marzo que la patronal se niega a cumplir con
su compromiso de hacer efectivo el aumenio
de 200 colones pactado en recientes nego-
ciaciones obrero-patronales,

En aste marco, el Comité Permanente
del Debate Nacional realiz6 el 14 de marzo
una concentracion para expresar su enérgica
prolasta porque “han cerrado las puertas a la
paz” después de una dificil paro esperanza-
dora coyuntura en la que los salvadoredios
mas lacerados por la guerra vieron mas real y
cercana que nunca la posibilidad de empezar
a construir la paz
que lanto urge este pals.
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Ambigua postura de Estados Unidos
frente a Nicaragua

Muy lentamente las perspaclivas de paz
en Cenlroamérica se van ampliando de
forma prometedora. Desde su llegada a la
Casa Blanca, la administracién Bush se
dislanci6 claramente de las gastadas opcio-
nes bélicas impulsadas tan obsesivamente
por el ex™prasidenle Reagan. Con ello, el
gobierno de Bush pretendid ganar liempo
para formular una polilica exterior hacia la
region que intentara alcanzar los mismos
objelivos de Reagan sin pagar el elavado
coslo de la ruptura del consenso en el
Congreso enlre legisladores demdcratas y
republicanos. Obviamentse, un planteamiento
de tal naturaleza presupone un inevilabie
cambio da énlasis en la estrategia de prasién
a Nicaragua, poniendo de esa manera, el
acento en las presiones diplomaticas mas
que sobre aquéllas de orden ssirictamente
militar.

Este compas de aspera en Washington
lavorecié, por lo demdas, la concertacién
politica de los presidentes del isimo, los
cuales en su Gltima reunién cumbre acorda-
ron darle una salida adecuada a las descom-
puestas fuerzas mercenarias antisandinistas
a cambio de concretas promesas del régi-
men nicaragiiense que garantizarlan una
aperiura politica pluralista de su sociedad
dentro de un efeclivo proceso de democrati-
zacion, Este importante acuerdo tomé en
plana "revision” de su polltica para el istmo, al
gaobierno esladounidense y provocd una
reacciébn de “"sospecha y frialdad” a los
términos del mismo. En su momento, el
Seacretario de Estado, James Baker, alirmé
que dicho acuerdo carecla, a su juicio, de “un
mecanismo para hacerlo cumplir y lograr que
sean una realidad esos principios”. Segln
Baker, para hacer efactivo el acuerdo “nece-
sitamos establecer plazos para su cumpli-
mianto. Y tenemos que desarrollar en primer
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lugar iniciativas y discusiones a fin de mejo-
rar las perspectivas de dicho cumplimiento.”
Las reservas de Washington frente a las
intenciones centroamericanas de desmovili-
zary reubicar a las fuerzas de 1a contra no se
tradujeran, sin embargo, en posicionss inme-
diatas y claras que sefialaran especificamen-
te aquéllos puntos del acuerdo que la admi-
nistracién objetaba y aquellos otros que sl
estaba dispuesta a respaldar. Por ello, los
principales periédicos esladounidenses in-
sistieron en afirmar que la administracién
Bush eslaba a la deriva respecto de la
problemética centroamericana y ello consii-
tuia un grave desaprovechamiento de la
nuava coyuntura regional. Tres semanas
después de caelebrada la cumbre centroame-
ricana, el presidente de Gualemala, Vinicio
Carezo, realizé una visita privada de cinco
dias ala capital norteamericana, invitado por
la Divisién Latinoamericana de la Fundacion
Carnegie para la Paz y la Fundacién Dialogo
Interamericano. Durante su estancia en
Washington, Cerezo tuvo la
oportunidad de enlrevisiarse con el vicepre-
sidente, Dan Quayla, el presidente, George
Bush y con importantes congresisias perie-
necientes a los Comilés de Relaciones Exte-
riores del Senado y de la CAmara Baja. En
todas estas entrevistas, el presidente guate-
malteco se esforzd por responder satislacto-
riamente a las inquietudes y dudas de los
funcionarios norsamericanos de modo tal
que éslos quaedasen persuadidos de la con-
venigncia mutua de implementar y respaldar
los acuerdos de paz alcanzados durante la
Oitima cumbre centroamericana. Para Cere-
zo, “ha llegado el momenio de que los
Estados Unidos se prepara para trabajar en
una estralegia de largo alcance para la
América Central, que restituya la paz y ponga
a los cinco palses de la regién en lasenda del
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progreso social y 1a recuperacion economi-
ca”. Y este importante objelivo se alcanzaria
en la medida que el gobierno norteamericano
‘respete nuestra manera de pensar y nos
trale como socios.”

El presidenle guatemalteco regresé de
su visita a la capital norleamericana manifes-
tando un renovado optimismo respecto de
las posibilidades de consolidar las gestiones
de pacificacion en el area. E! 6 de marzo
afirmd que en su enlrevisia con el prasidente
Bush “no hubo necesariamente un acuerdo
pero sl una buena comunicacion sobre lo que
puede suceder en Centroamérica, la posibili-
dad de éxito del plan de paz, y que el
gobierno de EUA va a poner énfasis en la
diplomacia mas que en otro tipo de mélodos
para resolver los asuntos controversiales
que se den en el contexto de la problematica”
regional. La lundamentacién de esas realis-
tas perspectivas de paz radicaria, segin
Cersazo, en "una realidad concrela, el gobier-
no de Nicaragua sigue ahl y, aunque las
medidas de presién norteamericanas le han
causado dafo, no necesariamente han lo-
grado sus objstivos finales. Nicaragua, por
olro lado, necesita la paz y no le queda mas
remedio que democratizarse.”

La asistencia “humanilaria” a las fuerzas
antisandinistas expira en la Ultima semana
da marzo y ello ha obligado, finalments, a la
administracién Bush a dar los primeros ges-
tos cancretos en la definicidn de su polilica
hacia la regién. En este punto todo parece
indicar que EUA mantendrd su clasica pollti-
ca de “doble via” para manejar la cuestién
centroamericana. Esto significa, per un lado,
que el gobierno estadounidense estarfa dis-
puesto a “aliviar el embargo econémico con-
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tra Nicaraguay adoptar olras medidas conci-
liatarias si los sandinistas demuestran seria-
dad en llevar a cabo relormas democrélicas
internas.” Por otro lado, el gobierno norlea-
mericano tendria preparadas "una lisla de
potenciales medidas punitivas de similar
magnitud si las fuerzas opositoras en Nicara-
gua no reciben la que las autoridades nortea-
mericanas perciben como iguales posibilida-
des eleclorales en los comicios, programa-
dos para lebrero del proximo afo™ Sin
embargo, esto no es lodo. La administracién
Bush desea, ademas, que las fuerzas merce-
narias anlisandinistas continden como una
fuerza unificada, al menos durante un afio,
para mantener la presién sobre el gobierno
nicaragense. Al respecto, el New York
Times informaba &l 13 de marzo que la Casa
Blanca pedirla préximamente al Congreso
asistencia para conlinuar avituallando a la
contra por una cantidad que oscilarla antre
los 49 y 52 millones de délares. Lo mas
seguro es que dicha peticidén encuentre una
solida oposicién entre la mayoria demdcrata
dal Congraso, la cual quiere ver la desmovili-
zacion de dicha fuerza irregular, sostenisndo
que, dada su inalicacia militar, su existencia
sélo hace que los gobernanies nicaragiien-
ses estén menos dispuestos a hacer conce-
siones durante el préximo proceso elecloral.
La asistancia norteamericana para la
contra nicaragliense, si no astd inscrita en el
marco de los planes que prevén su relocali-
zacidn, es violatoria de los acuerdos alcanza-
dos por los presidentes centroamericanos
durante su daltimo encuentro en El Salvador.
Su aprobacién por parle del Congreseo norie-
amaericano serfa un verdadero torpedo a los
asfuerzos por construir |a paz en la regién.
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