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..----- editorial-------------, 

La voluntad popular 

En momentos de exlrema sobrepolilización como la que 
alraviesa el país suele ser dificil discernir con claridad lo que es el 
interés común del interés particular y puede ocurrir que el mismo 
interés particular llegue a ser mal interprelado de un modo inme­
diatista. Esto puede llevar a algunas fuerzas sociales a errores de 
apreciación y de opción, pero existen diferencias abismales entre 
las que están históricamente equivocadas y las que se pueden 
encontrar coyunturalmente obnubiladas. 

Asl, son patéticos los llamados que sistemáticamente 
realizan las grandes gremiales empresariales, ANEP, ASI, y la 
Cámara de Comercio e Industria (CCIES); primero oponiéndose 
con aires c:onslitucionalislas a la posposición de las elecciones 
solicttada por el FMLN y después, llamando a la población a 
expresar su voluntad en las volaciones del domingo próximo. Ni el 
constttucionalismo ni un verdadero interés por atender y respetar 
la voluntad de las mayorlas se compaginan con el historial de 
estas gremiales del gran capttal. Baste recordar que es sólo a 
partir del golpe de estado del 79 (hecho en el que estas gremiales 
y su partido encuentran el origen del desastre económico y social 
en el que el pals se encuentra) que estas agrupaciones de poder 
comienzan a mostrar preocupación por la participación popular en 
las elecciones y repudio a posibles lraudes; olvidando los 
flagrantes robos electorales del pasado de los que tan antipatrió­
ticamente se desentendieran. Por otra parte, es redonda hipocre­
sla que únicamente deseen escuchar la voluntad de las mayorlas 
a la hora de las elecciones, siendo que ellos mismos saben 
imponer la suya decretando paros empresariales a nivel nacional, 
como el del 22.01 .87, cuando asl juzgan defender con mayor 
efectividad sus ilegltimos intereses. Cuando las organizaciones 
populares llamaban en agosto del 80 a un paro nacional de 
actividades, estos empresarios invitaban, "c:cn esplrltu patrióti­
co", a mantener abiertos sus establecimientos; caltticando de 
anlipatriólico y atentatorio contra las libertades fundamentales el 
llamado popular. Y estos mismos empresarios volvieron atrope­
lladamente a amenazar con paros generales cuando velan 
amenazado el triunlo del partido de sus complacencias en las 
elecciones del ano anterior (descubriendo tardlamente que 
también dominaban instancias institucionales para defenderto). 
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editorial 

Esta circunstancia es tanto más injusta cuanto que la vida de 
las mayorlas trabajadoras, desempleadas y empobrecidas empu­
ja a éslas a manifeslarse y protestar con mayor vehemencia de lo 
que exige la apacible y opulenta vida de los potentados. Pero si 
aquellas protestan y se man~iestan, se trata de subversión y 
traición a la patria; si éslos lo hacen, es legitima expresión de 
voluntad popular. Como para restar el último asidero de justmca­
ci6n a estos grupos de poder, los reclenles y violentos aconteci­
mientos en Venezuela prueban que no se requiere la presencia 
de una luerte insurgencia para que espontánea estalle la protesta 
popular cuando la miseria acicatea. 

En cuanto a las organizaciones populares, es indudable que 
su manifeslación no puede restringirse a la exclusiva participa­
ción electoral, aunque tampoco ésta debe desestimarse como 
mecanismo que puede ser puesto al servicio de la paz y del 
interés popular. Asl, sorprende el que algunas organizaciones 
adscr~as al Com~é Permanente del Debale Nacional, cuyo lin 
primario y lundamental es la obtención de una paz justa y 
duradera, se pronuncien de modo precipitado en conlra de unas 
elecciones, que aún con sus matices no son el problema real y 
lundamenlal para la paz. Puede que el FMLN esté jusrnicado para 
rechazarlas, habida cuenta de que su alerta de participación en 
las mismas fue veladamente descartada. Pero ese interés polltico 
inmediato del FMLN no lo es de las mayorlas y éstas pueden y 
deben hacer uso de todo instrumento que sea capaz de favorecer 
sus intereses, aunque sea en mfnima medida. 

Nadie puede arrogarse la absoluta representación de la vo­
luntad popular, ni siquiera el conjunto de las instancias pollticas 
nacionales, asl como ninguna de ellas ni todas juntas cargan 
cotidianamente con las miserias y privaciones de las mayorfas. 
Pero los grandes empresarios de ANEP, ASI y CCIES son quie­
nes menos derecho y legitimidad tienen para hablar de Consrnu­
ción y de voluntad popular. No sólo porque su abundancia y 
derroche es causa de la sufriente y lim~ada vida de las mayorlas, 
sino porque históricamente no han sabido reconocer aquellos 
valores más que en su propia voz, poderosa pero minoritaria. 

Las mayorlas empobrecidas tienen todo el derecho a expre­
sarse, a indignarse y protestar por todos los medios que requiera 
la recuperación de su dignidad. 
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resumen semanal ___________ _ 

esfuerzos por construir la paz en 
la región. 

LLAMADO: En sesión electuada 
el 06.03, el Consejo Central de 
Elecciones (CCE) acordó orde­
nar a los partidos ARENA y PDC 
suspender todos aquellos conte­
nidos de sus respeclivas propa­
gandas que violan los artlculos 
170 y 171 "y demás pertinentes 
al Código Electoral". La nota del 
CCE, suscrita por el secretario 
general de dicho organismo, Dr. 
Justo Abarca Montessi, señala 
que "se están externando insul­
tos y difamaciones entre los can­
didatos de diversos partidos po­
llticos, situación que resulta no­
civa a la moral y buenas costum­
bres del electorado y por demás 
violatoria de la ley de la materia". 

ANUNCIO: El presidente del 
CCE, lng. Ricardo Perdomo, in­
formó el 13.03 que la Fuerza 
Armada se ha comprometido a 
ejecutar, a partir del 14.03, un 
plan de seguridad para los loca­
les y dependencias del CCE. 
Por otro lado, indicó que el 19 de 
marzo no se podrla votar en 24 
municipios del pals localizados 
en zonas conflictivas, cuyos ha­
bitantes deberán ejercer el su­
fragio en las cabeceras departa­
mentales. Perdomo expresó que 
"en consulta con la Fuerza Ar­
mada, ésta consideró que en 
dichos municipios la población 
podrla tener algún tipo de riesgo 
en el desarrollo normal de las 
elecciones y se decidió trasla-

La estrategia electoral 
del FMLN 

El próximo 19 de marzo, el territorio nacional será 
escenario de una nueva votación elecloral -la sexta 
desde 1982- tras fracasar las negociaciones entre el 
gobierno y los partidos con el FMLN en torno a la pro­
puesta insurgente de posponer las elecciones por unos 
meses más. Los intercambios habidos entre las partes 
durante la última semana reflejan bien la ruptura de las 
conversaciones. 

El e de marzo, a la vista de la incapacidad de los 
partidos para lograr el consenso, y de la negligencia de la 
Asamblea Legislativa para nombrar a sus delegados ante 
la comisión gubernamental que dialogarla con el FMLN, 
la Comandancia General guerrillera emitió un comunica­
do anunciando su decisión de no continuar las negocia­
ciones antes del 19 de marzo y llamando a sus bases a 
"repudiar las fraudulentas elecciones para la guerra" me­
diante la abstención o la anulación del voto. Según el 
comunicado, "el FMLN mantiene su olerta de paz y se­
guirá luchando por ella, pero considera que realizar una 
reunión con el gobierno cuando faltan pocos dlas para 
unas elecciones diseñadas para continuar y profundizar 
la guerra, serla prestarnos al engaño de nuestro pueblo y 
de la opinión mundial. Sólo después de esas elecciones 
para la guerra, que además serán fraudulentas, podrá 
volverse a intentar la negociación de la paz entre el 
FMLN, el gobierno, la Asamblea Legislativa y los parti­
dos". 

Pese a ello, los Organos Ejecutivo y Legislativo se 
reunieron el 9 de marzo para discutir la contrapropuesta 
del Presidente Duarte. Como resultado de dicha reunión, 
la comisión gubernamental acordó proponer al FMLN una 
reunión antee del 19 de marzo para tratar con la 
insurgencia el cese de la lucha armada y su incorporación 
al proceso. La comisión sugería reunirse en Guatemala o 
Costa Rica. A su vez, el FMLN respondió con un nuevo 
comunicado, emttido ese mismo dla, reabriéndose a la 
posibilidad de reunirse antes del 19 de marzo si previa­
mente la comisión gubernamental establecía "de manera 
clara y pública" su disposición a adoptar acuerdos sobre 
los puntos contenidos en la propuesta insurgente original 
y en la propuesta ampliada presentada en Oaxtepec, y a 
posponer las elecciones por cinco meses a partir de la 
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concertación del cese de hostilidades. "Si no existe ese 
acuerdo -conclufa el comunicado-- no tiene ningún 
sentido celebrar la reunión antes del 19 de marzo, puesto 
que con ella tanto el Partido Demócrata Cristiano como 
ARENA, sólo buscan ponerla en función de su disputa 
electorera para unas elecciones que no tienen ningún 
papel en favor de la paz, sino únicamente para darle a la 
continuación de la guerra un falso argumento de legltimi­
dad". Adicionalmente, en la noche del mismo dia, el FMLN 
anunció, a través de Radio Venceremos, su primer paro al 
transporte en lo que va del año, el cual se iniciarla a las 
cero horas del 15 de marzo y tendría una duración 
indefinida (posteriormente, el inicio del paro se corrió al 
dla 16). Como presupuesto del paro, el Frente aducla que 
"existe en el pueblo un sentimiento de repudio a las 
elecciones del 19 de marzo que el FMLN está en la 
obligación de acompañar". 

Hasla el momento, el FMLN no ha dado indicios de 
atender la solicltud que le formulara el candidato presi­
dencial de la Convergencia Democrática, Dr. Guillermo 
Ungo, para suspender el paro, por lo menos el dla de las 
votaciones. A diferencia del FMLN, la Convergencia ha 
llamado al pueblo a votar, animada del supuesto de que 
ningún partido ganará en la primera ronda, de modo que, 
en la segunda, si la Convergencia obtiene suficiente 
apoyo electoral, estarla en posibilidad de reactivar la 
iniciativa de "paz ya". Según un comunicado dttundido por 
la coalición el 14 de marzo: "Estas elecciones no van a 
resolver los problemas fundamentales del pals. Eso ya lo 
sabemos! Pero aún podemos hacer de estas votaciones 
del 19 de marzo un paso importante para replantear la 
cuestión de la paz en la segunda vuelta. Para ello, es 
necesario tu voto por la Convergencia Democrática en la 
primera vuelta ... EI voto nulo y la abstención son votos 
perdidos pues no cuentan y favorecen a ARENA y al 
PDC". 

Paradójicamente, el propio FMLN, a la par que ha 
anunciado su boicot a los comicios, ha reiterado también 
su respaldo a la plataforma de la Convergencia y 
reconocido que la participación de ésta "en las elecciones 
en desventaja y contra el fraude tiene el objetivo de 
abonar el camino de la paz jus1a negociada". En el terreno 
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CRITICAS: Los dirigentes del 
Movimienlo Pan, Tierra, Trabajo 
y Libertad (MPTL), Balmore 
Arévalo, Ramón Rosales y San­
tiago Flores, declararon el 13.03 
que la participación de la Con­
vergencia Democrática en las 
elea:iones del 19 de marzo "só­
lo avala la represión que se de­
sarrolla contra el movimiento 
popular, y se presta al juego 
electoral de los norteamerica­
nos". Los dirigentes subrayaron 
que si la Convergencia, al igual 
que los demás partidos, tenlan 
la voluntad de encontrarle una 
salida polltica al conflicto, debie­
ron haber retirado sus candida­
luras. 

FRAUDE: En conferencia de 
prensa ofrecida el 13.03, el Co­
mité Ejecutivo de la UNTS de­
nunció la preparación de un 
fraude electoral a favor del can­
didato del PDC, Dr. Fidel Chá­
vez Mena. El dirigente Julio Cé­
sar Portillo aseguró que el jue­
ves 09.03 llegaron a la UNTS 
uinformes c.cnfidenciales" sobre 
una reunión entre funcionarios 
de la embajada norteamerica­
na, del PDC, del gobierno y cua­
tro altos jefes milltares "para 
preparar el fraude". Según Porti­
llo, entre los componentes del 
plan se incluye la campaña pro­
pagandlstica que intenta pre­
sentar a Chávez Mena como 
virtual ganador de los comicios, 
asl como las recientes declara­
ciones del Ministerio de Defen­
sa tratando de "presentar una 
imagen de la Fuerza Armada 
dtterente". 
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resumen semanal ___________ _ 

EXHORTACION: En un comuni­
cado emhido el 13.03, fa Cáma­
ra de Comercio e Industria 
(CCIES) "exhorta a nuestro que­
rido pueblo a que el próximo 19 
de marzo cumpla con su deber 
clvico de votar". La CCIES "hace 
este llamamiento, consciente da 
la extraordinaria significación de 
estos comicios para el futuro de 
El Salvador ... por lo tanto, el 
abstencionismo y la emisión de 
votos deliberadamente nulttica­
dos, en momentos tan difíciles 
como los que actualmente con­
frontamos, conslituyen una ne­
gación a la buena voluntad de 
los hombres que luchan por 
conslruir un destino digno y 
promisorio para nuestra patria". 
Según la CCIES, el 19 de marzo 
"ofrece la oportunidad a todos 
Jos salvadoreños que amamos a 
nuestra patria, para demostrar 
ante los pueblos del mundo 
nuestra fe profunda en la verda­
dera democracia, y nuestra ab­
soluto rechazo a las ideologlas 
esclavizantes de la libertad 
humana que propugnan por al­
canzar el poder por la vla san­
grienta de las armas, sin impor­
tarles el exterminio de seres 
humanos y la destrucción de 
bienes que constituye parte del 
patrimonio de la nación". 

concreto de la praxis, empero, el FMLN está reincidiendo 
en la estrategia politice-militar fundamental que invaria­
blemente ha adoptado frente a los eventos electorales 
anteriores. 

Todas las elecciones habidas desde 1982 han sido 
objeto del boicot guerrillero; empero, en ninguna de ellas 
esta estrategia ha sido lo bastante efectiva como para 
evitar sustancialmente la concurrencia popular a las 
urnas. Ciertamente, las elecciones habidas han enfrenta­
do niveles considerables de ausentismo y abstencionis­
mo; en este sentido, tiene razón el FMLN al resaltar el 
descrédito y la apalla que los procesos electorales al uso 
suschan en amplios sectores de la población. Pero, por 
otro lado, no puede pasarse alegremente por alto el 
hecho del casi millón de votos válidos que en promedio se 
habrían emhido en cada evento electoral. El que un millón 
de salvadoreños, por las razones que sea, ideologizados 
o no, manipulados o no, decida ir a votar y lo haga 
válidamente, consthuye un dato sobre el cual el FMLN 
debiera reflexionar con honestidad y con mayor lucidez 
polltica. Si, como el FMLN asegura, las elecciones en si 
mismas están desacredhadas, el poner obstáculos adicio­
nales, como el paro, no sólo coarta el derecho a ejercer el 
sufragio de quienes desean votar sino que además 
desprestigia polllicamente al propio movimiento revolu­
cionario. Al proceder asl, el propio FMLN pone en 
bandeja a sus adversarios pollticos los pretextos para que 
éstos interpreten ideologizadamente cada votación como 
una suerte de referendum contra el proyecto politice de la 
izquierda. 

Pocas dudas caben de que las elecciones, en si 
mismas, no resolverán los problemas fundamentales del 
pals. Pero el boicot electoral, lejos de mostrar esta 
inoperancia de la vla eleccionaria, sólo contribuye a 
deteriorar la credibilidad del FMLN, sobre todo en una 
coyuntura en la que los ojos de la comunidad internacio­
nal están puestos con especial atención sobre el pals. 
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Tenso clima de guerra 
ante las elecciones 

Contrariamente a lo que fueron las esperanzas de 
muchos sectores sociales, en el senlido de que las 
próximas elecciones presidenciales podrían haberse 
constituido en el instrumento fundamental para concluir la 
guerra, todo parece indicar que éstas vendrán a incre­
mentar sus niveles de enfrentamienlo. Tras el despliegue 
de los escollos y formalismos con que la FA, el gobierno y 
los partidos pollticos imposibilitaron la viabilidad de la 
propuesta guerrillera de posponer los comicios para el 
mes de septiembre, como uno de los pasos previos y 
necesarios para la incorporación del FMLN a la vida 
polltica y el abandono de la lucha armada, el pals ha 
entrado en un tenso e incierto clima de guerra que 
amenaza con agudizarse aún más durante y después de 
las elecciones. 

En este contexto del rechazo gubernamental a 
discutir el aplazamiento y posposición de las elecciones, 
el FMLN ha anunciado su disposición a boicotearlas y ha 
anunciado la operalivización de lo que será el primer paro 
nacional al transporte terrestre durante el año, a partir del 
16 de marzo. Por su lado, la Fuerza Armada, en el marco 
de la implementación del ya conocido Plan Caminante ha 
iniciado con anticipación amplios desplazamientos' de 
rastreo y patrullaje por las principales carreteras y 
ciudades del pals y ha anunciado un aumento de las 
medidas de seguridad en las zonas urbanas, especial­
mente en San Salvador. 

Ciertamente, desde la tercera semana de febrero las 
operaciones guerrilleras de desgaste y sabotaje se 'han 
venido mulliplicando y, de acuerdo a los reportes castren­
ses, han afectado a todas las zonas del pafs (PROCESO 
375). Las expectativas de una posible disminución y un 
eventual cese de las hostilidades han quedado truncadas. 
Con la nueva coyuntura, muchos sectores han hecho 
expresos sus temores sobre la posibilidad de una 
profundización de la lucha armada, y la tensión militar 
generalizada se empieza a sentir con mayor fuerza. En 
este marco, las últimas acciones guerrilleras parecen 
confirmar la decisión rebelde de aumentar sus niveles de 
operatividad y boicotear la realización de las elecciones 
de este 19 de marzo. 
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CONSIGNADOS: Al Juzgado 
Primero de Primera lnslancia de 
San Sebastián, en San Vicente, 
lueron consignados el 12.03, el 
Mayor Mauricio Be\\rán Grana­
dos, el Subteniente Arnoldo An­
tonio Vázquez Alvarenga, los 
Subsargentos Jorge Alberto 
Tovar Guzmán y Ralael Rosa­
les Villalobos, el Cabo Hernán 
Ayala Arias y los soldados José 
Carlos Fernández Matute, José 
Alfredo Méndez Beltrán, Fran­
cisco Ponce Ramfrez y Fermln 
Cruz Castro; todos sindicados 
por la propia Fuerza Armada 
como responsables de la masa­
cre de 1 O campesinos ocurrida 
el 21 de septiembre del año 
pasado, en el canlón San Fran­
cisco, de San Sebastián. Con­
trariando sus anteriores versio­
nes sobre el caso, el Ministro de 
Defensa dio a conocer un infor­
me en el cual asegura que los 
campesinos fueron asesinados 
en un acto que const~uye una 
grave violación al procedimiento 
operativo normal que regula la 
detención de personas por 
miembros de unidades militares 
y que perjudica injusttticada­
mente a la FA y afecta sus 
logros alcanzados en materia de 
profesionalismo y respeto a los 
derechos humanos. El informe 
asegura, además, que el Mayor 
Beltrán distorsionó intencional­
mente fa verdad ante sus supe­
riores, evadiendo sus responsa­
bilidades e involucrando a per­
sonal subalterno. Anteriormente 
fueron consignados los solda­
dos Juan Avalos, Juan Alejan­
dro Barrera y Sixto Santos AHa­
ro. 
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COMENTARIO: Al comentar la 
decisión de la Fuerza Armada 
de El Salvador de enjuiciar a los 
oficiales y soldados involucra­
dos en la masacre de San Se­
bastián, el vocero del Departa­
mento de Estado norteamerica­
no, Charles Redman, indicó el 
09.03 que "éste es el tipo de 
cosas que necesitan ser resuel­
tas, y se están resolviendo". Por 
su parte, el embajador nortea­
mericano en San Salvador, Wi­
lliam Walker, man~estó a The 
Washington Post que el caso de 
San Sebastián "debe resolverse 
si El Salvador quiere demostrar­
le al mundo que es serio cuando 
habla de investigar las supues­
tas violaciones a los derechos 
humanos". Para el periodo fiscal 
que comenzó el 1 de octubre, 
Estados Unidos asignó a El Sal­
vador 86,400,000 dólares en 
ayuda mil~ar y 286, 700,000 en 
asistencia económica y apoyo a 
la balanza de pagos. 

ACLARACION: El servicio infor­
mativo de la embajada nortea­
mericana d~undió el t 0.03 un 
comunicado de prensa reiteran­
do que la polltica de su gobierno 
en El Salvador "es de completa 
neutralidad en las próximas 
elecciones presidenciales y de 
un serio compromiso hacia el 
proceso democrático ... nuestro 
compromiso en El Salvador es 
con el proceso democrático y no 
con ningún partido polltico". 

A una semana de la fecha fijada para los comicios, 
las fuerzas guerrilleras han impulsado una serie de 
acciones de desgaste y sabotaje tendientes a hacer 
efectivos sus planes y a agudizar aún más el ya incierto 
clima de guerra. Asl, el 8 de marzo, fuerzas insurgentes 
atacaron de forma simullánea posiciones mil~ares del 
ejército localizadas en las poblaciones de Delicias de 
Concepción, Osicala y Cacaopera, en Morazán; y Ciudad 
Barrios y Carolina, en San Miguel. De acuerdo a los 
informes guerrilleros, duranle los ataques se ocasionó un 
tolal de 42 bajas a los Balallones León y Morazán. Por su 
parte, fuenles castrenses confirmaron los combates pero 
aseguraron que sólo sufrieron 2 heridos graves y 6 leves. 
Lo más significativo de la semana han sido las operacio­
nes de sabotaje, especialmente las dirigidas contra la red 
nacional de dislribución eléctrica. De acuerdo a voceros 
de CEL, el t O de marzo al menos 6 lineas de transmisión 
primaria y 3 de subtransmisión se encontraban fuera de 
servicio afectando principalmente a la zona oriental y al 
área metropolrtana de San Salvador. Según las fuentes, 
en lo que va del año han sido destruidos 173 postes y 50 
transformadores dejando más de un millón de colones en 
pérdidas. Actualmente, añadieron, se está trabajando con 
un 70 por ciento de la capacidad total. Otras acciones de 
sabotaje fueron dirigidas contra un local del Consejo 
Central de Elecciones en la ciudad de Santa Tecla, al 
occidente de la cap~al, dos puentes ferroviarios en el 
oriente del pals, seis vehículos pertenecientes al Ministe­
rio de Salud en la capital, y maquinaria de construcción en 
Ayutuxtepeque, donde las pérdidas fueron calculadas en 
más de 2 millones de colones. 

En fin, la guerra continúa y nada parece indicar con 
certeza que después de los comicios la vla polftico 
negociada tenga mayores posibilidades reales de impo­
nerse. De esta suerte, a menos que la actual tendencia se 
revierta y que tras los comicios se abran más y amplios 
espacios a la alternativa polftica, las elecciones se 
constrtuirán antes que en un instrumento para la paz en 
un arma más para la guerra. 
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A nueve años de reforma agraria 

El 5 de marzo se cumplieron nueve años 
de haberse iniciado el proceso de reforma 
agraria en el país, tiempo suficiente para 
asumir los errores pasados y corregirlos. Hay 
que señalar el insuficiente e inadecuado 
tratamiento que se le ha dado si se toma en 
cuenta la naturaleza y magnitud del proble­
ma que estaba llamado a resolver. Es decir, 
la reforma agraria pretendía resolver el 
problema de la excesiva concentración de la 
propiedad agrlcola, la subutilización de las 
tierras, el desempleo agrlcola, la escasa 
diversificación de la producción agrlcola, y fa 
insatisfacción de fas necesidades básicas de 
la mayorla de la población que de todo ello se 
deriva. 

La VII Evaluación del Proceso de Refor­
ma Agraria elaborada por PERA a diciembre 
de 1987 arroja información al respecto. En 
ella cabe destacar el escaso aprovechamien­
to que se le ha dado a las formas colectivas 
de explotación de la tierra, sabiendo el enor­
me potencial que en ellas se encuentra tanto 
a nivel productivo como a nivel de desarrollo 
y promoción humana. Asl, tenemos que la 
superficie cultivada en forma colectiva, por 
las cooperativas de la primera etapa da la 
reforma agraria, alcanzaba únicamente el 
30.4% del total de las tierras afectadas por 
dicha etapa al periodo agrlcola 1986187. En 
el cuadro No. 1 se observa la disminución de 
la superficie cultivada en forma colectiva a lo 
largo de los primeros 7 años, presentando 
una reducción de 16.2% en el periodo 1986/ 
87 con respecto al promedio 1980/85. 

A partir del Cuadro No. 1 se aprecia 
también al limitado avance que se ha logrado 
en cuanto a la diversificación de la produc­
ción agrlcola. La estructura da la producción 
se ha concentrado sobre todo en los cultivos 
de agroaxportación, constituyendo un poco 
más del 60% a lo largo de todo al periodo, 
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dejando menos tierra para el cultivo de los 
granos básicos, el cual ha mostrado un des­
censo significativo durante el período com­
prendido. Por otra parte, es alarmante el alto 
grado de subutilización de las tierras afecta­
das por la primera etapa de la reforma 
agraria, teniendo un 9.9°/o de área agrícola 
sin cultivar, 13.1% de área forestal y 24.4% 
para pastos sin tratamiento de la tierra, al­
canzando un total de 47.4% del total de tie­
rras. De acuerdo a la encuesta realizada por 
el PERA, las razones de este fenómeno 
expresadas por los agricultores son la falta 
de crédito, de 
asistencia técnica, de capacitación, de ma· 
quinaria y de requerimientos de inversión 
para habilitar las tierras no utilizadas. Una 
vez más, esto es reflejo de una política agro­
pecuaria mal administrada y de la falta de 
asistencia a la que se ven sometidas las 
cooperativas. 

De la misma forma, bien conocido es el 
problema financiero de las cooperativas 
(Proceso 335), el cual tiene una estrecha re­
lación con fa comercialización de los produc­
tos. Asl, para los productos de exportación, 
en el periodo 198611987 solamente el 25.2% 
y el 39% de las cooperativas dedicadas a la 
producción de café y de algodón respectiva­
mente recibieron un pago oportuno para sus 
cosechas, siendo la excepción el azúcar 
donde el 98.4o/o de las coopera1ivas recibie­
ron un pago oportuno de sus cosechas. En lo 
que a granos básicos se refiere, recibieron la 
cancelación del producto en el liempo opor­
tuno un 15.7% de las cooperativas que 
entregaron malz al IRA, el 32.1 % en el caso 
del frijol y el 24.5o/o da las que vendieron 
arroz. A asto hay que a~adir los bajos precios 
que reciban los productores, los cuales no 
alcanzan a cubrir los casios de producción 
en algunas ocasiones. 
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Cuadro No. 1 
Superficie cultivada en forma colecllva por las cooperativas 

de la primera etapa de la reforma agraria (hectáreas) 

Promedio 
1980/85 % 1985/86 % 1986/87 % 

Granos Básicos 19.087 23.95 10.827 15.0 11.960 17.9 

Cultivos de exportación 49.222 61.77 47.706 66.1 40.541 60.7 

Otros 11.374 14.28 13.680 18.9 14.257 21.4 

79.683 100.00 72.213 100.0 66.758 100.0 

FUENTE: PERA. VIII Evaluación del Proceso de Relorma Agraria. 

A lo largo de estos nueve años también 
sobresalen los pobres avances que ha tenido 
el proceso de reforma agraria en la descon­
centración de la propiedad agrlcola en ma­
nos de pocas familias. Sobre todo, llama la 
atención que, aunque la Fase 11 de la reforma 
agraria era el corazón de ésta al plantear un 
mayor impacto sobre la concentración del 
poder económico, según su concepción ori­
ginal, su incidencia real no iba a trastocar las 
bases del poder económico en la agricultura. 
A pesar de ello, con el articulo 105 de la 
Constitución Polltica de 1983 se labró el 
epitafio del proceso de reforma agraria Esto 
lo podemos apreciar en el Cuadro No. 2. 

A esto, sin embargo, hay que descontar­
le el derecho de reserva que tienen los 
propietarios originales. A pesar de lo anterior, 
esta etapa de la reforma agraria ha venido 
siendo postergada a lo largo de todos estos 
años evidenciando a su vez el poder polltico 
de los que se oponen al proceso y la de­
bilidad del gobierno para imponer sus deci­
siones (Pr0ceso 319). 
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Frente a los escasos avances que ha 
tenido la reforma agraria en la modilicación 
de la realidad económico--social salvado­
reña y ante las próximas elecciones, los 
partidos pollticos han man~estado sus pro­
puestas relacionadas oon la temática, evi­
denciando la poca altura con que pretenden 
enfrentar los problemas de la grave situación 
agraria, la cual demanda grandes solucio­
nes. ARENA propone un claro retroceso en 
el proceso de la reforma agraria, ya qua 
pretende "lograr la eficiencia de las unidades 
productivas del sector reformado, mediante 
tltulos que garanticen la propiedad plena e 
individual" y una parcelación de las tierras de 
las cooperativas, lo cual pone en peligro a los 
supuestos nuevos propietarios por la situa­
ción de desventaja que afrontarlan en los 
marcados financieros y de comercialización, 
asl como el desaprovechamiento de econo­
mlas de escala. El PDC, conforme con sus 
acciones pasadas, plantea solamente la 
consolidación de la reforma dejándola tal 
cual esté hasta el momento: "la reforma 
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Cuadro No. 2 
Hectáreas afectadas por la Fase 11 antes 

y después del Decreto 105 

Fase 11 

Original1 

Decreto 1052 

Número 
Haciendas 

1.739 

646 

Ara a 
Ocupada 

342.877 

190.821 

& Tarr~. 
Agrario-Nacional 

24 

13 

FUENTE: 1. American Embassy. ·Agrariam Reformain El Salvador·. 
2. 111 Censo Nacional Agropecuario 

agraria se consolidará... lás cooperativas 
serán cuanto antes autogastionablas ... fo· 
mentaremos el acceso a la tierra (ya reforma­
da)". Finalmente, la Convergencia Democrá­
tica, si bien plantea "profundizar y reorientar 
la ralorma agraria" mediante la promoción da 
"la autogestión de las cooperativas", retor­
nando a la ley básica original, relormando el 
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artículo 105 de la Constitución y encontrando 
"la forma más justa da solventar la deuda 
agraria"; a pasar da ello no pone en claro al 
papel qua ésta daba jugar en al contexto más 
amplio de un modelo económico orientado a 
satisfacer las necesidades básicas da las 
grandes mayorías. 
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Represión a sectores populares 
y movilizaciones por la paz 

La campaña de la represión, que ha sido la 
que con más fuerza ha sonado a los trabaja­
dores organizados desde el pasado mes de 
septiembre, continúa escuchándose con in­
sistencia recurrente pese a la recientísima 
coyuntura en la que el proceso nacional ha 
debido ubicar a todos tos sectores naciona­
les en un estado generalizado de reflexión -
o al menos preocupación-- frente a una 
propuesta de realizar, seis meses después, 
un proceso eleccionario para la paz, y no 
para la legltimación formal del poder de 
quienes se emperaan en sostener la guerra. 
La mejor oportunidad que El Salvador ha 
tenido en sus largos años de guerra para 
construir la paz, parece haber sido ya "aho­
gada", como lo dijera irónicamente el presi­
dente de la Asamblea Legislativa, o al menos 
muy subutilizada, cuando no mal utilizada, de 
cara a las más urgentes exigencias de los 
sectores populares, de quienes, por lo 
demás, todos los que participan en la pales­
tra polltica, se arrogan -casi siempre ileglti­
mamente-- su defensa. 

Mientras han transcurrido seis semanas 
de expectativa nacional ante los movimien­
tos suscitados por la propuesta del FMLN, 
las amenazas, captures y asesinatos de 
trabajadores organizados, asl como los aten­
tados contra locales de algunas sedes sindi­
cales, se han sucedido indnerentes al clima 
de distensión y discernimiento que exigla esa 
gran oportunidad para la paz que el gobierno 
y el FMLN han tenido entre manos. El 22 de 
lebrero, el local de la Federación Nacional 
Sindical de Trabajadores Salvadoreños 
(FENASTRAS) fue objeto de un atentado 
dinamitero que causó danos materiales valo­
rados en unos 300 mil colones (similar 
atentado habla sufrido la UNTS pocas sema­
nas atrás). El hacho lue valorado por la 
dirigencla de la organización afectada como 
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"una declaración de guerra de la Fuerza 
Armada a la clase trabajadora". Al dla si­
guiente, la misma entidad realizó por la calles 
del cenlro de San Salvador una violenta mar­
cha de protesta que dejó como saldo 1 O 
vehlculos incendiados o dañados, un bus de 
la ruta 46 incendiado, la destrucción de va­
rias vitrinas de negocios y el saqueo parcial 
de los mismos; finalizando los incidentes con 
la suscitación de una situación que se pro­
longó hasta el anochecer en la que los 
sindicalistas debieron refugiarse tras barrica­
das en los alrededores del local dañado, y 
electivos de la Fuerza Armado y la Guardia 
Nacional intervinieron para detener la movili­
zación. 

El 23 de febrero, la UNTS realizó a su 
vez una marcha para protestar por el atenta­
do contra su local y contra el de FENAS­
TRAS, el incremento de los precios de los 
productos de consumo, lalta creciente de 
medicinas, educación y vivienda, y en apoyo 
a la propuesta del FMLN. También la UNOC 
y la CGT condenaron las agresiones a las 
organizaciones sindicales, aunque con mati­
ces distintos, a saber, mientras la UNOC 
señaló el 23 de lebrero su condena diciendo 
que "la violencia es condenable venga de 
donde venga", la CGT lo valoró como un 
ataque "deliberado a la libertad de asociación 
y al dorecho de sindicalización de los trabaja­
dores salvadoreños", al tiempo que lamentó 
el desborde de las acciones de FENASTRAS 
durante su marcha de protesta. 

Por otra parte, el 24 de lebrero, el 
SOICSCES denunció la captura del secreta­
rio primero de conflictos, efectuada tres dlas 
antes por agentes de la Policla de Hacienda; 
y más tarde de otro directivo el dla 27. En 
demanda de la liberación de ambos captura­
dos, 125 trabajadores del proyecto de cons­
truoci6n "La Rábida" sostienen desde el 28 
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de febrero un paro indefinido de labores. 
Análogamente, FEASIES denunció la captu­
ra del Prof. Miguel Angel Lazo, secretario de 
cultura de esa federación, el 22 de febrero; el 
dirigente fue encontrado muerto a balazos al 
dla siguiente. ANDES condenó el hecho el 1 
de marzo. El mismo dla, la UNTS denunció 
incremenlo de la represión de lo que respon­
sabiliza al Alto Mando de la Fuerza Armada, 
al coronel Carlos Mauricio Guzmán Aguilar, 
director de la Policla Nacional, asl como al 
coronel Juan Orlando Zepeda, jefe de la 
Primera Brigada de lnfanterla. Finalmente, 
ACOPA!, miembro de la UNOC, denunció el 
1 de marzo la captura de dos miembros de 
una oooperativa en Tamanique, del modo 
más arbitrario, por parte de efectivos de 
Caballerfa que los remnieron a la Policla 
Nacional acusados de pertenecer a los 
comandos urbanos del FMLN. A su vez, 
dicho cuerpo, bajo el mismo cargo, los 
remnió al Juzgado Séptimo de lo Penal. 

Simultáneamente, los conflictos labora­
les de cualidad reivindicativa siguen agitán­
dose, si bien no a un ritmo especialmente 
intenso, ciertamente sf a un rnmo medio. 
Actualmente, 60 trabajadores de la empresa 
Robertoni, S.A. sostiene un paro desde el 
pasado 4 de marzo en demanda del reinstalo 
de 22 de sus compañeros despedidos -
entre ellos directivos del sindicatc>-desde el 
1 e de enero, el cese de malos tratos, el cum-

plimiento de las prestaciones que exige la 
ley, la repartición de utilidades cada seis 
meses y la destitución de dos jefes, según 
informó a la prensa el secretario general de la 
CGT, José Luis Grande Preza, al tiempo que 
añadió que el paro se ha suscnado debido a 
que la patronal no ha atendido los llamados 
que los trabajadores, a través del Ministerio 
de Trabajo, han formulado para negociar. 
También en el sector privado, los trabajado­
res de Hilaturas de Centro América, S.A. 
reanudaron sus labores el 6 de marzo, tras 
mantenerlas suspendidas por más de dos 
semanas, luego de acuerdos con la patronal 
para negociar el contrato colectivo a partir del 
7 de marzo. Finalmente, en el sector público, 
ASTA ha estado denunciando desde el 9 de 
marzo que la patronal se niega a cumplir con 
su compromiso de hacer efectivo el aumento 
de 200 colones pactado en recientes nego­
ciaciones obrero-patronales. 
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En este marco, et Comné Permanente 
del Debate Nacional realizó el 14 de marzo 
una concentración para expresar su enérgica 
protesta porque "han cerrado las puertas a la 
paz• después de una dificil pero esperanza­
dora coyuntura en ta que los salvadoreños 
més lacerados por la guerra vieron más real y 
cercana que nunca la posibilidad de empezar 
a construir la paz 
que tanto urge este pals. 
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Ambigua postura de Estados Unidos 
frente a Nicaragua 

Muy lenlamente las perspeclivas de paz 
en Centroamérica se van ampliando de 
forma prometedora. Desde su llegada a la 
Casa Blanca, la administración Bush se 
dislanció claramente de las gastadas opcio­
nes bélicas impulsadas tan obsesivamente 
por el ex™ presidenle Reagan. Con ello, el 
gobierno de Bush pretendió ganar tiempo 
para formular una política exterior hacia la 
región que intentara alcanzar los mismos 
objetivos de Reagan sin pagar el elevado 
casio de la ruptura del consenso en el 
Congreso enlre legisladores demócratas y 
republicanos. Obviamente, un planteamiento 
de tal naturaleza presupone un inevttable 
cambio de énfasis en la estrategia de presión 
a Nicaragua, poniendo de esa manera, el 
acento en las presiones diplomáticas más 
que sobre aquéllas de orden estrictamente 
militar. 

Este compás de espera en Washington 
lavoreció, por lo demás, la concertación 
política de los presidentes del istmo, los 
cuales en su última reunión cumbre acorda­
ron darle una salida adecuada a las desoom­
puestas fuerzas mercenarias antisandinistas 
a cambio de concretas promesas del régi­
men nicaragüense que garantizarlan una 
apertura política pluralista de su sociedad 
dentro de un efectivo proceso de democrati­
zación. Este importante acuerdo tomó en 
plena "revisión" de su política para el istmo, al 
gobierno estadounidense y provocó una 
reacción de "sospecha y frialdad" a Jos 
términos del mismo. En su momento, el 
Secretario de Estado, James Baker, alirmó 
que dicho acuerdo carecla, a su juicio, de "un 
mecanismo para hacerlo cumplir y lograr que 
sean una realidad esos principios". Según 
Baker, para hacer efectivo el acuerdo "nece­
sitamos establecer plazos para su cumpli­
miento. Y tenemos que desarrollar en primer 

lugar iniciativas y discusiones a fin de mejo­
rar las perspectivas de dicho cumplimiento." 

Las reservas de Washington frente a las 
intenciones centroamericanas de desmovili­
zar y reubicar a las fuerzas de la contra no se 
tradujeron, sin embargo, en posiciones inme­
diatas y claras que señalaran específicamen­
te aquéllos puntos del acuerdo que la admi­
nistración objetaba y aquellos otros que si 
estaba dispuesta a respaldar. Por ello, los 
principales periódicos estadounidenses in­
sistieron en afirmar que la administración 
Bush eslaba a la deriva respecto de la 
problemática centroamericana y ello consti­
tuía un grave desaprovechamiento de la 
nueva coyuntura regional. Tres semanas 
después de celebrada la cumbre centroame­
ricana, el presidente de Guatemala, Vinicio 
Cerezo, realizó una visita privada de cinco 
días a la capital norteamericana, invitado por 
la División Latinoamericana de la Fundación 
Carnegie para la Paz y la Fundación Diálogo 
Interamericano. Durante su estancia en 
Washington, Cerezo tuvo la 
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oportunidad de entrevistarse con el vicepre­
sidente, Dan Quayle, el presidente, George 
Bush y con importantes congresistas perte­
necienles a los Comités de Relaciones Exte­
riores del Senado y de la Cámara Baja. En 
todas estas entrevistas, el presidente guate­
malteco se esforzó por responder satisfacto­
riamente a las inquietudes y dudas de los 
funcionarios norteamericanos de modo tal 
que éstos quedasen persuadidos de la con­
veniencia mutua de implementar y respaldar 
los acuerdos de paz alcanzados durante la 
úhima cumbre centroamericana. Para Cere­
zo, "ha llegado el momento de que los 
Estados Unidos se prepara para trabajar en 
una estrategia de largo alcance para Ja 
América Central, que restituya la paz y ponga 
a los cinco paises de Ja región en Ja senda del 
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progreso social y la recuperación económi­
can. y este importante objetivo se alcanzaría 
en la medida que el gobierno norteamericano 
"respete nuestra manera de pensar y nos 
trate como socios." 

El presidenle guatemalteco regresó de 
su visita a la capital norteamericana manifes­
tando un renovado optimismo respecto de 
las posibilidades de consqlidar las gestiones 
de pac~icación en el área. El 6 de marzo 
afirmó que en su entrevista con el presidente 
Bush "no hubo necesariamente un acuerdo 
pero si una buena comunicación sobre lo que 
puede ~uceder en Centroamérica, la posibili­
dad de éxijo del plan de paz, y que el 
gobierno de EUA va a poner énfasis en la 
diplomacia más que en otro tipo de métodos 
para resolver los asuntos c:ontroversiales 
que se den en el contexto de la problemática" 
regional. La lundamentación de esas realis­
tas perspectivas de paz radicaría, según 
Cerezo, en "una realidad concreta, el gobier­
no de Nicaragua sigue ahl y, aunque las 
medidas de presión norteamericanas le han 
causado dai'lo, no necesariamente han lo­
grado sus objetivos finales. Nicaragua, por 
otro lado, neces~a la paz y no le queda más 
remedio que democratizarse." 

La asistencia "humanitaria" a las fuerzas 
antisandinistas expira en la última semana 
de marzo y ello ha obligado, finalmente, a la 
administración Bush a dar los primeros ges­
tos concretos en la definición de su polflica 
hacia la región. En este punto todo parece 
indicar que EUA mantendrá su clásica pollti­
ca de "doble vla" para manejar la cuestión 
centroamericana. Esto sign~ica, por un lado, 
que el gobierno estadounidense estarla dis­
puesto a "aliviar el embargo económico con-
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tra Nicaragua y adoptar olras medidas conci­
liatorias si los sandinistas demuestran serie­
dad en llevar a cabo relormas democráticas 
internas." Por otro lado, el gobierno nortea­
mericano tendría preparadas "una lista de 
potenciales medidas punitivas de similar 
magnitud si las fuerzas opositoras en Nicara­
gua no reciben lo que las autoridades nortea­
mericanas perciben como iguales posibilida­
des electorales en los comicios, programa­
dos para lebrero del próximo año". Sin 
embargo, esto no es Lodo. La administración 
Bush desea, además, que las fuerzas merce­
narias antisandinistas continúen como una 
fuerza unificada, al menos durante un año, 
para mantener la presión sobre el gobierno 
nicaragüense. Al respecto, el New York 
Times informaba el 13 de marzo que la Casa 
Blanca pedirla próximamente al Congreso 
asistencia para continuar avltuallando a la 
contra por una cantidad que oscilarfa entre 
los 49 y 52 millones de dólares. Lo más 
seguro es que dicha petición encuentre una 
sólida oposición entre la mayorla demócrata 
del Congreso, la cual quiere ver la desmovili­
zación de dicha fuerza irregular, sosteniendo 
que, dada su ineficacia militar, su existencia 
sólo hace que los gobernantes nicaragüen­
ses estén menos dispuestos a hacer conce­
siones durante el próximo proceso electoral. 

La asistencia norteamericana para la 
contra nicaragüense, si no está inscrita en el 
marco de los planes que prevén su relocali­
zación, es violatoria de los acuerdos alcanza­
dos por los presidentes centroamericanos 
durante su último encuentro en El Salvador. 
Su aprobación por parte del Congreso norte­
americano ser(a un verdadero torpedo a los 
esfuerzos por construir la paz en la región. 
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