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El programa econémico del gobierno:
el proyecto neoliberal para El Salvador

Después de un mes de instalado el
gobierno del Presidente Aliredo Cristiani,
los dislintos sectores empresariales que
apoyaron su candidatura todavia no pare-
can haberse pueslo de acuerdo sobre las
medidas que conlendrd su eslrategia
acondémica para el perfodo.

Con todo, en el mes de junio se ha
conocido lo quae podria ser el “Programa
econémico del gobierno para junio de 1989
a diciembre de 1990", el cual es todavia un
borrador para su discusién “técnica”. Este
documenlo, si bien no es la propuesta
economica olicial del gobierno, contiene los
elemenios fundamentales (objetivos-medi-
das) de la estrategia neocliberal que duranta
mucho liempo fue expuesla por institucio-
nes alines al seclor empresarial y que se
conoce an diversos documentos.

En el presente nomero de Proceso
prelendemos exponer un andlisis preliminar
de este "Programa econdémico del gobierno™
tratando de evidenciar su orientacion lunda-
mental y los eleclos que las dislinlas medi-
das de polilica econdémica lendran sobre las
posibilidades reales de reativar la economia
y enlrentar el problema de las condiciones
de vida de |a poblacion.

No esta demas senalar que el progra-
ma econdémico conliene un conjunto de
medidas propias de los programas de ajusle
eslructural, que son la recela disefiada por
organismos internacionales (FMI, BM y
AID), ¥y que aplicados en otros paises de
América Lalina no parecen haber logrado
resullados favorables sino generado mayor
pobreza. Adicionalmente, el programa es-
tara enmarcado en un contexlo da guarra,
la cual impone limites muy grandes a la
accidn de la polilica econdmica.

De modo introductorio, es pertinente
esbozar desde ya la estralegia global y las
melas globales del programa.

La estratagia global estd orientada a:

1. Solucién de los desequilibrios inter-
nos y externos.

2. Configurar una economia de merca-
do (liberalizacién de la economla).

3. Lograr el bignestar social.

4. Lograr el crecimiento econémico
{incrementar la produccién).

Las melas globales del programa son:

1. Elevar los niveles de produccién y
productividad de tal modo que se logre un
crecimiento del PIB de 1.2% en 1989 y de
3% en 1990,

2. Elevar los niveles de empleo, a
slecto de reducir los indices de desempleo
abierlo y de subamplao en un 5% en 1889 y
10% en 1990,

3. Majorar los niveles de ingreso
familiar mediante el aumento de 30,000
nuevos emplsos en 1989, y 60,000 en
1990, y la mejorla de los ingresos reales, a
través del combate a la inflacién y mejoras
salariales selectivas con base a la producti-
vidad. La tasa de inllacién promedio anual
debera reducirse a 18% en 1989 y al 15%
en 1990.

4. Lograr la recuperacién gradual de
las RIN. El nivel de reservas representaria’a
equivalentes de meses de imporlacién en
1989 y 1990. :

5. Reducir el déficit fiscal respecto al
PIB de 3.9% en 1989 y 2.4% en 1990.

6. Elevar la carga tribularia del 8.7%
en 1989 a 10% en 1990,

7. Conseguir una expansién de los
medios de pago (M2) no mayor de 14.6%
en 1989y 15% an 1990.
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La liberalizacion

La “liberalizacion” es la clave del
discurso implicilo en el proyecio de progra-
ma econdémico del gobiemo de ARENA,
tanlo como componente ideclégico como en
la medidas a implemantar. Con escasas
referencias a la realidad, se supone que el
mal de la economla salvadoreiia hunde sus
raices en un supuesto control excesivo por
parle de las auloridades publicas de las
decisiones de produccién, distribucion e
intercambio. Se sigue que para superar los
problemas, "el mercado™ (que no se define
claramente en qué consiste, pero que se
identilica sin mas argumenlo con la
iniciativa privada) debe actuar con mayor
autonomia en la toma de decisiones y por
lanto en la asignacién de los recursos, lo
cual supusestamenie redundara en un uso
mas eficiente de éslos.

Pareciera, por tanto, que las madidas
a implemeniar van a ir encaminadas a
reducir al minimo la intervancidn dal
gobierno en la gestidbn de la economla,
transfiriendo a la iniciativa privada recursos
y capacidad de gestiSn. Sin embargo,
también en esle aspecio entran en conira-
diceidn Jos objetivos y las medidas presen-
tes an el programa econémico.

De las 98 medidas identificadas
(algunas de las cuales no pasan de ser
maras declaraciones de intenciones) no
menos de 29, s decir un lercio del tolal,
estan orientadas a ‘liberalizar” aspectos
fundamentales de la economla y de las
instituciones del pals.

En la polfica de apoyo al sector
agropecuaric se habla de liberalizar los
precios de todos los productos agropecua-
rios de consumo humano, se pretende
eliminar el control publico sobre la comer-
cializacion del calé y el azicar y liberalizar
la compra-venta de tierras, lo cual significa

dar via libre a un proceso de concenlracién
creciente de |a propiedad, esto es, una
conirarreforma agraria.

En la politica de apoyo al sector
industrial, se pretende eliminar los controles
de precios de todos los productos industria-
les; facilitar la reduccién contable de
ganancias liberalizando la contabilizacién
de gaslos por depreciacién, es dacir,
aumeniar las ganancias nelas de los
capitafistas industriales facilitando los au-
mentos de praecios y reduciando su aporta-
cidén a la financiacién del Estado y liberalizar
las imponaciones industriales mediante la
adhasién al GATT.

En el programa de empleo, se quiera
liberalizar por via legal las condiciones de
contratacién de la fuerza de trabajo juvenil,
esto es, raducir el cosle de la fuerza de
irabajo juvenil para supuesiamente incre-
mentar su empleo.

En el programa de salarios e ingrasos,
s prelends desregular el mercado de
ifrabajo y aunque se habla de liberalizar la
lijacibn de precios, tarifas (7), salarios e
ingresos, los salarios son los Unicos precios
cuyo ajuste no se deja al arbitrid de “los
mecanismos del mercado” sino que "se
har4 por inicialiva del Gobierno”, a efecto de
mantener su crecimiento vinculado a los
incrementos de productividad “e inferiores a
la 1asa de inllacién®.

En el programa de precios, se
propone fijar tarifas para los servicios
publicos que contemplen la autolinanciacion
de los mismos, lo cual equivale a una
libaralizacién de las larifas.

En el programa de comercio ¥y
servicios, se establece la liberalizacién de
{odos los producios somatidos a controles
de precios, la liberalizacién de las imporia-
ciones y los precios de las mismas,
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eliminacién de barreras no arancelarias (por
sjemplo los contingentes), reduccién hacia
la eliminacién de la participacidn del Estado
en el comercio internacional, libre uso de
divisas y liberalizacién de las tarifas de los
servicios.

En relacion al desequilibrios exlerno,
se pretende devaluar el colén (“mantener un
tipo de cambio realisia” lo llaman), lo cual
conlribuiria a hacer mas rentables las
actividades de exporlacion respecio de la
renlabilidad de la produccién para el
mercado interno.

El sistema financiero cuya “liberaliza-
cioén plena” se constituye en un objelivo a
medio plazo, lorma parle de las prioridadas
del programa, lo cual previamente pasa por
liberalizar plenamente los tipos de interés y
eliminar los coeficientes de inversién obliga-
{oria, vinculando |la concesion de créditos a
criterios de rentabilidad exclusivamente
financiera de corto plazo (“canalizacién de
los créditos hacia los seclores con real
capacidad de pago”),y liberalizar la creacién
de instiluciones financieras privadas.

En dslfinitiva, del anilisis del proyecto
de programa se desprende que ‘liberaliza-
cién" se idenlifica con la eliminacién de la
iniciativa publica en la oblencién de ga-
nancias, y la ampliacidon de las fuentes de
ganancia privada. Con la desregulacién de
la economla que se pretende implemeniar,
la polilica "econémica™ del Estado queda

reducida a la gestion de la ley y el orden (lo
cual relaciona el programa econdémico con
la politica reprasiva en proyecio de legaliza-
cion via modificacién de los Cédigos Paenal
y Procesal Penal, que aclualmente se dis-
cule en la Asamblea Legislativa): ley a ser
aplicada a los perjudicados por la politica
del gobierno que prelendan protestar, orden
a manlener para garantizar las mejores
condiciones de lranquilidad social y laboral
para maximizar las ganancias capilalisias,
haciendo recaer el peso del ajuste sobre los
trabajadores/consumidores (salarios contro-
lados y precios liberalizados). De este mo-
do, uno de los cuatro pilares del programa,
la “reduccién de |a desigualdad distributiva”,
considerado “el principal desalio del desa-
rrollo fuluro”, resulla incompalible con las
medidas propuestas, lo mismo que con dos
de los cuatro elementos de la estrategia
prevista (“solucidn a corto plazo de los des-
squilibrios” y “aumento del bien estar so-
cial”) y al menos uno de los once objelivos
generales (“reduccién en al crecimiento del
nivel general de precios”).

Que las mayores ganancias privadas
as| obtenidas se transformen en ahorro y
éste, a su vez, en inversiones produclivas
{lundamenio ideolégico de 1odo el progra-
ma) se deja a la libre iniciativa del mercado,
que con una guerra por en medio es como
recuirir a la buena voluntad de San Judas
Tadeq, abogado de las causas imposibles.
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La privatizacién

La privalizacibn de las empresas
publicas, que era uno de los aspeclos
jundamentales de la platalorma slectoral del
partido del gobierno, conjunlamenle con la
reduccidon de la accién del Estado en la
economla, parece cobrar una nuava dimen-
sion en el programa econdémico de ARENA.

Ambos aspectos parecen resolverse
en éste bajo la concepcién de “liberalizar” y
privatizar actividades y empresas publicas.
La concepcion de fondo de estas medidas,
segun los argumenios considerados, subra-
ya la ineficiencia del Estado y la cracienta
intervencién estatal en fa econom/a.

Tales argumenios no reflejan sino una
visién limitada de cuai debe ser el rol y la
importancia del Estado en nuestras econo-
m(as, asi como también al desconocimiantio
real de la dicha accién eslalal. Si bien el
Estado mostiré su ineliciencia en el marco
de su accién econdémica durante la gestion
demécrata cristiana, ello no debe llevar a
considerar que el papel del Eslado siempre
sera ineficiente, porque también el sector
empresarial presenta ineficiencias cuando
exige subsidios, proleccionismos, precios
de garantla, etc. Por otra parte, &l Estado
en El Salvader a nivel da su accién
econdmica duranie los afios B0 no muestra
una craciente ingerencia; el indicador de su
grado de intervencién alcanza un promedio
de 18 por ciento, el cual es inferior aun
respecto de economlas mas liberales de
América Latina.

El programa econdmico del gobiemno
planiea la “liberalizacién del comarcic del
calé y creacién de un organismo gue raalice
las funciones normativas, delina la polllica
cafetalera y las medidas relativas al ingreso
de divisas, el pago de impuestos y los
convenios comerciales™; adicionalments, se
sefala ‘liberalizar la comercializacién de

azucar, el MAG asumira la funcién normati-
va, definird las polilicas y establacera las
medidas relacionadas con el ingreso de
divisas y los impuestos™.

Estas dos medidas reflejan, por una
parte, una nueva dimensién de lo que
ARENA consideraba como instituciones a
privatizar. Al parecer, el gobierno de Cris-
tiani reevalué su posicion y ha considerado
que es suficiente libaralizar el comercio de
los principales cultivos de exportacién sin
necesidad de recurrir a la privatizacién del
INCAFE e INAZUCAR. Ciertamente, el [i-
beralizar estas actividlades es suliciente
para minimizar la accién de dichas institu-
ciones, las cuales sélo se convertirlan en
unas comercializadoras mas de eslos
productos al permitirse la comercializacion
privada del café y azdcar. Por lo mismo, el
INCAFE e INAZUCAR tampoco tendrian
ningun conlrol sobre la polilica para dichos
productos.

Estas medidas, como otras de privati-
zacidn, estimulan la concentracidn de la
riqueza y los ingresos, de tal forma que la
liberalizacién del comercio exterior del café
y el azdcar posibilitara un mayor control del
excedenta de las exportaciones en favor del
capital.

Oira de las medidas en esta vision de
privalizacién es “permitir la creacibn de
nuevas institucionas flinancieras™ dado que
“no se puede esparar que un sistema
financiero insclvente se constituya en un
vardadero instrumento del desarrollo, a
fravés de la movilizaciin y canalizacién de
recursos. Ademas ... el fortalecimiento del
sistema de intermediacitn es un prerequisi-
10 para @l objetivo de mediano y largo plazo
de liberar totalmente el sistemna financiero”.

El significado de esta medida promue-
va la creacién de la banca privada, pasando
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primero por el saneamiento de la banca
nacionalizada, para luego liberalizar y si es
posible privalizar la banca o por ko menos
reducir la accidn de la banca nacionalizada.
Eslo liene implicaciones imporlantes ya que
se pasaria de una banca polltizada bajo la
geslion demdcrala cristiana, a una banca
elitizada que seguirda manteniendo las
gravas dificultades de acceso al financia-
miento a los pequefios empresarios y a los
saclores a los cuales se ha negado sus
posibilidades de desarrollo mediante aste
mecanismo. Seguir pues negindose aslas
posibilidades ya que “la politica de crédito ¥
su asignacién mas seficiente, se canalizara
hacia los sectores dindmicos y con capaci-
dad real de pago”.

Con raspecto a la privatizacion de las
fierras de las cooperativas dsl seclor
reformado, los asesores de ARENA también
parecen haber cambiado de opinién, ya que
en un principio consideraban parcelar y
entregar titulos de propiedad o volver
emprasarios a los cooperativisias a lravés
de la propiedad de acciones de las
“empresas cooperativas”. Ahora, en cam-
bio, el programa econdémico sélo considera-
ria: “acelerar el proceso de titulacién de
tierras en propiedad del ISTA", "slaborar y
aprobar un reglamenio que defina los
derechos y responsabilidades de los socios
de las cooperativas®, “evaluar la deuda
agraria y poner en marcha programas de
reestructuracion de la deuda que se
adecien a los rendimienlos de las activida-
des productivas de los beneficiarios” y
“acelerar los mecanismos qua pongan en
operacion la compra y venta voluntaria de
tiarras (Banco de Tierras)™.

Esle conjunto de medidas, si se
considera que no cubren otros aspectos

propios del proyecto necliberal, habrla sido
relalivamenta suavizado ante las demandas
de las organizaciones campesinas que se
manifiesian parmanentemenle en contra de
una reversibn del proceso de reforma
agraria, aun con los limiles que ésle
presenta en la aclualidad. Pero habra que
ver delinitivamenie qué medidas estable-
cera el programa de cara al sector
agropecuario, aunque ya las medidas que
se perfilan pondrian en serias dilicultades a
los campesinos del seclor reformado, tanto
los “finateros™ como las cooperativas, cuya
actividad agricola seria considerablements
alectada por medidas como la devaluacion,
aumento de las lasas de inlerés, liberaliza-
cién de precios, etc.

Por (Rimo, para cerrar su accidén
privalizadora, el programa econdémico apun-
1a a “privatizar las empresas industriales en
poder de CORSAIN". Esta medida no
parece reflejar la accibn consciente del
gobierno de favorecer al sector privado
empresarial para brindarle acceso a las
empresas mas renlables en poder del
Eslado, ya que la mayor parte de empresas
bajo conlrol de CORSAIN son empresas en
quiebra que estan intervenidas por el
Estado y muchas de las ellas son pre-
cisamenle privadas.

En general, la preocupacién de libera-
lizar y privatizar empresas por parte del
actual gobierno se centra en el comercio
exterior del calé y azdcar, an el sistema
tinanciero y en las posibilidades de revertir
la relorma agraria.

Eslo posibillard en el mediano plazo
mayor concentracién de la riqueza y una
fendencia a agudizar mas las problemas
que dieron origen a la actual crisis
econémica y al conflicto polltico-militar.
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Produccion, empleo, precios y salarios

Produccién y empleo

Teniendo como marco sus dos gran-
des objelivos de crecimianto econémico y
bienestar social, el programa acondmico del
nuevo gobierno se plantea en esta &rea
como metas globales un crecimiento del
PIB de 1.2% en 1989 y de 3% en 1990, asi
como la reduccién del desempleo abierto y
subempleo en un 5% y 10% para esos dos
afos, raspectivamente.

Teniendo en cuenta el ambiente
polltico-militar en que el programa habra de
implementarse y la evolucién econdmica de
los dhimos afos, estas melas pudieran
considerarse un poco ambiciosas. El preca-
rio estado en que la economla se encuen-
tra, sin embargo, hace que resullen
sumamente modestas, lo que, por supues-
to, no significa que su logro sea [4cil. El
crecimiento econdmico programado para
1989 es, independientemente de eslos
lactores, en delinitiva insuficiente, puesto
que implicarla una nueva calda en al
ingreso per-capita en casi un 1%; mientras
que el deseado para el afo siguiente
implicarla un aumenio de menos de {% en
esa variable.

Asl, al margen de las desigualdades
axistentas en la distribucién del ingreso en
el pals, las posibiidades de que los
sectores populares logren benelicio alguno
de los primeros afios de geslibn del
gobierno de ARENA son practicamente
nulas. Si sa tiene en cuenta el enorme
sesgo que caracteriza a la distribucién del
ingreso, asas posibilidades se vualven
completamente inexistentes. El recrudeci-
miento de la guerra y el ritmo acelerado con
que la situacidn polltica nacional se esta
deteriorando, en tanlo que dificultan adn
mas la consecucibn de las metas de
crecimiento por mas modestas que éstas

puedan considerarse desde un punlo de
vista econdmico, tornan las perspectivas de
mejoras en el bieneslar social todavla mas
sombrias.

En lo que a empleo se refiere, si se
recuerda que los niveles de desempleo y
sub-empleo han sido estimados en aproxi-
madamente 50%, las metas que el progra-
ma establece en esta area implican que
asos nivelas quedarlan aun por encima del
40% al final de 1990, lo que sin duda es
completamente insatistactorio desde todo
punio de vista. El problema, sin embargo,
no acaba alli. En realidad, resulta bastants
dudoso suponer qua estas metas de
reduccion del desempleo tengan posibilida-
des de ser alcanzadas, dadas las que en el
area de produccién el programa establece:
resufta un poco diflcil imaginar que un
aumento de sélo un 1.2% en el PIB pueda
traer una reduccién de 5% en el nivel de
desempleo o un aumenio del 3% una
reduccion del 10%, sobre todo en un
horizonte temporal tan limitado como el que
caracteriza al programa y si se toma en
cuenta el fuerte énfasis en al aumenlo de la
produclividad que en ésle se pone, auman-
los que segin el programa habran de ser la
Unica base para mejoras salarialgs. Igual-
mente irrealista rasulta, por lo tanio, la meta
de creacién de 30,000 y 60,000 nuevos
empleos para 1989 y 1990, respectivamen-
1e, establecida en el programa.

Eslo desde un punlo de vista pura-
mente econdmico. Si se incorpora el
ambiente polllico-militar en que esas metas
prelenden lograrse, las perspectivas se
tornan aun mas sombrfas. Pero aun
suponiendo que desde un punlo de visla
econdmico-lecnoldgico fuera posible alcan-
zar esas metas de empleo, desde una
6ptica de polilica econdémica su consecu-
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cién resutta de 1odos modos bastante dillcil,
al menos en los términos en que hasta
ahora han sido planteadas en el programa
acondmico. Al parecer, los asesores econd-
micos dal actual gobierno ven en la Ii-
beralizacién de la economla una aspacie de
magia que casi por sl sola habré de resolver
todos los problemas y desequilibrios econd-
micos que el pals enfrenta. Sélo asl puede
explicarse la casi completa ausencia en el
programa de olras medidas concrelas de
politica econdmica a través de las cuales se
pretenda lograr lo programado. Esto puede
ser un poco comprensible si se tiene en
cusenta que el nuevo gobierno tiene apenas
un mes en el podar, pero sllo significa que
éste viene también a improvisar, y que
aparle de su plan de liberalizacibn —que
como luego veremos es inconsistente con
algunos de los objetivos fundamentales
aspecificados en el programa— no contaba
con ningdn otro plan entrentar los enormes
problemas econémicos del pais. Y esto es
vélido tanto para las melas de empleo como
para las de crecimianto econdmico.

Lo mas concreto que el programa
sefiala en cuanto a medidas para enfrentar
el problema del desempleo, como es la
reconstruccidn de infraestructura por parte
del gobiarno no sélo es en si mismo in-
suficients, sino también incongruente con
los objelivos de reduccion del déficit fiscal.
Puesto que en el programa no se habla de
ninguna olra medida concreta en este
campo pero sl del congelamiento de plazas
en la administracién publica, el resto de la
carga reacaerla sobre la “varita magica® de
la liberalizacion. Pero inclusive algunas
medidas de liberalizacién, como la “liberali-
zacidn de las importaciones® habrin de
tener su costo en términos de sacrificio de
produccién nacional, producto de la menor

proteccién o desproteccién que genararan
en algunos sectores.

Preclos y salarlos

En esta area, el programa establece
como metas principales, por un lado, la
reduccién de la inflacién a un 18% en 1989
y a un 15% en 1990, y, por olro lado,
“proleger el poder adquisitivo de los
asalariados®, asl como "evitar el encareci-
mienlo de la canasia de bienes y servicios™.

El programa, sin embargo, no especifi-
ca ninguna medida para combalir la
inllacién, aparle del estimulo a la olerta
inlerna que piensa darse sobre lodo
madiante |a libaralizaciéon. Emparo, tal como
se muesira, el crecimiento programado del
PIB para ese perfodo es en términos per
capila praclicamenle nulo. Ademas, las
medidas de ajuste al tipo de cambio habran
de traer sin duda una contraccién de las
importaciones. Es diflcil entonces snlender
como se generard un aumento de tal
magnitud en la oferta interna que por si solo
sea capaz de reducir la inflacidn. Pretender
reducir 1a inflacién con esa dindmica de la
oferla interna no parece ser un plantea-
miento ni realista ni serio.

El problema, sin embargo, no sola-
mente es éste: la lalta de seriedad y el
irrealismo parecen estar acompafados de
la incongruancia. En una parte el programa
establece metas de reduccién de la inflacidn
que parecen ser inalcanzables con las
medidas propuesia para ello, y en olra
habla de ‘liberalizar los precios de los
productos agropecuarios, cereales, leche y
derivados, aceites y grasas comestibles y
otros que estén controlados”, asl como de
la “gliminacién de los controles de precio de
fodos los productos industriales™ y del
aumento da las tarilas de los diferantas
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servicios pUblicos. Es evidente que estas
medidas de liberalizacién, por mas gradual
que sea la forma en que el gobierno las
vaya aplicando, van a acelerar la inflacién.
El programa econdmico no conliene, en
asle sentido, ninguna polltica seria de
combate a la inflacidn, sino méas bien de
acelaramiento de ésta,

En este marco, resuita también incon-
gruente hablar de la proteccién del poder
adquisitivo de los asalariados a iravés de
una “disminucién en los precios” y con un
“programa de salarios y de ingresos™ con-
cebido “dentro del contexio de una liberali-
zacién gradual de la economl(a”. El progra-
ma en realidad no conliens ninguna medida
que busque direclamenle evilar el delerioro
del poder adquisilive de los asalariados. Es
méas, en &l se afirma en lorma bastante
explicita que el poder de compra de los
salarios tendrd que deteriorarse, cuando se
habla de “incrementos anuales (de salarios
nominales) en base a la produclividad e
inferiores a la tasa de inflacién”. El pro-
grama pone mucho énfasis en el incremen-
o de la productividad como base para el
aumento de salarios nominales, pero en lo
que a productividad se refiere contiane muy
pocas medidas especllicas tendientes a
aumentarla.

Y es que el programa no sélo parece
estar pletérico de pollticas incongruentes,
sino lambién de imprecisiones o de un uso
bastante innatural del lenguaje econémico

que algunas veces hace dificil descifrar
exactamente de qué se estd hablando. Por
ejemplo, discutiendo la politica da precios,
an &l se indica que “para prevenir con-
tracciones desestabilizadoras en la econo-
mla es necesario qua el ritmo de los
cambios nominales de los principales pre-
cios se desacelere simullanea y coherente-
menle, a efecto de que haya un ajuste en
los precios relativos en armonla con la meta
de inflacién, a fin de que todos los agentes
aconémicos compartan proporcionalments
el costo del ajusie”. En primer lugar, con
las medidas con las que se pretende
combatir la inflacién resulta un poco dificil
inclusive especular sobre cémo pretende
desacelerarse “los cambios nominales de
los principalas precios... simultanea y co-
herentemenle® (?). En segundo lugar, al
menos an el contexto en que se plantea, es
baslante ambiguo gquerer adecuar los
precios relativos con las metas de inflacién
o con la distribucién de los costos de la
inflacién entre los dilerentes “agentes eco-
némicos”.

En conclusién, el programa econémi-
co no parece contener una polilica de
precios y salarios lo sulicientemente saria y
congruente con los objelivos que en ese
campo se especifican. Es bastante evidenle
que la liberalizacidn que en &1 sa propone
sera en esla area definitivamenta contrapro-
ducenta.
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Los desequilibrios del sector externo

La politica econdémica del gobierno de
ARENA orienlada al sector exierno tiene
por objetivo “eliminar el desequilibrio exter-
no existente, el cual se maniliesta en la
brecha desfavorable entre las venlas y las
compras del exterior, la falia de generacién
de divisas (la cual es mas una causa que un
reflajo) y la significativa dependencia de la
ayuda exierna”.

Para poder cumplir con aste objetivo, al
programa econdmico sosliene que es “im-
prescindible recuperar y fortalecer nuestra
base exportadora”, para lo cual se propone
llevar a cabo una serie de accionas, enlre
las cuales destaca la implemsentacién de un
“programa de fomento de exportaciones tra-
dicionales y no tradicionales”, lo que revela
su clara intencién de encaminar al pals a un
modelo de desarrollo econdmico a través de
la promocidn de exporlaciones. Sin embar-
go, quienes han formulade este programa
parecen haber olvidado un par de elemen-
tos imporlanies. En primer lugar, llevar a
cabo un programa de {fomenlo de exporta-
ciones tradicionales no es mas que apoyar-
sa on la idea de que se puade llevar a cabo
una renovacidn y raactivaciéon de la planta
exportadora, sobre todo en lo que a pro-
duccién de calé se refiere, poniendo por ko
tanto la confianza en la reaccién positiva
que el capital agrario-cafetalero podrfa dar a
tales medidas. Un supueslto ilusorio, pues
no es de esperar que la mera liberalizacién
del comercio exterior del café y la “se-
guridad™ que el gobierno puede ofrecer a
esle gremio hard que sus expactalivas
cambisen ante el clima de guarra y crisis que
impera en el pals. El mismo argumento se
pueds ulilizar para poner en 1ela de juicio un
programa de fomento de expartaciones no
tradicionales, pues los capitalistas industria-
les no van a arriesgar sus depésitos ban-
carios, colocados seguramente en el exle-
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rior, para inverlir en un pais donde &l futuro
econdmico, politico y militar es 1an oscuro.

Junlo al programa anterior se propone
un programa de inversién extranjera, que en
términos I6gicos es muy compatible con el
objelivo de fortalecer la base exportadora
de la economla, sobre 1odo en el area
manulaciurera, Pero si se muesiran serias
dudas sobre la reaccidon positiva que pu-
diera lener el capital nacional, mas dudoso
serfa adn que los capilalistas extranjeros se
aventuren a inverlir en un pals donde se
suman elemenios tan negativos para ellos
como la guerra, la luga de mano de obra
capacitada, los danos a la infraeslructura
lisica del pals, y un movimiento de obreros
y secloras populares con valor suficiente
para reclamar sus derechos fundamentales
en una situacién de descarada vialacién da
los derechos humanos.

Otra de la acciones propuestas es un
“programa de financiamiento externo”, el
cual es indispensable para poder llevar a
cabo cualquier politica de reactivacién de
una econom(a subdesarrollada. Pero dificil-
mante puede ser concebida como una
medida de politica econdmica, pues como
lo mencionan en su propio objetivo, no es
mas que uno de los faclores donde se re-
fleja el enorme desequilibrio externo de la
economla. Y en todo caso, el hecho de que
se planlee una propuesia como ésta
cuestiocna seriamente las pretensionas de
nacionalismo que tiene el parlido en el
gobierno (Proceso 388), pues nuestra
soberania ya esta sobradamenle sometida
al latigo de organismos financieros inlerna-
cionales, hegemonizados en su mayor parta
por el gobierno de Estados Unidos y por la
contrarrevolucién monetarista.

También hay un programa referido a
“readecuaciones arancelarias™ qua son mas
claramente expliciladas en las medidas del
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"programa de comercio y servicios”. Eslas
se refieren a la “liberalizacién de las im-
portaciones para facililar una sana compe-
tancia que favorezca a los consumidoras y
se adeclen los precios internos e inlarna-
cionales”. En otros términos, se favoreceria
una reduccién de los aranceles a las
importaciones, a lo cual se afade la “eli-
minacidn de regulacionss no arancslarias”,
abriendo irresponsablemenie la economla
nacional a los mercados externos; a su vez,
ello pondrfa en apuros a varias empresas
nacionales, llevandolas a la quiabra, o cual
sa traducirfa en contraccién de la actividad
econdmica, conlraccién del empleo, y mas
desequilibrio externo por el aumanto incon-
trolable que puede darse en el volumen de
importaciones.

Finalments, como los asesores econd-
micos de ARENA aparentemente tienen
prohibido hablar de “devaluacién®, solamen-
te hacen referencia a una “polllica cambia-
ria que permita establecer y mantener un
lipo de cambio realista® lo cual estd es-
trachamente ligado al literal [ del “programa
de comercio y servicios™ que pretende: “dar
garantia y libre uso a las cuenlas en dé-
lares”. Como ya se ha mancionado en olras
ocasiones (Procaso 366), esto Ultimo no es
mas que el inicio de un proceso velado de
devaluacion del colon. De cualquier forma,
segdn se menciona en el programa eco-
némico de ARENA, con un lipo de cambio
realisia sa lograrfan alcanzar dos objetivos:
una mayor competitividad de los productos
nacionales en &l mercado mundial, y una
mejor asignacion de las divisas mediante la
reduccién de las importaciones no esencia-
les.

En relacién al primer objelivo, puede
decirse qua una devaluacién no as mas que
un medio artilicial y pasajero de incremeniar
la competitividad de los productos naciona-
les en ol mercade mundial. Artificial, porque
solamenta hay dos lormas para reducir
realmente los precios de nuastros productos
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en ralacidn a los precios internacionales: el
primero, es un incremento real de la pro-
ductividad del trabajo (para el cual se re-
quiare de un esfuerzo intensivo an inversién
de capital), y por otra parle, una reduccién
de los salarics de los lrabajadores, medida
que ya se ha planteado y que serfla élica y
polilicamenie contraproducente. Una terce-
ra forma serfa la devaluacién, que no es
mas que una arlimana monetaria, y que por
ser uno de los componenies mas importan-
tes en el proceso inflacionario de nuestro
pals, se convierle en una medida pasajera,
pues la venlaja que se gana al ajuslar el
tipo de cambio, a los pocos meses se ha
perdido con la acelaracién que provoca en
el proceso intlacionario (lo que equivale a
decir en términos técnicos que en EI
Salvador @l teorema de las elasticidades
crilicas no se cumpla).

En cuanio al segundo objetivo, no se
puede esperar que el uso libre de las
cuentas en dblares permilird una mejor
asignacién de las divisas y que por lanto se
reducirfan automéaticamente las imporacio-
nes menos esenciales, porque eslo sola-
mente se puede garantizar con una in-
tarvencién directa en cuanio a [a asignacion
de las divisas. Por el conirario, afirmar que
el aulomalismo es posible solamente lo
pueden hacer quienes paquen de ingenui-
dad o quienes esconden intereses muy
particulares en el sector exporiador. Las
circunstancias y el mismo programa econd-
mico en su conjunto hacen que nos in-
clineamos mas por esta Uultima sospecha.

El “ataque al dassquilibric externo®
contien@ medidas que conllevan a una
aperiura irresponsable de nuestra economia
a los mercados mundiales, lo cual detario-
rard adn mas nueslro ya endable y
desarticulado aparato productivo, incremen-
tard los niveles de inflacidn y desempleo y
abrird las puertas a una viciosa espiral de
devaluaciones.
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La politica fiscal

La politica fiscal basicamente esta
orientada a reducir el déficit fiscal, que el
afio pasado fue de ¢638.7 millones y que
representd el 2.3% del PTB; duranie 1987
alcanzd la cifra de ¢470.8 millones y el
2.9% del PTB. Si se aprecia no el monto en
sl del déficit fiscal, sino el porcentaje que
sobre el PTB tiene, se puede alirmar que no
as un déficit acuciante. Es mas, dentro de
las politicas que exige el FMI, acepta comeo
un déficit sano uno que sea inferior al 5.0%
sobre el PTB; de alll que dentro de la
concepcion del FMI, las finanzas ptiblicas
salvadorefias se encuentran dentro de
lmites tolerables.

En términos generales, existen dos
formas que conducen a reducir el monio
monetario del déficit: una es incrementar los
ingresos corrientes del gobierno, principal-
mente los tributarios; y la otra, reducir el
monto del gasto publico.

En el programa econémico se preten-
de lograr la reduccidn del déficit mediante
una combinacién de ambas formas, es
decir, aumentar la recoleccién de impuestos
y aplicar criterios de austaridad en el gasto
publico.

En la poiltica de ingresos se propone:
aumeniar la base de los impuestos tanto
directos como indirectos, eliminar las exen-
ciones que tiene el impuesto al timbre
(alimentos, insumos agrlcolas, todas las
exportaciones) y unilicar el pago en 5.0%;
eliminar el impuesto a la exporlacién de
camardn, azicar, reducir en 50% todas las
larifas aduaneras; eliminar lodas las exen-
ciones existentes; actualizar lodas las
larifas de servicios publicos, es decir, su-
birlas; desgravar la reinversién de utilida-
des; subir los porcentajes maximos de de-
preciacion; conceder la deduccién por
pérdida o quebrante; perseguir a aquellas
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personas que no declaran y que deber(an
hacerio (se calcula que existen unos 200 mil
contribuyentes que no presentan declara-
cidn de renta y patrimonio cuando deberfan
aslarlo haciendo); establecer el pago a
cuenla en el impuesto a la renta con un
cargo del 1 6 2% de las venlas mensuales
realizadas.

En materia de austeridad dal gasto se
propone: fusionar dependencias, mejorar la
capacidad de control de la Corte de
Cuentas, congelar plazas y niveles salaria-
les, incentivar la construccién de viviendas
populares en lodo el pais, fomentar el uso
del gaschol, eliminar el subsidio al transpor-
te poblico, aumentar la coberlura de los
sarvicios publicos de salud, educacién, le-
léfono, agua polable, electricidad, desarro-
llar proyecios de riego.

En realidad, resulta incomprensible
que muchas de las medidas no estén de
acuerdo ni con el objetivo general que
persigue la politica fiscal de reducir el
monto del déficit publico, ni tampoco con
unc de los objetivos basicos del programa
en general, que prelande una mejoria de los
ingresos reales y reduccién en el proceso
inflacionario.

Los ingresos tribularios dificiimenie
van a subir en la proporcién que se espera.
En primer lugar, el eliminar o reducir una
serie de impuestos, principalmente al co-
mercio exlerior y la reinversidn de utilida-
des, es un incenlivo a que la recaudacién
fotal disminuya, y las medidas que se
proponen para incrementar la recaudacion
generaran un efecto inflacionario direcio
ante todo en aquellos rubros de consumo
popular, como son todos los alimentos,
subirdn también todas las tarifas de los
servicios plblicos. En cuanto a gue de-
saparezcan lodas las exencionas, sera
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importante poder apreciar si el actual
gobierno va a ser totalmente congruents
con esta medida y ver si en realidad les
quita todas las prebendas de que gozan los
mililares, como son el no pago de im-
pusslos a la introduccidn de autos, la
Cooperaliva tampoco paga impuestos de
importacion (por lo cual se puede conside-
rar que es un verdadero contrabando lo que
alll se vende) y las divisas que requiere las
obtiene al cambio oficial, cuando no existan
divisas para medicinas que son mas ne-
cesarias para el grueso de la poblacion.

Al mismo tiempo, la larea de incre-
menlar el nimero de contribuyentes de los
impueslos direclos sa ve cuasta arriba para
los préximos 18 meses, por las mismas
dificullades técnicas que se lienen para
poder llegar a los polencialmente 200 mil
conlribuyentes que no declaran, si se loma
en cuenta que se tienen unos 187 mil
contribuyentes en la actualidad que son los
que pagan dichos impuestos. Asimismo, no
hay que perder de vista que buena parie de
los evasores estin ubicados en el seclor
informal, lo cual dificulta que se les controle
liscalmente, ademéas de que son contribu-
yentes de menor monto. Como mueslra de
ello, se tiens qua los nuevos contribuyentes
an 1987 [ueron 24 mil y que represenlaron
el 14.5% del tolal, mientras que sblo
aporlaron 0.4% del total del impueslo
recaudado. De ahi que el esfuerzo que se
realice en esta 4rea no incrementard la
recoleccidn en la misma proporcidn.

Pero lo que sl se puede apreciar, es
que a través de la politica impositiva se esla
tfralando de incrementar la rentabilidad
privada, por medio de la reduccién de
larifas a la importacién, la seliminacién del
impuesto a la exportacién de camarén y del
azucar, el incremanto en los montos de
depraciacién, desgravar la reinversion de
utilidades; mientras que se esla danando el
nival de vida del grueso de la poblacién con
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medidas como el pago del timbre fiscal en
ios bienes componemtes de la canasia
basica alimenticia, asi como la subida en
las 1arifas de los servicios publicos.

Por su parte, las medidas que alectan
al gaslo publico no apuntan a su reduccién
alectiva; por el contrario, la mayor parte de
ellas van en sentido contrario. Es impoartan-
1e resaltar esto porque se propone congelar
salarios y plazas en la administracién
publica, pero si se toma en cuenia que en
19688 se gastaron ¢1.713.1 millones en
remuneraciones, que represenian el 48.2%
del total del gasto realizado, esta cifra se va
a ver necesariamente aumentada en el
presente afo por el aumenlo de ¢200
mensuales decretados a principios del afo.
Por otro lado, los incrementos en los niveles
de inversidn piblica que se proponen en
intraestructura habitacional, en el acelera-
mienlo de obras atrasadas, desarrollar
proyectos de riego, ampliar la cobertura de
servicios publicos, sjercaran una fuerte
presidn al alza en el gasic pubiico, o cual
redundari, en caso de que efectivamente
se lleven a cabo, en mayor déficit fiscal.
Con todo, es dudoso que dichos programas
afectivamenle se concrelicen y mas bien
serdn los gaslos que se sacrificaran, si en
delinitiva se impone el crilerio de reducir el
nivel del déficit. Es decir que la disyuntiva
sera enlre reducir el déficit o incrementar el
nivel da empleo que sa genararia de llavar
a leliz término los proyectos de inversion
programados.

En delinitiva, se puaede concluir que
con las polilicas liscales propuestas dificil-
mente s@ resolverd en forma salisfactoria el
monte del déficil, pero lo que si serd una
cruda realidad es el encarecimiento de la
canasta béasica y una mejora de las
posibilidades de rentabilidad para el sector
privado. En conjunto, empero, dichas me-
didas dificiimente apuntaran a fortalacer un
procaso de reactivacion econdmica real.
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El sistema financiero
y la politica monetaria y crediticia

El programa econdmico en esle
campo parsigue lograr tres objetivos: a)
fortalecer la solidez y eficiencia dal sistema
financiero; b) acreceniar la movilizacién y
mejorar la asignacién del ahorro local; y ¢)
mejorar el nivel y estructura de las tasas de
interés.

En torno al primer objetivo, &l conjunto
de medidas que pretende ulilizar, tales
como saneamienio de cartera, robusteci-
mienloc de los palrimonios bancarios, refi-
nanciamiento y recuperacion de la mora,
pollitica crediticia selectiva canalizada a
sectores dinamicos y con real capacidad de
pago, elc., lleva a crear las condiciones
para permilir el surgimiento de instiluciones
privadas en el sistema financiero y/o la
privatizacién de la banca.

El otro punto basico de medidas es la
liberalizacion de las tasas de interés que
llevarla supuestamenie a conformar una
tasa de interés real positiva, bajo sl su-
puesio que se ajustarfan las tasas de
interds pasivas y activas. El aumento de las
primeras podrla provocar, segun este
programa, un incremento en el ahorro in-
terno con el objetivo de contrarrestar “trans-
ferencia neta de ahorros internos al exterior
generada por el pago del servicio de la
deuda y por la fuga de capitales”. Pero dado
al conjunto de medidas liberalizantes que se
aplicaran impactando negalivamenie la
capacidad adquisitiva de la peblacién sélo
podriamos esperar que un grupo reducido
de la poblacién tenga la capacidad de
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ahorro, es decir, los que tendran capacidad
de ahorro serdn aquéllos que tradicional-
mente se han beneficiado con estas
medidas.

El supuesio de que este ahorro se
canalizaré y se asignard a actividades de
inversion productivas es relativo, dado que
el comportamienio especulativo del sector
empresarial {visidon de corto plazo) lo llevara
a sequir transfiriendo los ahorros al exterior,
por lo cual es cusstionable impulsar la
reaclivacién econdmica por esta via.

Tasas de interés activas mas allas
alectarlan negativamente a los pequefios
productores y limitarlan mas el acceso al
crédilo y financiamiento de las aclividades
productivas. En todo caso, si se asumen
estas nuevas tasas, se incremaniarian los
costos de produccidn, los cuales se trans-
feriran a los precios, alectando por Ultimo a
los consumidores.

Tasas de inlerés mas altas sdlo be-
nefician al gran capital, provocando una
transferencia de ingresos a los grandes
empresarios en desmedro de los pequerios
productoras. Uno de los problemas que
debe resolver esta medida es una transfe-
rancia, actualmente exislenta, a favor de los
especuladores a nivel linanciero y en contra
de los ahorranles, pero realmente el efecto
serd negalivo al pequeiio productor, provo-
cando que en condiciones de competencia
desigual pueda quebrar y relirarse del
mercado.
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Conclusiones

En conclusién, el proyecto de progra-
ma econdmico analizado responds a todos
los topicos de la ideologia neoliberal: la
consideracién apriorislica de [a perversidad
intrinseca de la panicipacién estatal an al
proceso produclivo, la fe incondicional en la
eficacia de las decisiones privadas para
mejorar la salud de la economia.

La privatizacibn es la clave del
contenido del programa: translerir al sector
privado las aclividades produclivas financie-
ras y de comercializacidn garantizadas en
los Ultimos afios por el Eslado, y reducir a
su minima expresién [la capacidad de
intervencién del saclor piblico en Ila
economlia nacional. El objetivo fundamental
{no explicitado como tal) de estas medidas
es elevar las ganancias capitalistas, que se
supone sin mayor demosiracién, se conver-
liran en ahorro y ésle en inversién pro-
ductiva,

Al mismo tiempo, el documento refleja
las inconsistencias técnicas tanto del neoli-
beralismo como de los aulores del proyecto.
En los objelivos, los releridos a “reduccion
de las desigualdades distributivas” y “mejo-
ra del bienestar social” no se ven apoyados
por las medidas correspondientes; el carac-
ler inflacionista de la mayor parte de las
medidas liberalizadoras no se ve conlrarres-
lado por medidas tendientes a franar el
aumento de los precios (los Unicos precios
que se pretende controlar son los salarios
de los trabajadores). No esld de ningdn
modo garantizado que se vayan a reducir
los desequilibrios de la economla, que por
el confrario se van a incremenlar con
medidas como la devaluacién (diflcilmente
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se van a comprimir las imporaciones mas
de lo que ya lo estdn sin afectar a la
capacidad productiva interna); la liberaliza-
cion de los precios de producios de
consumo (que aumentaran adn mas el
grado de miseria urbana) o el libre uso de
cuentas en dblares (que facilitara la fuga de
divisas provocando una desmonetizacién
grave de nuestra economia, incremantando
la desconfianza en el colén como reserva
de valor); la iniciativa estatal en inversiones
en infraeslructura no se apoya en una
polltica de ingresos fiscales coherenls, que
basicamente reduce la imposicién sobre el
capilal y aumnenia la imposicién indirecta, y
la decisibn sobre el crecimiento de la
economia $e transfiere a la inicialiva de
inverlir o no sus ganancias por los
principales beneliciarios del programa: los
exportadores de producios tradicionales.

En delinitiva, el proyecto de programa
refleja fundamentalmente los intereses del
sector dominants en el actual gobierno, que
no es otro que la oligarquia agroexportado-
ra tradicional. Protegidos con la devaluacién
de los eleclos inflacionarios del programa,
condenan a los trabajadores y a los pe-
quefios comerciantes e indusiriales a una
recesién aun mayor que la que ya co-
nocemos desde hace tiampo.

La ausencia de medidas de reforma
estructural y por el contrario las contrarre-
formas agraria y financiera y en el sector
exierior, no auguran que se pueda consoli-
dar este proyeclo, al contfrontar directamen-
te el soslenido por los norteamericanos
como parle de su proyeclo contrainsurgente
durante los Gltimos ocho afos.
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—— PRESENTACION

El boletin "Proceso” sinteliza y selecciona los principales hechos que semanal-
mente se producen en El Salvador y los que en el extranjero resultan mas
significativos para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pals y
apuntar posibles direcciones para su interpretacion.

Sus fuentes son los periddicos nacionales, diversas publicaciones nacionales y
extranjeras, asl como emisiones radiales salvadorenas e inlernacionales.

Es una publicacién del Centro Universitario da Documentacién e Informacién de
la Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias”.

SUSCRIPCION ANUAL

El Salvador
personal ¢ 50,00
comrso ¢ 60.00
Centroamérica y Panaméa $25.00
Nortey Sur América $35.00
Europa $40.00
Otras regionas $45.00

Los suscriptores de El Salvador pueden suscribirse en la Oficina de Distribucién
de la UCA o por correo. Los cheques deben emitirse a nombre de la Universidad
Centroamericana y dirigirse a Centro de Distribucién UCA. Apdo. Postal (01) 575,
San Salvador, El Salvador, C.A. Teléfono: 236375 y 240011 Ext. 1681 y 191.
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