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El programa económico del gobierno: 
el proyecto neoliberal para El Salvador 

Después de un mes de instalado el 
gobierno del Presidente Attredo Cristiani, 
los distintos sectores empresariales que 
apoyaron su candidatura todavla no pare
cen haberse pueslo de acuerdo sobre las 
medidas que contendrá su estrategia 
económica para el periodo. 

Con todo, en el mes de junio se ha 
conocido lo que podrla ser el "Programa 
económico del gobierno para junio de 1989 
a diciembre de 1990", el cual es todavla un 
borrador para su discusión "técnica". Este 
documenlo, si bien no es la propuesta 
económica oficial del gobierno, contiene los 
elementos fundamentales (objetivos-medi
das) de la estrategia neoliberal que durante 
mucho tiempo fue expuesta por institucio
nes afines al sector empresarial y que se 
conoce en diversos documentos. 

En el presente número de Proceso 
pretendemos exponer un análisis preliminar 
de este "Programa económico del gobierno" 
tratando de evidenciar su orientación funda
mental y los electos que las distintas medi
das de polflica económica tendrán sobre las 
posibilidades reales de reativar la economla 
y enfrentar el problema de las condiciones 
de vida de la población. 

No está demás señalar que el progra
ma económico contiene un conjunto de 
medidas propias de los programas de ajuste 
estructural, que son la receta diseñada por 
organismos internacionales (FMI, BM y 
AID), y que aplicados en otros paises de 
América Latina no parecen haber logrado 
resultados favorables sino generado mayor 
pobreza. Adicionalmente, el programa es
tará enmarcado en un contexlo de guerra, 
la cual impone límites muy grandes a la 
acción de la política económica. 
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De modo introductorio, es pertinente 
esbozar desde ya la estrategia global y las 
metas globales del programa. 

La estrategia global está orientada a: 
1. Solución de los desequilibrios inter

nos y externos. 
2. Configurar una economla de merca

do (liberalización de la economla). 
3. Lograr el bienestar social. 
4. Lograr el crecimiento ea:>nómico 

(incrementar la producción). 
Las metas globales del programa son: 
1. Elevar los niveles de producción y 

productividad de tal modo que se logre un 
crecimiento del PIB de 1.2% en 1989 y de 
3% en 1990. 

2. Elevar los niveles de empleo, a 
electo de reducir los Indices de desempleo 
abierto y de subempleo en un 5% en 1989 y 
10% en 1990. 

3. Mejorar los niveles de ingreso 
lamiliar mediante el aumento de 30,000 
nuevos empleos en 1989, y 60,000 en 
1990, y la mejorla de los ingresos reales, a 
través del combate a la inflación y mejoras 
salariales selectivas con base a la producti
vidad. La tasa de inflación promedio anual 
deberá reducirse a 18% en 1989 y al 15% 
en 1990. 

4. Lograr la recuperación gradual de 
las RIN. El nivel de reservas representaría ·a 
equivalentes de meses de importación en 
1989 y 1990. . 

5. Reducir el déficit fiscal respecto al 
PIB de 3.9% en 1989 y 2.4% en 1990. 

6. Elevar la carga tributaria del 8. 7% 
en 1989 a 10% en 1990. 

7. Conseguir una expansión de los 
medios de pago (M2) no mayor de 14.6% 
en 1989 y 15% en 1990. 
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La liberalización 

La "liberalización" es la clave del 
discurso impllcrto en el proyecto de progra
ma económico del gobierno de ARENA, 
tanto como componente ideológico como en 
la medidas a implementar. Con escasas 
referencias a la realidad, se supone que el 
mal de la economla salvadoreña hunde sus 
raices en un supuesto control excesivo por 
parte de las autoridades públicas de las 
decisiones de producción, distribución e 
intercambio. Se sigue que para superar los 
problemas, "el mercado" (que no se define 
claramente en qué consiste, pero que se 
identttica sin más argumento con la 
iniciativa privada) debe actuar con mayor 
autonomfa en la toma de decisiones y por 
lanlo en la asignación de los recursos, lo 
cual supuestamente redundará en un uso 
más eficiente de éslos. 

Pareciera, por tanto, que las medidas 
a implementar van a ir encaminadas a 
reducir al mfnimo la intervención del 
gobierno en la gestión de la economla, 
transfiriendo a la iniciativa privada recursos 
y capacidad de gestión. Sin embargo, 
también en este aspecto enlran en contra
dicción los objetivos y las medidas presen
tes en el programa económico. 

De las 98 medidas identtticadas 
(algunas de las cuales no pasan de ser 
meras declaraciones de intenciones) no 
menos de 29, es decir un tercio del tolal, 
están orientadas a "liberalizar" aspectos 
fundamentales de la economía y de las 
instrtuciones del pals. 

En la polltica de apoyo al sector 
agropecuario se habla de liberalizar los 
precios de todos los productos agropecua
rios de consumo humano, se pretende 
eliminar el control público sobre la comer
cialización del café y el azúcar y liberalizar 
la compra-venia de tierras, lo cual signmca 
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dar vla libre a un proceso de concenlración 
creciente de la propiedad, esto es, una 
contrarreforma agraria. 

En la política de apoyo al seclor 
industrial, se pretende eliminar los controles 
de precios de todos los productos industria
les; facilitar la reducción contable de 
ganancias liberalizando la contabilización 
de gaslos por depreciación, es decir, 
aumentar las ganancias netas de los 
caprtalistas industriales facilrtando los au
mentos de precios y reduciendo su aporta
ción a la financiación del Estado y liberalizar 
las importaciones industriales mediante la 
adhesión alGATI. 

En el programa de empleo, se quiere 
liberalizar por vla legal las condiciones de 
contratación de la fuerza de trabajo juvenil, 
esto es, reducir el coste de la fuerza de 
trabajo juvenil para supuestamente incre
mentar su empleo. 

En el programa de salarios e ingresos, 
se pretende desregular el mercado de 
trabajo y aunque se habla de liberalizar la 
fijación de precios, !arfas (?), salarios e 
ingresos, los salarios son los únicos precios 
cuyo ajuste no se deja al arbrtrió de "los 
mecanismos del mercado" sino que "se 
hará por iniciativa del Gobierno", a efecto de 
mantener su crecimiento vinculado a los 
incrementos de productividad "e inferiores a 
la tasa de inflación". 

En el programa de precios, se 
propone fijar tarifas para los servicios 
públicos que contemplen la autofinanciación 
de los mismos, lo cual equivale a una 
liberalización de las tarifas. 

En el programa de comercio y 
servicios, se establece la liberalización de 
todos los productos sometidos a conlroles 
de precios, la liberalización de las importa
ciones y los precios de las mismas, 
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eliminación de barreras no arancelarias (por 
ejemplo los contingentes), reducción hacia 
la eliminación de la participación del Estado 
en el comercio internacional, libre uso de 
divisas y liberalización de las !arfas de los 
servicios. 

En relación al desequilibrios externo, 
se pretende devaluar el colón ("mantener un 
tipo de cambio realista" lo llaman), lo cual 
conlribuiría a hacer más rentables las 
actividades de exportación respecto de la 
renlabilidad de la producción para el 
mercado interno. 

El sistema financiero cuya "liberaliza
ción plena" se constituye en un objetivo a 
medio plazo, forma parte de las prioridades 
del programa, lo cual previamente pasa por 
liberalizar plenamente los tipos de interés y 
eliminar los coelicientes de inversión obliga
toria, vinculando la concesión de créditos a 
criterios de rentabilidad exclusivamente 
financiera de corto plazo ("canalización de 
los créd~os hacia los sectores con real 
capacidad de pago"),y liberalizar la creación 
de instituciones financieras privadas. 

En definitiva, del análisis del proyecto 
de programa se desprende que "liberaliza
ción" se idenlrtica con la eliminación de la 
iniciativa pública en la obtención de ga
nancias, y la ampliación de las fuentes de 
ganancia privada. Con la desregulación de 
la economla que se pretende implementar, 
la polllica "económica" del Estado queda 
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reducida a la gestión de la ley y el orden (lo 
cual relaciona el programa económico con 
la polltica represiva en proyecto de legaliza
ción vla modrticación de los Códigos Penal 
y Procesal Penal, que actualmente se dis
cute en la Asamblea Legislativa): ley a ser 
aplicada a los perjudicados por la política 
del gobierno que pretendan protestar, orden 
a mantener para garantizar las mejores 
condiciones de lranquilidad social y laboral 
para maximizar las ganancias capttalistas, 
haciendo recaer el peso del ajuste sobre los 
trabajadores/consumidores (salarios contro
lados y precios liberalizados). De este mo
do, uno de los cuatro pilares del programa, 
la "reducción de la desigualdad distributiva", 
considerado "el principal desafio del desa· 
rrollo futuro", resulta incompatible con las 
medidas propuestas, lo mismo que con dos 
de los cuatro elementos de la estrategia 
prevista ("solución a corto plazo de los des
equilibrios" y "aumento del bien estar so
cial") y al menos uno de los once objetivos 
generales ("reducción en el crecimiento del 
nivel general de precios"). 

Que las mayores ganancias privadas 
asl obtenidas se transformen en ahorro y 
éste, a su vez, en inversiones productivas 
(fundamento ideológico de todo el progra
ma) se deja a la libre iniciativa del mercado, 
que con una guerra por en medio es como 
recurrir a la buena voluntad de San Judas 
ladeo, abogado de las causas imposibles. 
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La privatización 

La privatización de las empresas 
públicas, que era uno de los aspectos 
fundamentales de la plataforma electoral del 
partido del gobierno, conjuntamente con la 
reducción de la acción del Estado en la 
economía, parece cobrar una nueva dimen
sión en el programa económico de ARENA. 

Ambos aspectos parecen resolverse 
en éste bajo la concepción de "liberalizar" y 
privatizar actividades y empresas públicas. 
La concepción de fondo de estas medidas, 
según los argumentos considerados, subra
ya la ineficiencia del Estado y la creciente 
intervención estatal en la economla. 

Tales argumentos no reflejan sino una 
visión lim~ada de cuál debe ser el rol y la 
importancia del Estado en nuestras econo
m las, asl como también el desconocimiento 
real de la dicha acción estatal. Si bien el 
Estado mostró su ineficiencia en el marco 
de su acción económica durante la gestión 
demócrata cristiana, ello no debe llevar a 
considerar que el papel del Estado siempre 
será ineficiente, porque también el sector 
empresarial presenta ineficiencias cuando 
exige subsidios, proteccionismos, precios 
de garanlfa, ele. Por otra parte, el Estado 
en El Salvador a nivel de su acción 
económica durante los años 80 no muestra 
una creciente ingerencia; el indicador de su 
grado de intervención alcanza un promedio 
de 18 por ciento, el cual es inferior aun 
respecto de economlas más liberales de 
América Latina. 

El programa económico del gobierno 
plantea la "liberalización del comercio del 
calé y creación de un organismo que realice 
las funciones normativas, defina la polltica 
cafetalera y las medidas relativas al ingreso 
de divisas, el pago de impuestos y los 
convenios comerciales•; adicionalmente, se 
señala "liberalizar la comercialización de 
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azúcar, el MAG asumirá la función normati
va, definirá las polflicas y establecerá las 
medidas relacionadas con el ingreso de 
divisas y los impuestos". 

Estas dos medidas reflejan, por una 
parte, una nueva dimensión de lo que 
ARENA consideraba como instituciones a 
privatizar. Al parecer, el gobierno de Cris
tiani reevaluó su posición y ha considerado 
que es suficiente liberalizar el comercio de 
los principales cultivos de exportación sin 
necesidad de recurrir a la privatización del 
INCAFE e INAZUCAR. Ciertamente, el li
beralizar estas actividades es suficiente 
para minimizar la acción de dichas instilu
ciones, las cuales sólo se oonvertirfan en 
unas comercializadoras más de estos 
productos al permitirse la comercialización 
privada del calé y azúcar. Por lo mismo, el 
INCAFE e INAZUCAR tampoco tendrían 
ningún control sobre la polltica para dichos 
productos. 

Estas medidas, como otras de privati
zación, estimulan la concentración de la 
riqueza y los ingresos, de tal forma que la 
liberalización del comercio exterior del café 
y el azúcar posibil~ará un mayor control del 
excedente de las exportaciones en favor del 
cap~al. 

Otra de las medidas en esta visión de 
privatización es "perm~ir la creación de 
nuevas instituciones financieras" dado que 
"no se puede esperar que un sistema 
financiero insolvente se constituya en un 
verdadero instrumento del desarrollo, a 
través de la movilización y canalización de 
recursos. Además ... el fortalecimiento del 
sistema de intermediación es un prerequisi
to para el objetivo de mediano y largo plazo 
de liberar totalmente el sistema financiero". 

El signtticado de esta medida promue
ve la creación de la banca privada, pasando 
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primero por el saneamienlo de la banca 
nacionalizada, para luego liberalizar y si es 
posible privatizar la banca o por lo menos 
reducir la acción de la banca nacionalizada. 
Eslo tiene implicaciones importantes ya que 
se pasarla de una banca politizada bajo la 
gestión demócrata cristiana, a una banca 
elitizada que seguirá manteniendo las 
graves dWicultades de acceso al financia
miento a los pequeños empresarios y a los 
sectores a los cuales se ha negado sus 
posibilidades de desarrollo mediante este 
mecanismo. Seguirá pues negándose eslas 
posibilidades ya que "la polllica de créd~o y 
su asignación más eficiente, se canalizará 
hacia los sectores dinámicos y con capaci
dad real de pago". 

Con respecto a la privatización de las 
tierras de las cooperativas del sector 
reformado, los asesores de ARENA también 
parecen haber cambiado de opinión, ya que 
en un principio consideraban parcelar y 
entregar titulas de propiedad o volver 
empresarios a los cooperativistas a lravés 
de la propiedad de acciones de las 
"empresas cooperativas". Ahora, en cam
bio, el programa económico sólo considera
rla: "acelerar el proceso de rnulación de 
tierras en propiedad del ISTA", "elaborar y 
aprobar un reglamento que defina los 
derechos y responsabilidades de los socios 
de las cooperalivas", "evaluar la deuda 
agraria y poner en marcha programas de 
reestructuración de la deuda que se 
adecúen a los rendimienlos de las activida
des productivas de los beneficiarios" y 
"acelerar los mecanismos que pongan en 
operación la compra y venta volunlaria de 
tierras (Banco de Tierras)". 

Esle conjunto de medidas, si se 
considera que no cubren otros aspectos 

6 

propios del proyecto neoliberal, habrla sido 
relalivamente suavizado anle las demandas 
de las organizaciones campesinas que se 
manWiestan permanentemenle en contra de 
una reversión del proceso de reforma 
agraria, aun con los lím~es que ésle 
presenta en la actualidad. Pero habrá que 
ver definitivamente qué medidas estable
cerá el programa de cara al sector 
agropecuario, aunque ya las medidas que 
se perfilan pondrían en serias dWicullades a 
los campesinos del sector relormado, tanto 
los '1inateros" como las cooperativas, cuya 
actividad agrícola serla considerablemente 
afectada por medidas como la devaluación, 
aumento de las tasas de interés, liberaliza
ción de precios, etc. 

Por último, para cerrar su acción 
privatizadora, el programa económico apun
ta a "privatizar las empresas industriales en 
poder de CORSAIN". Esta medida no 
parece reflejar la acción consciente del 
gobierno de favorecer al sector privado 
empresarial para brindarle acceso a las 
empresas más renlables en poder del 
Estado, ya que la mayor parte de empresas 
bajo conlrol de CORSAIN son empresas en 
quiebra que están intervenidas por el 
Estado y muchas de las ellas son pre
cisamente privadas. 

En general, la preocupación de libera
lizar y privatizar empresas por parte del 
actual gobierno se centra en el comercio 
exterior del calé y azúcar. en el sistema 
financiero y en las posibilidades de revertir 
la reforma agraria. 

Esto posibil~ará en el mediano plazo 
mayor concentración de la riqueza y una 
tendencia a agudizar más las problemas 
que dieron origen a la actual crisis 
económica y al conflicto polftico-militar. 
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Producción, empleo, precios y salarios 

Producción y empleo 
Teniendo oomo marco sus dos gran

des objetivos de crecimiento económico y 
bienestar social, el programa económico del 
nuevo gobierno se plantea en esta área 
como melas globales un crecimiento del 
PIB de 1.2% en 1989 y de 3% en 1990, asl 
como la reducción del desempleo abierto y 
subempleo en un 5% y 10% para esos dos 
años, respectivamenle. 

Teniendo en cuenta el ambiente 
polltico-mil~ar en que el programa habrá de 
implementarse y la evolución económica de 
los úhimos años, estas melas pudieran 
considerarse un poco ambiciosas. El preca
rio estado en que la economla se encuen
tra, sin embargo, hace que resuhen 
sumamente modestas, lo que, por supues
to, no signttica que su logro sea lácil. El 
crecimiento económico programado para 
1989 es, independientemente de estos 
lactares, en delin~iva insuliciente, puesto 
que implicarla una nueva calda en el 
ingreso per-cápila en casi un 1 ºlo; mientras 
que el deseado para el año siguiente 
implicarla un aumento de menos de 1 º/o en 
esa variable. 

Asl, al margen de las desigualdades 
existentes en la distribución del ingreso en 
el pals, las posibilidades de que los 
sectores populares logren benelicio alguno 
de los primeros años de gestión del 
gobierno de ARENA son prácticamente 
nulas. Si se tiene en cuenta el enorme 
sesgo que caracteriza a la distribución del 
ingreso, esas posibilidades se vuelven 
completamente inexistentes. El recrudeci
miento de la guerra y el r~mo acelerado con 
que la s~uación polltica nacional se está 
deteriorando, en tanto que dtticultan aún 
mas la consecución de las metas de 
crecimiento por mas modestas que éstas 
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puedan considerarse desde un punlo de 
vista económico, tornan las perspectivas de 
mejoras en e! bieneslar social todavla más 
sombrlas. 

En lo que a empleo se refiere, si se 
recuerda que los niveles de desempleo y 
sub-empleo han sido estimados en aproxi
madamente 50%, las metas que el progra
ma establece en esla área implican que 
esos niveles quedarfan aún por encima del 
40% al final de 1990, lo que sin duda es 
completamente insatisfactorio desde todo 
punto de vista. El problema, sin embargo, 
no acaba alli. En realidad, resulta bastante 
dudoso suponer que estas metas de 
reducción del desempleo tengan posibilida
des de ser alcanzadas, dadas las que en el 
área de producción el programa establece: 
resulta un poco dttlcil imaginar que un 
aumento de sólo un 1.2% en el PIB pueda 
lraer una reducción de 5% en el nivel de 
desempleo o un aumento del 3% una 
reducción del 10%, sobre todo en un 
horizonte temporal tan lim~ado como el que 
caracteriza al programa y si se toma en 
cuenta el fuerte énfasis en el aumenlo de la 
productividad que en éste se pone, aumen
tos que según el programa habrán de ser la 
única base para mejoras salariales. Igual
mente irrealista resulta, por lo tanto, la meta 
de creación de 30,000 y 60,000 nuevos 
empleos para 1989 y 1990, respectivamen
te, establecida en el programa. 

Esto desde un punlo de vista pura
mente económico. Si se incorpora el 
ambiente polltico-mil~ar en que esas metas 
pretenden lograrse, las perspectivas se 
tornan aún más sombrfas. Pero aun 
suponiendo que desde un punto de visla 
económico-tecnológico fuera posible alcan
zar esas metas de empleo, desde una 
óptica de polltica económica su consecu-
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ción resulta de todos modos bastante dillcil, 
al menos en los lérminos en que hasta 
ahora han sido planteadas en el programa 
económico. Al parecer, los asesores econó· 
micos del actual gobierno ven en la li
beralización de la economla una especie de 
magia que casi por si sola habrá de resolver 
lodos los problemas y desequilibrios econó
micos que el pals enfrenla. Sólo asl puede 
explicarse la casi completa ausencia en el 
programa de otras medidas concrelas de 
polltica económica a través de las cuales se 
pretenda lograr lo programado. Esto puede 
ser un poco comprensible si se tiene en 
cuenta que el nuevo gobierno tiene apenas 
un mes en el poder, pero ello significa que 
éste viene también a improvisar, y que 
aparte de su plan de liberalización -que 
como luego veremos es inconsistente con 
algunos de los objelivos fundamentales 
especificados en el programa- no contaba 
con ningún otro plan enfrentar los enormes 
problemas económicos del país. Y esto es 
válido tanto para las metas de empleo como 
para las de crecimiento económico. 

Lo más concrelo que el programa 
señala en cuanto a medidas para enfrentar 
el problema del desempleo, como es la 
reconstrucción de infraestructura por parte 
del gobierno no sólo es en si mismo in
suficiente, sino también incongruente con 
los objetivos de reducción del déficit fiscal. 
Puesto que en el programa no se habla de 
ninguna otra medida concreta en este 
campo pero si del congelamiento de plazas 
en la administración pública, el resto de la 
carga reacaerla sobre la "varita mágica" de 
la liberalización. Pero inclusive algunas 
medidas de liberalización, como la "liberali
zación de las importaciones" habrán de 
tener su costo en términos de sacrificio de 
producción nacional, producto da la manar 
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protección o desprolección qua generarán 
en algunos sectores. 

Precios y salarlos 
En asta área, al programa establece 

como metas principales, por un lado, la 
reducción de la inllación a un 18% en 1989 
y a un 15% en 1990, y, por airo lado, 
"proteger el poder adquisitivo da los 
asalariados·, asf como "evitar el encareci
miento de la canasta de bienes y servicios". 

El programa, sin embargo, no espec~i
ca ninguna medida para combatir la 
inllación, aparte del aslímulo a la oferta 
interna que piensa darse sobre todo 
madianle la liberalización. Emparo, tal como 
se muestra, el crecimiento programado del 
PIB para ese periodo es en términos per 
cápila prácticamente nulo. Además, las 
medidas de ajuste al tipo da cambio habrán 
de traer sin duda una conlracción de las 
importaciones. Es d~lcil entonces entender 
cómo se generará un aumenlo de tal 
magnitud en la oferta interna que por si solo 
sea capaz da reducir la inflación. Pretender 
reducir la inflación con esa dinámica de la 
oferta interna no parece ser un planlaa
miento ni realista ni serio. 

El problema, sin embargo, no sola
menla es ésta: la falta da seriedad y al 
irrealismo parecen estar acompai'lados de 
la incongruencia. En una parte el programa 
establece metas de reducción da la inflación 
que parecen ser inalcanzables con las 
medidas propuasla para ello, y en otra 
habla da "liberalizar los precios da los 
productos agropecuarios, cereales, lacha y 
derivados, aceitas y grasas comestibles y 
airas que estén controladas•, asf como de 
la "eliminación de los controles de precio da 
todos los productos industriales" y del 
aumento da las tar~as da los dtterentas 
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servicios públicos. Es evidente que estas 
medidas de liberalización, por más gradual 
que sea la forma en que el gobierno las 
vaya aplicando, van a acelerar la inflación. 
El programa económico no contiene, en 
este sentido, ninguna polflica seria de 
combate a la inflación, sino más bien de 
aceleramiento de ésta. 

En este marco, resulta también incon
gruente hablar de la protección del poder 
adquisnivo de los asalariados a través de 
una "disminución en los precios" y con un 
"programa de salarios y de ingresos" con
cebido "dentro del contexto de una liberali
zación gradual de la economla". El progra
ma en realidad no contiene ninguna medida 
que busque directamente evitar el deterioro 
del poder adquisnivo de los asalariados. Es 
más, en él se afirma en lorma bastante 
explicita que el poder de compra de los 
salarios tendrá que deteriorarse, cuando se 
habla de "incrementos anuales (de salarios 
nominales) en base a la productividad e 
inferiores a la tasa de inflación". El pro
grama pone mucho énfasis en el incremen
to de la productividad como base para el 
aumento de salarios nominales, pero en lo 
que a productividad se refiere contiene muy 
pocas medidas especificas tendientes a 
aumentarla. 

Y es que el programa no sólo parece 
estar pletórico de pollticas incongruentes, 
sino también de imprecisiones o de un uso 
bastante innatural del lenguaje económico 
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que algunas veces hace difícil descifrar 
exactamente de qué se está hablando. Por 
ejemplo, discutiendo la polltica de precios, 
en él se indica que "para prevenir con
tracciones desestabilizadoras en la econo
mla es necesario que el rnmo de los 
cambios nominales de los principales pre
cios se desacelere simultánea y coherente
mente, a electo de que haya un ajuste en 
Jos precios relativos en armenia con la meta 
de inflación, a fin de que todos los agentes 
económicos compartan proporcionalmente 
el costo del ajuste". En primer lugar, con 
las medidas con las que sa pretende 
combatir la inflación resulta un poco dificil 
inclusive especular sobre cómo pretende 
desacelerarse "los cambios nominales de 
los principales precios... simultánea y co
herentemente" (?). En segundo lugar, al 
menos en el contexto en que se plantea, es 
bastante ambiguo querer adecuar los 
precios relativos con las metas de inflación 
o con la distribución de los costos de la 
inflación entre los dnerentes "agentes eco
nómicos". 

En conclusión, el programa económi
co no parece contener una polltica de 
precios y salarios lo suficientemente seria y 
congruente con los objetivos que en ese 
campo se especnican. Es bastante evidente 
que la liberalización que en él se propone 
será en esta área definitivamente contrapro
ducente. 
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Los desequilibrios del sector externo 

La polllica económica del gobierno de 
ARENA orientada al sector externo tiene 
por objetivo "eliminar el desequilibrio exter
no existente, el cual se manifiesta en la 
brecha desfavorable entre las venias y las 
compras del exterior, la falta de generación 
de divisas (la cual es más una causa que un 
reflejo) y la signijicativa dependencia de la 
ayuda externa". 

Para poder cumplir con este objetivo, el 
programa económico sostiene que es "im
prescindible recuperar y fortalecer nuestra 
base exportadora", para lo cual se propone 
llevar a cabo una serie de acciones, enlre 
las cuales destaca la implementación de un 
"programa de fomento de exportaciones tra
dicionales y no tradicionales", lo que revela 
su clara intención de encaminar al país a un 
modelo de desarrollo económico a lravés de 
la promoción de exportaciones. Sin embar
go, quienes han formulado este programa 
parecen haber olvidado un par de elemen
los importantes. En primer lugar, llevar a 
cabo un programa de fomento de exporta
ciones tradicionales no es más que apoyar
se en la idea de que se puede llevar a cabo 
una renovación y reactivación de la planta 
exportadora, sobre todo en lo que a pro
ducción de calé se refiere, poniendo por lo 
lanlo la confianza en la reacción positiva 
que el capital agrario-cafetalero podrla dar a 
tales medidas. Un supuesto ilusorio, pues 
no es de esperar que la mera liberalización 
del comercio exterior del calé y la "se
guridad" que el gobierno puede ofrecer a 
este gremio hará que sus expectalivas 
cambien ante el clima de guerra y crisis que 
impera en el pals. El mismo argumento se 
puede utilizar para poner en tela de juicio un 
programa de fomento de exportaciones no 
tradicionales, pues los capitalistas industria
les no van a arriesgar sus depós~os ban
carios, colocados seguramente en el exte-
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rior, para invertir en un país donde el futuro 
económico, polflico y mililar es tan oscuro. 

Junio al programa anterior se propone 
un programa de inversión extranjera, que en 
términos lógicos es muy compatible con el 
objetivo de fortalecer la base exportadora 
de la economla, sobre todo en el área 
manufacturera. Pero si se muestran serias 
dudas sobre la reacción positiva que pu
diera tener el cap~al nacional, más dudoso 
serla aún que los capitalistas extranjeros se 
aventuren a invertir en un país donde se 
suman elementos tan negativos para ellos 
como la guerra, la luga de mano de obra 
capacnada, los daños a la infraestructura 
llsica del pafs, y un movimiento de obreros 
y sectores populares con valor suficiente 
para reclamar sus derechos fundamentales 
en una snuación de descarada violación de 
los derechos humanos. 

Otra de la acciones propuestas es un 
wprograma de financiamiento externo", el 
cual es indispensable para poder llevar a 
cabo cualquier polltica de reactivación de 
una economfa subdesarrollada. Pero dijícil
mente puede ser concebida como una 
medida de polltica económica, pues como 
k> mencionan en su propio objetivo, no es 
más que uno de los factores donde se re
fleja el enorme desequilibrio externo de la 
economla. Y en todo caso, el hecho de que 
se plantee una propuesta como ésta 
cuestiona seriamente las pretensiones de 
nacionalismo que tiene el partido en el 
gobierno (Proceso 388), pues nuestra 
soberanla ya está sobradamente sometida 
al látigo de organismos financieros interna
cionales, hegemonizados en su mayor parte 
por el gobierno de Estados Unidos y por la 
contrarrevolución monetarista. 

También hay un programa referido a 
"readecuaciones arancelarias· que son más 
claramente explicnadas en las medidas del 
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"programa de comercio y servicios". Estas 
se refieren a la "liberalización de las im
portaciones para facilrtar una sana compe
tencia que favorezca a los consumidores y 
se adecúen los precios internos e interna
cionales". En otros términos, se favorecerla 
una reducción de los aranceles a las 
importaciones, a lo cual se añade la "eli
minación de regulaciones no arancelarias", 
abriendo irresponsablemente la economfa 
nacional a los mercados externos; a su vez, 
ello pondrla en apuros a varias empresas 
nacionales, llevándolas a la quiebra, lo cual 
se traducirla en contracción de la actividad 
económica, contracción del empleo, y más 
desequilibrio externo por el aumento incon
trolable que puede darse en el volumen de 
importaciones. 

Finalmente, como los asesores econó
micos de ARENA aparentemente tienen 
prohibido hablar de "devaluación", solamen
te hacen referencia a una "polltica cambia
ria que permrta establecer y mantener un 
tipo de cambio realista", lo cual está es
trechamente ligado al lrteral r del "programa 
de comercio y servicios" que p1etende: "dar 
garanlfa y libre uso a las cuentas en dó
lares". Como ya se ha mencionado en otras 
ocasiones (Proceso 386), esto último no es 
más que el inicio de un proceso velado de 
devaluación del colón. De cualquier forma, 
según se menciona en el programa eco
nómico de ARENA, con un tipo de cambio 
realista se lograrlan alcanzar dos objetivos: 
una mayor competrtividad de los p1oductos 
nacionales en el mercado mundial, y una 
mejor asignación de las divisas mediante la 
reducción de las importaciones no esencia
les. 

En relación al primer objetivo, puede 
decirse que una devaluación no es más que 
un medio artificial y pasajero de incrementar 
la competrtividad de los p1oductos naciona
les en el mercado mundial. Artificial, porque 
solamente hay dos lormas para reducir 
realmente los precios de nuestros p1oductos 
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en relación a los precios internacionales: el 
primero, es un incremento real de la pro
ductividad del trabajo (para el cual se re
quiere de un esfuerzo intensivo en inversión 
de capital), y por otra parte, una reducción 
de los salarios de los trabajadores, medida 
que ya se ha planteado y que serla ética y 
políticamente contraproducente. Una terce
ra forma serla la devaluación, que no es 
más que una artimaña monetaria, y que por 
ser uno de los componentes más importan
tes en el proceso inflacionario de nuestro 
pals, se convierte en una medida pasajera, 
pues la ventaja que se gana al ajustar el 
tipo de cambio, a los pocos meses se ha 
perdido con la acelaración que provoca en 
el p1oceso inllacionario (lo que equivale a 
decir en términos técnicos que en El 
Salvador el teorema de las elasticidades 
crflicas no se cumple). 

En cuanto al segundo objetivo, no se 
puede esperar que el uso libre de las 
cuentas en dólares permitirá una mejor 
asignación de las divisas y que por tanto se 
reducirlan automáticamente las importacio
nes menos esenciales, porque esto sola
mente se puede garantizar con una in
tervención directa en cuanto a la asignación 
de las divisas. Por el contrario, afirmar que 
el automatismo es posible solamente lo 
pueden hacer quienes pequen de ingenui
dad o quienes esconden intereses muy 
particulares en el sector exportador. Las 
circunstancias y el mismo programa econó
mioo en su conjunto hacen que nos in
clinemos más por esta última sospecha. 

El "ataque al desequilibrio externo" 
contiene medidas que conllevan a una 
apertura irresponsable de nuestra economia 
a los mercados mundiales, lo cual deterio
rará aún más nuestro ya endeble y 
desarticulado aparato productivo, incremen
tará los niveles de inflación y desempleo y 
abrirá las puertas a una viciosa espiral de 
devaluaciones. 
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La política fiscal 

La polftica fiscal básicamente está 
orientada a reducir el déficit fiscal, que el 
ª~º pasado fue de e638.7 millones y que 
representó el 2.3% del PTB; durante 1987 
alcanzó la cttra de e470.8 millones y el 
2.9% del PTB. Si se aprecia no el monto en 
si del déficit fiscal, sino el porcentaje que 
sobre el PTB tiene, se puede afirmar que no 
es un déficit acuciante. Es más, dentro de 
las pollticas que exige el FMI, acepta como 
un défk:rt sano uno que sea inferior al 5.0°/o 
sobre el PTB; de alll que dentro de la 
concepción del FMI, las linanzas públicas 
salvadoreñas se encuentran dentro de 
llm~es tolerables. 

En términos generales, existen dos 
formas que conducen a reducir el monto 
monetario del déficit: una es incrementar los 
ingresos corrientes del gobierno, principal· 
mente los tributarios; y la otra, reducir el 
monto del gasto público. 

En el programa económico se preten· 
de lograr la reducción del déficit mediante 
una combinación de ambas formas, es 
decir, aumentar la recolección de impuestos 
y aplicar cr~erios de austeridad en el gasto 
público. 

En la polltica de ingresos se propone: 
aumentar la base de los impuestos tanto 
directos como indirectos, eliminar las exen
ciones que tiene el impuesto al timbre 
(alimentos, insumos agrlcolas, todas las 
exportaciones) y unilicar el pago en 5.0"/o; 
eliminar el impuesto a la exportación de 
camarón, azúcar, reducir en 50% todas las 
tarfas aduaneras; eliminar todas las exen· 
ciones existentes; actualizar todas las 
tarfas de servicios públicos, as decir, su
birlas; desgravar la reinversión de utilida
des; subir los porcentajes máximos de de
preciación; conceder la deducción por 
pérdida o quebrante; perseguir a aquellas 
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personas que no declaran y que deberlan 
hacerlo (se calcula que existen unos 200 mil 
contribuyentes que no presentan declara· 
ción de renta y patrimonio cuando deberlan 
eslarlo haciendo); establecer el pago a 
cuenla en el impuesto a la renta con un 
cargo del 1 ó 2% de las ventas mensuales 
realizadas. 

En materia de austeridad del gasto se 
propone: lusionar dependencias, mejorar la 
capacidad de control de la Corte de 
Cuentas, congelar plazas y niveles salaria· 
tes, incentivar la construcción de viviendas 
populares en todo el país, fomentar el uso 
del gasohol, eliminar el subsidio al transpor· 
te público, aumentar la cobertura de los 
servicios públicos de salud, educación, te
lélono, agua potable, electricidad, desarro· 
llar proyectos de riego. 

En realidad, resulta incomprensible 
que muchas de las medidas no estén de 
acuerdo ni con el objetivo general que 
persigue la política fiscal de reducir el 
monto del défid público, ni tampoco con 
uno de los objetivos básicos del programa 
en general, que pretende una mejorla de los 
ingresos reales y reducción en el proceso 
inflacionario. 

Los ingresos tributarios dttlcilmente 
van a subir en la proporción que se espera. 
En primer lugar, el eliminar o reducir una 
serie de impuestos, principalmente al co
mercio exterior y la reinversión de utilida
des, es un incentivo a que la recaudación 
total disminuya, y las medidas que se 
proponen para incrementar la recaudación 
generarán un electo inflacionario directo 
ante todo en aquellos rubros de consumo 
popular, como son todos los alimentos, 
subirán también todas las tarttas de los 
servicios públicos. En cuanto a que de· 
saparezcan todas las exenciones, será 
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importante poder apreciar si el actual 
gobierno va a ser totalmente congruente 
con esta medida y ver si en realidad les 
quita todas las prebendas de que gozan los 
militares, como son el no pago de im
pueslos a la introducción de autos, la 
Cooperaliva tampoco paga impuestos de 
importación (por lo cual se puede conside
rar que es un verdadero contrabando lo que 
allf se vende) y las divisas que requiere las 
obtiene al cambio oficial, cuando no existen 
divisas para medicinas que son más ne
cesarias para el grueso de la población. 

Al mismo tiempo, la tarea de incre
menlar el número de contribuyentes de los 
impuestos directos se ve cuesta arriba para 
los próximos 18 meses, por las mismas 
diHcultades técnicas que se tienen para 
poder llegar a los polencialmente 200 mil 
contribuyentes que no declaran, si se toma 
en cuenta que se tienen unos 187 mil 
contribuyentes en la actualidad que son los 
que pagan dichos impuestos. Asimismo, no 
hay que perder de vista que buena parte de 
los evasores están ubicados en el sector 
inlormal, lo cual dificulta que se les controle 
liscalmente, además de que son contribu
yentes de menor monto. Como mueslra de 
ello, se tiene que los nuevos contribuyentes 
en 1987 lueron 24 mil y que representaron 
el 14.5% del total, mientras que sólo 
aportaron 0.4% del total del impuesto 
recaudado. De ahl que el esfuerzo que se 
realk:e en esta área no incrementará la 
recolección en la misma proporción. 

Pero lo que si se puede apreciar, es 
que a través de la polftica impositiva se está 
tralando de incrementar la rentabilidad 
privada, por medio de la reducción de 
tarifas a la importación, la eliminación del 
impuesto a la exportación de camarón y del 
azúcar, el incremento en los montos de 
depreciación, desgravar la reinversión de 
utilidades; mientras que se está dañando el 
nivel de vida del grueso de la población con 
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medidas como el pago del timbre liscal en 
los bienes componentes de la canasta 
básica alimenticia, asl como la subida en 
las tarifas de los servicios públicos. 

Por su parte, las medidas que alectan 
al gasto público no apuntan a su reducción 
electiva; por el contrario, la mayor parte de 
ellas van en sentido contrario. Es importan
te resaltar esto porque se propone congelar 
salarios y plazas en la administración 
pública, pero si se toma en cuenta que en 
1988 se gastaron ~1.713.1 millones en 
remuneraciones, que representan el 48.2o/o 
del total del gasto realizado, esta c~ra se va 
a ver necesariamente aumentada en el 
presente año por el aumenlo de ~200 

mensuales decretados a principios del año. 
Por otro lado, los incrementos en los niveles 
de inversión pública que se proponen en 
infraestructura habitacional, en el acelera~ 
miento de obras atrasadas, desarrollar 
proyectos de riego, ampliar la cobertura de 
servicios públicos, ejercerán una fuerte 
presión al alza en el gasto público, lo cual 
redundará, en caso de que efectivamente 
se lleven a cabo, en mayor déficit liscal. 
Con todo, es dudoso que dichos programas 
efectivamente se concretk:en y más bien 
serán los gastos que se sacrtticarán, si en 
definitiva se impone el cr~erio de reducir el 
nivel del déficit. Es decir que la disyuntiva 
será enlre reducir el délicit o incrementar el 
nivel de empleo que se generaría de llevar 
a leliz término los proyectos de inversión 
programados. 

En delinitiva, se puede concluir que 
con las polllicas fiscales propuestas dttícil
mente se resolverá en forma satisfactoria el 
monto del déficit, pero lo que si será una 
cruda realidad es el encarecimiento de la 
canasta básica y una mejora de las 
posibilidades de rentabilidad para el sector 
privado. En conjunto, empero, dichas me
didas d~ícilmente apuntarán a lortalecer un 
proceso de reactivación económica real. 
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El sistema financiero 
y la política monetaria y crediticia 

El programa económico en este 
campo persigue lograr tres objetivos: a) 
fortalecer la solidez y eficiencia del sistema 
linanciero; b) acrecentar la movilización y 
mejorar la asignación del ahorro local; y e) 
mejorar el nivel y estructura de las tasas de 
interés. 

En torno al primer objetivo, el conjunlo 
de medidas que pretende utilizar, tales 
como saneamiento de cartera, robusteci· 
miento de los palrimonios bancarios, refi
nanciamiento y recuperación de la mora, 
polltica crednicia selectiva canalizada a 
sectores dinámicos y con real capacidad de 
pago, ele., lleva a crear las condiciones 
para permitir el surgimiento de instituciones 
privadas en el sistema financiero y/o la 
privatización de la banca. 

El otro punto básico de medidas es la 
liberalización de las tasas de interés que 
llevarla supuestamente a ccnformar una 
tasa de interés real posniva, bajo el su
puesto que se ajustarían las tasas de 
interés pasivas y activas. El aumento de las 
primeras podrla provocar, según este 
programa, un incremento en el ahorro in
terno con el objetivo de contrarrestar irans
lerencia neta de ahorros internos al exterior 
generada por el pago del servicio de la 
deuda y por la fuga de capitales". Pero dado 
el conjunto de medidas liberalizantes que se 
aplicarán impactando negativamente la 
capacidad adquisitiva de la población sólo 
podríamos esperar que un grupo reducido 
de la población tenga la capacidad de 
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ahorro, es decir, los que tendrán capacidad 
de ahorro serán aquéllos que tradicional
mente se han beneficiado con estas 
medidas. 

El supuesto de que este ahorro se 
canalizará y se asignará a actividades de 
inversión productivas es relativo, dado que 
el comportamiento especulativo del sector 
empresarial (visión de corto plazo) lo llevará 
a seguir transfiriendo los ahorros al exterior, 
por lo cual es cuestionable impulsar la 
reactivación económica por esta vra. 

Tasas de interés activas más altas 
alectarlan negativamente a los pequeños 
productores y limitarían más el acceso al 
crédno y financiamiento de las actividades 
produdivas. En todo caso, si se asumen 
estas nuevas tasas, se incrementarlan los 
costos de producción, los cuales se trans
ferirán a los precios, alectando por último a 
los consumidores. 

Tasas de interés más altas sólo be
nelician al gran capnal, provocando una 
transferencia de ingresos a los grandes 
empresarios en desmedro de los pequeños 
productores. Uno de los problemas que 
debe resolver esta medida es una transfe
rencia, actualmente existente, a favor de los 
especuladores a nivel linanciero y en contra 
de los ahorrantes, pero realmente el efecto 
será negativo al pequeño productor, provo
cando que en condiciones de competencia 
desigual pueda quebrar y retirarse del 
mercado. 
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Conclusiones 

En conclusión, el proyecto de progra
ma económico analizado responde a todos 
los tópicos de la ideologla neoliberal: la 
consideración apriorlslica de la perversidad 
intrlnseca de la participación estatal en el 
proceso productivo, la fe incondicional en la 
eficacia de las decisiones privadas para 
mejorar la salud de la economía. 

La privatización es la clave del 
contenido del programa: transferir al sector 
privado las actividades productivas financie
ras y de comercialización garantizadas en 
los últimos años por el Estado, y reducir a 
su minima expresión la capacidad de 
inlervención del sector público en la 
economla nacional. El objetivo fundamental 
(no explicitado como tal) de estas medidas 
es elevar las ganancias cap~alistas, que se 
supone sin mayor demostración, se conver
tirán en ahorro y éste en inversión pro
ductiva. 

Al mismo tiempo, el documento refleja 
las inconsistencias técnicas tanto del neoli
beralismo como de los autores del proyecto. 
En los objetivos, los referidos a "reducción 
de las desigualdades distributivas" y "mejo
ra del bienestar social" no se ven apoyados 
por las medidas correspondientes; el carác
ter inflacionista de la mayor parte de las 
medidas liberalizadoras no se ve contrarres
tado por medidas tendientes a frenar el 
aumento de los precios (los únicos precios 
que se pretende controlar son los salarios 
de los trabajadores). No está de ningún 
modo garantizado que se vayan a reducir 
los desequilibrios de la economla, que por 
el contrario se van a incremenlar con 
medidas como la devaluación (difícilmente 
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se van a comprimir las importaciones más 
de lo que ya lo están sin afectar a la 
capacidad productiva interna); la liberaliza
ción de los precios de productos de 
consumo (que aumentarán aún más el 
grado de miseria urbana) o el libre uso de 
cuentas en dólares (que facilitará la fuga de 
divisas provocando una desmonetización 
grave de nuestra economia, incrementando 
la desconrianza en el colón como reserva 
de valor); la iniciativa estatal en inversiones 
en infraestructura no se apoya en una 
polflica de ingresos fiscales coherente, que 
básicamente reduce la imposición sobre el 
cap~al y aumenta la imposición indirecta, y 
la decisión sobre el crecimiento de la 
economia se transfiere a la iniciaLiva de 
invertir o no sus ganancias por los 
principales beneficiarios del programa: los 
exportadores de productos tradicionales. 

En defin~iva, el proyecto de programa 
refleja fundamentalmente los intereses del 
sector dominante en el actual gobierno, que 
no es otro que la oligarqufa agroexportado
ra tradicional. Protegidos con la devaluación 
de los efectos inflacionarios del programa, 
condenan a los trabajadores y a los pe
queños comerciantes e industriales a una 
recesión aún mayor que la que ya co
nocemos desde hace tiempo. 

La ausencia de medidas de reforma 
estructural y por el contrario las contrarre
formas agraria y financiera y en el sector 
exterior, no auguran que se pueda consoli
dar este proyecto, al confrontar directamen
te el sostenido por los norteamericanos 
como parte de su proyecto contrainsurgente 
durante los últimos ocho años. 
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significativos para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pals y 
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$ 25.00 
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$ 45.00 

Los susaiplores de El Salvador pueden susaibirse en la Oficina de Disb'ibución 
de la UCA o por correo. Los cheques deben emitirse a nombre de la Universidad 
Centroamericana y dirigirse a Centro de Distribución UCA. Apdo. Postal (01) 575, 
San Salvador, El Salvador, C.A. Teléfono: 236375 y 240011 EKt. 161 y 191. 
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