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— editorial

"Las causas de la crisis"

Desde que diera inicio la gestidn de ARENA, quedé claro que en
materia socio-econémica su objelivo estratégico era la reactivacién
econdmica y que su polltica social Gnicamente servirla de paliativo a
los rigores que el ajuste proyectado arrojarla sobre las mayorfas
desposeldas. Claro quedd también que los castos del ajuste, por
demas necesario, recaerfan principalmente sobre los sectores
asalariados. Quedaba por ver si éstos podrian llegar a beneficiarse de
un modo mas que marginal de los beneficios del ajusta. A poco
menos de un afo del ascenso de ARENA al poder, las tendencias
observables son mas que desalentadoras y pocas dudas caben de
que la medicina para el mal econémico ha resultado mortal para las
mayorfas populares.

Pane de este veredicto puede extraerse de la misma campaia
publicitaria desplegada recientemente por al gobierno, en la cual
insista en que se mire mas a las dificultades heredadas de la década
pasada y se atienda menos al examen objetivo de los resultados de
sus decisiones econdmicas. Tal es la gravedad de la situacién
econdmica y social de las mayorias.

Pero aparte de los aspectos propagandisticos, que es lo que mejor
domina el gobiemo, y a pesar de que mucho se habla de par-
ticipacién, malo y contraproducenile es lo que se ha hacho para
fomentar la cooperacién de todos los sectores, principalmente de los
laborales; condicién tan indispensable para el éxito de cualquier
programa de ajuste. Tan grave deliciencia sblo se explica como
incapacidad politica o como la polflica que nada concrelo tiene que
ofrecar a los trabajadores. Porque muy {orpe o muy mala veluntad
habra de tener un gobierno que parte del supuesio de que un pro-
grama de ajuste econdmico no ha de llevarle a enlfrentar crisis
politicas, y pase con liviandad a considerar la insatisfaccion y protesta
popular como obra de los insurgentes. Luego de finalizado el estado
de sitio, una inteligencia militar bastante pedestre y politicos de corta
imaginacién han dado en revelar y adverlir sobre presuntos planes de
movilizacién laboral y de conformacién de frentas populares de corte
"desestabilizador”. Lo obvio y o sano, en una democracia, es que %e
multiplique el didlogo, que se establezca una politica de alianzas, y
que se impulsen los interesas basicos de la clase trabajadora, tan mal
representados y delendidos dentro de la politica del gobierno y del
aclual sislema mismo da partidos.

Tan preocupante como lo anterior es que el gobierno no dé
muastras de saber aprender y aprovechar las lecciones de su propia
experiencia en el poder y del manejo de la economla, exhibiendo un
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dogmalismo econdmico poco saludable y poco modernizante. Se
comprende que en un principio, por rivalidades pollticas, y quiza por
ignorancia, se achacase a la mala administracibn del régimen
anterior, asl como a la guerra, la ralz de todos los males que se
prelende superar. Pero a la vuella de un afio de ejercicio guber-
namental es preocupante que ARENA ain no haya sabido en-
contrarse con los males eslructurales de nuestra economia y siga
camparnte con que la crisis del pals arranca con las reformas sociales
del 80. E| propio expresidente Duarte, alin dentro de su marcado
individualismo, a poco més de un afo de iniciado su gobierno, supo
sorprenderse de la insospechada gravedad estructural de la en-
fermedad a la que también en su momento pretendié poner remadio.

En al haber del gobiemo debe apuntarse el haber comprendido,
aln con reticencias, que no es posible la reactivacidn econdmica
mientras no se ponga fin a la guerra, como era su pretensidn al
principio. La solucién negociada al conflicto nunca antes marché
mejor y esto es ciertamente una condicién fundamental para posibili-
tar ol éxito de cualquier programa econémico. Aun asl, no debe
alribuirse a la guemra los males y los costos que son producto
inmediato de la politica econémica gubermnamental. En particular, la
reciante escalada general de precios no as atnibuible a la Giima gran
olensiva rebelde, aun aceplando los cuantiosos dafios que ésta
supuso. Cualquier salvadorefio medio, como cualquier ciudadano del
tercer mundo, sabe mejor que los esirategas de nuestra economia
que el alza en los precios del combustible es razén suficienie para un
alza general de precios y provocacion de los Instintos especulativos
de nuestro dvido empresariado. Las exhortacionaes presidenciales al
sector privado, a lin de evitar que el timido aumento al salario minimo
decretado vaya a desencadenar una carrera de alza de precios, dice
mucho de las conocidas pricticas de nuestra economia de mercado
libre.

M4s en general, la propaganda del gobierno sitia muy mal y par-
ciaimente la guerra y sus costos como causante de la crisis nacional.
Cierto es que la destruccién y el sabotaje guerrillero han traldo
gravisimas consecuencias sobre las mayorias populares. Pero con
igual o peor impacio ha incidido la descomunal proporcidn del
presupuesto nacional dedicado a la guerra y a la destruccién de la
economla de subsisiencia de los més polires de los pobres en las
zonas de combate y control rebelde. ¥ no se olvide el partido de
gobiemo y sus patmcinadores que elles han sido los més enconados
enemigos de la solucién negociada del conflicto durante la mayor
parte de la década pasada.

Es tiempo de hacer la paz, de buscar la reconciliacién, sobre la
base de la verdad y no del engafio. Es tiempo propicio para la
rellexidn y el entendimianio mutuo, no para la propaganda nl para
buscar en quién descargar las propias culpas.
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Los efectos de la des-concertacion
econdmica

A apenas nueve meses de iniciado el
programa econémico de ajuste estructural
del gobierno de ARENA, los resultados ob-
tenidos no muestran que las fuerzas del
mercado tengan demasiada capacidad per
se para estabilizar y ajustar automa-
ticamente la economia. De cara a los
resultados obtenidos del programa, espe-
cialmente en el area cambiaria y en la de
precios, ARENA se esta viendo forzada a
retornar a algunas de las practicas inter-
vencionistas del régimen anterior, a las
cuales tanto criticé en su campafa electoral
y durante sus primeros meses de gestion.

A finales de marzo ultimo, la politica de
“flotacion™ del délar instaurada en julio de
1989 con el fin de corregir las distorsiones
existentes en el mercado de divisas, habia
producido una gran segmentacién del mer-
cado, al punto de que actualmente se re-
porta la existencia de al menos 5 diferentes
tipos de cambios (ver Cuadro No. 1). Esta
segmentacién habria producido mas distor-
siones sobre el mercado que aquéllas que
se pretendia corregir. La segmentacién del
mercado cambiario perseguia mantener el
tipo de cambio a un nivel que no aumentara
significativamente la tasa de inflacién; sin
embargo, en la practica, los resultados de
tal medida han sido diametralmente
opuestos a lo que se pretendia evitar. La
enorme brecha existente entre los tipos de
cambio administrados por el Banco Central
de Reserva (BCR) y el prevaleciente en el
mercado libre han determinado en los
agentes econémicos mayores expectativas
de devaluacién de la moneda, las cuales
han desembocado en un aumento de las
presiones inflacionarias. De hecho, la
espiral inflacionaria que ha acompanado a
la flotacién del délar en los meses recientes

ha alcanzado niveles alarmantes, sobre
todo en los rubros mas sensibles del Indice
de Precios al Consumidor (IPC), como son
alimentos y vivienda (ver Cuadro No. 2), lo
cual augura que al final de 1990 podria ob-
tenerse una tasa de inflacién muy superior
a la de los dltimos afios y un deterioro mas
acelerado del nivel de ingreso real de la
poblacién.

Frente a estos datos innegables, el
gobierno habria comenzado a tomar con-
ciencia de la necesidad de intervenir direc-
tamente en la economia para evitar ma-
yores distorsiones. De esta suerte, el Pre-
sidente Cristiani anuncié el 8 de abril un
aumento en las tarifas vigentes del salario

Cuadro N2 1
El Salvador: Tipos de cambio vigentes
al 17 de abril de 1980

(Colones por US$)

Mercado Tipo de cambio
Oficial 5.0
Bancario | (1) 6.9
Bancario Il (2) 7.8
Bancario |ll (3) 73

Extraordinario 8.3

1. Administrado por el Banco Central de Re-
serva para pagar préstamos y transferencias
del sector publico, pagos de importaciones de
petréleo y pago de importaciones de bienes y
servicios del sector plblico.

2. Administrado por los bancos comerciales e
hipotecario y las asociaciones de ahorro y
préstamo.

3. Administrado por el Banco Central para el
pago de las exportaciones de cafe.

Fuente: Prensa Nacional y Banco Central de
Reserva.
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Cuadro Nf 2
El Salvador: Indice de preclos al consumidor
base: diciembre 1978 « 1000

Rubro Enero/89 Feb/8%
General 531.74 542.10
Alimentos 619.20 629.70
Vestuario 470.90 485 80
Vivienda 450.20 451.00
Misceldneos 423.20 452.60

Dic/89 Enero/e0 Feb/90
652.55 668.16 682.82
812.96 813.45 837.44
517.94 517.94 516.67
479.89 551.61 561.86
494 35 48585 487.68

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

minimo para los sactores industrial, comer-
cial y agropecuario, con lo cual se esperarfa
paliar la disminucién en los salarios reales
ocasionada por la inflacién. Asimismo, Cris-
tiani informé que se ha acordado congelar
el precio de las medicinas y nivelar las
pensiones de los empleados publicos a un
minimo de 500 colones para aquélios que
actualmente reciben menos de esa canti-
dad. También anuncid que se espera reali-
zar a mediados de 1990 una nivelacién de
salarios en el sector publico.

Por otra parle, el gobierno ha comuni-
cado a los industriales y construciores su
decisién de no permilir mayores aumentos
en la tasa de interés con el fin de no in-
crementar sus costos de produccidn y, por
consiguiente, tampoco el precio al que
olrecen sus productos.

En relacién al tipo de cambio, el go-
bierno ha aprobado recientemente una le-
gislacidn que regird el funcionamiento de
las casas de cambio de moneda extranjera,
con ol objetivo de frenar los abusos y la
espaculacién provocados por los agentes
que oparan sin ningin control en el mer-
cado negro. Asl, se esperaria disminuir pro-
gresivamentie la bracha enire el tipo de
cambio administrade y el del "mercado
libre™.

Ciertaments, las medidas sefialadas no
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representan un cambio radical dentro del
programa de ajusle econdmico en que
estarla empefiado el gobiemo. Sin em-
bargo, apuntan en una direccion opuesta a
la visién ortodoxa que hasta ahora ha pre-
valecido en la conduccién de la polllica
econdmica de ARENA. Las condiciones
particulares de la economla salvadorefia
parecen estar imponiéndose a los su-
puestos y condiciones del ajusie neoliberal
que mecanicamerme se ha tratado de
trasladar al caso salvadorefio.

Este cambio de direccién de la pollilica
econdmica en relacidn al libaralismo a
ultranza que se profesaba con anterioridad
entrafia, no obstante, graves peligros al
obligar a caer en inconsistencias mientras
no se acepte que las fuerzas del mercado
dejadas a su libre juego no pueden ga-
rantizar el ajuste autlomaitico de la econo-
mla, ni se reconozca la imporlancia que
reviste para el éxito de un programa de
ajuste la concertacién enire las distintas
{uerzas sociales.

Resulta obvio que, en una economia oli-
gopdlica y monopdlica como la salvadoreiia,
no se puede decretar una medida compen-
satoria, como por ejemplo un aumento de
salaries, sin que eslo se refleje automa-
ticamente en un aumento en la inflacin. No
basian las exhortaciones a la solidaridad de

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



resumen semanal

los empresarios para que éstos dejen de
trasladar a los consumidores sus presuntos
incrementlos de coslos, ni lfampoco son
sulicientes los controles de precics para
detener la inflacién, tal como lo demostrd
suliciantemente la politica econdmica de la
Demecracia Crisliana.

La necesidad del ajuste econdmico es
una realidad que pocos se atreverfan a
negar a estas alturas de la crisis salva-
dorefia. El problema es el cémo hacerlo sin
que los costos recaigan sdlo en un sector,
mientras que los beneficios se acumulan en
un reducido grupo. Un principio de solucién
a esta cuestidbn puede constituirlo la con-
certacidn, entendida como pacto entre las
distintas fuerzas que en mayor o menar
medida resullan afectadas por la crisis

Cuadro 3
El Salvador: Evoluclén del tipo
de camblo en ¢l mercado extrabancario

(Colones por US$)

Moses Compra Venia
1989

Energ 5.50 5.58
Febraro 5.72 5.80
Marzo 597 6.08
Abril 5.63 572
Mayo 5.80 5.95
Junio 5.83 5.96
Julio 6.29 6.38
Agosto 6.29 6.45
Septiembre 6.41 6.48
Cctubre 6.44 6.49
Noviembre 6.54 6.60
Diciembre 6.70 6.82
1990

Enero 7.20 7.30
Febrero 7.50 7.60
Marzo 0.15 8.20

Fuenis: Banco Central de Reserva.
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Cuadro 4
El Salvador: Salarlos minimos
vigentes a partir del 15 de abrll de 1980

(Colonas diarias)
Tarlfa Nueva
anterior tarifa
Sactor Comaercio,
industria y Serviclos
San Salvador 18.0 210
Resto de departamentos 17.0 20.0
Secior Agropecuario
Mayores de 16 aftos 10.0 11.50
Menores de 16 y parcial-
mente incapacitados 9.0 10.50

Fuents: Ministerio de Trabajo.

econdémica y cuyo comportamiento puede
incidir directa o indirectamente en su so-
lucidn. La concertacién asl entendida cons-
tituye ol mecanismo que podria posibiiitar
que las medidas de ajuste a adoptarse sean
las que responden realmente a las necesi-
dades y caracteristicas de la estructura
econdémica salvadorefia, asl como también
que los costos y benelicios sean asumidos
y compartidos por todos los seciores con
responsabilidad y realismo a efecto de
evitar mayores distorsiones. En este sen-
lido, medidas como el congelamiento de
precios, de salarios, de utilidadas o bien la
fiotacién® del tipo de cambio, dejarian de
ser fuente de conflictos y de desequilibrios,
y se convertirlan en pasos firmes hacia la
solucibn de la crisis econémica. Por su-
puesto, tal estilo de concertacién sélo po-
dria tener lugar si forma parle de un pacio
social més amplio, que incluya como uno de
sus puntos medulares la solucién politica al
conflicto armado. De kb contrario, los lla-
mados a la concertacién social no dejaran
de ser un simple slogan demagogico.
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El asistencialismo como valvula de escape
de la crisis socio-econdmica

Pese a que el gobierno de ARENA se ha
dado a la tarea de gestar ambicioses pro-
gramas de asistencia social, implementados
fundamentaimente con londos provenientes
de donaciones extranjeras (AlD, Comunidad
Econémica Europea (CEE), UNICEF, Pro-
grama Mundial de Alimentos {(PMA), elc.), el
sistema econdmico salvadorefo sigue mos-
trando su inviabilidad e Ineficiencia para
sacar al pals de la crisis. Al contrario do o
esperado por la mayorla de sus electores,
ARENA no sélo no ha logrado hacer
elaclivo el “cambio para mejorar” promelido
durante la dlima campafia elecioral, sino
que su politica de liberalizacidn de la
economia ha profundizado el deterioro de
las condiciones de vida de las mayorlas
populares.

Programas soclales de salud

El domingo 1 de alxil se desarrolld la
primera campafia nacional de vacunacién
de 1990, enmarcada en un plan de 5 afos
{1985-1990) orientado a la Inmunizacién del
B0 por ciento de la poblacién Infantil contra
cinco enfermedades: tosterina, difterla, po-
liomislitis, télano y sarampiédn. El programa,
que concluye este afto, ha sido desarrollado
por el Minislerio de Salud con la asistencia
técnica y financiera de UNICEF, OMS, PMA
y la CEE; y con la colaboracién logistica de
la Cruz Roja y de otras institucionas de
asistencia que operan en el pals.

Asimismo, el 26 de marzo, funclonarios
de los Ministerios de Salud y de Educacién
inauguraron una campafia nacional de
salud oral, la cual aspira a cubrir a 750 mil
nifios entre parvularia y cuarto grado en
todo el pals. El objetivo del programa serla
"cumplir el compromiso politico intemacional
de lograr la salud oral para todos en el afo
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2000". La campafa consisle en rapartir en
las escuelas cepillos de dientes, vasos y
solucién con fldor para enjuagues bucales.

Si bien la campafa ostenta indudables
méritos, resulla considerablemente insufi-
ciente por cuafto buena pare de los
problemas de caries dental y pérdida de
piezas no provianen exclusivamente de la
falta de higiene bucal, que es lo qua esla
campafa compensa, sino mas bien de las
carencias nutricionales de la madre y dellas
propias del infanie en sus primeros afos de
vida. Por tanlo, para que la campafia re-
sulte realmente efecliva, es indispensable
que se acompafe de mejoras reales en las
condiciones alimentarias de la poblacién.
De hecho, el informe del *Primer censo
nacional de lalla en escolares da primer
grado de educacion basica de El Salvador®,
preseniado en octubre pasado por los Mi-
nisterios de Salud y de Educacion, reporta
que el 29.8 por ciento de los nifos cen-
sados manifiesta un crecimiento inferior a lo
normal esperado a su edad.

Vivienda y educacién

En la misma linea de programas de
asistencia social, los proyectos de vivienda
buscan disminuir el déficit habitacional, que
ol Ministario de Planificacidn, en su memo-
ria de labores de 1989, ha calculade en 620
mil viviendas, el 70 por ciento da las cuales
osta ubicado en el area rural. El programa
*Nuevo amanecer”, impulsado por diversas
instituciones estatales como el Fondo Social
de la Vivienda (FSV), la Financiera Nacional
de la Vivienda (FNV), el Instituto de Vi-
vienda Urbana (IVU), y la fundacién Habitat
(instilucion privada fundada en 1986 para
manejar los fondos donados por gobiernos
6 inslituciones extranjeras para los damnifi-
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cados del tarremolo), y ofras iniciativas,
como el Programa Nacional de Vivienda
Rural, desarollado por el Ministerio de
Obras Pudblicas (MOP), pretenden enfrentar
ol problema habitacional en la ciudad y el
campo. Por el momento, el MOP ha anun-
ciado la construccién de unas 15 mil vivien-
das en el 4rea rural para familias de es-
€as0s recurses,

En educacién, el gobierno ha proyectado
impulsar desde programas de alfabetizacién
con apoyo de organizaciones intemaciona-
les, hasta programas de capacitacién la-
boral como el desarrollado por FEPADE en
colaboracién con las alcaldias, en los cua-
les se ofrece un breve entrenamiento téc-
nico a jdvenes interesados en carpinterla,
metalurgia, ebanisteria, etc. Los primeros,
destinados a la educacién basica, siguen la
linea del Plan de Educacidn para Todos
lanzado el 21 de marzo por la UNICEF,
UNESCO, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Banco Mundial "come un mecanisme con
nuevas eostralegias para cumplir con un
compromiso nacional @ internacional para la
conquista de la educacién”.

Por su pare, las municipalidades, en
estrecha colaboracién con la Comisién
Nacional de Restauracién de Areas (CONA-
RA), se han abocado también a la imple-
mentacién de programas de desarrolio co-
munal en cuya conslruccién se intenta
generar al mismo tiempo empleos tem-
porales; para ello se cuenta también con un
jugeso linanciamiento externo. Segun in-
formes gubernamentales, al 31 de enaro la
gestisn de ARENA llevaba invertidos
118,242,186.33 colones en infraesiructura,
como parte de diversos programas desarml-
lados por Municipalidades en Accién, Pro-
grama del Comité Departamental Coordina-
dor Conjunto, Programa Especial de Emer-
gencia Urbano y Plan Especial de Emergen-
cia para Atencidén Humanitaria, de los
cuales, a través de campos pagados, sl go-
bierno ha reportado el trabajo presuna-

mente desarmollado en los departamanlos
de San Salvador, La Liberlad, Cuscatlan,
Santa Ana, Sonsonate y Ahuchapan.

El significado de los programas

Frente a este ingente programa de
asisiencia social, es pertinenie pregunitarsa
si ol mismo estd en capacidad de paliar el
considerable impacto del programa eco-
ndmico de ARENA sobre los seclores mas
desprotegidos del pais en términos de su
politica de despidos en el sector piblico
(Proceso 423), de la aceleracitn del pro-
ceso inflacionario, de la desproteccidon de
los precios de los productos basions en
aras del desamolic de una economia de
libre mercado, etc. La incompatibilidad es-
tructural entre la polltica econdmica neoli-
beral de ARENA y las posibilidades de sa-
tisfaccién de las necesidades basicas de las
mayorlas populares sugiere que los pro-
gramas sociales que aclualmente impulsa
ARENA consisten en Ultima instancia en
meras campafias asistencialistas que no
buscan un electivo desarrolio de las clases
marginadas en el marco de un proceso pro-
ductivo cuyos frutos se distribuyan equitati-
vamente, sino simplemente paliar el im-
pacto social del programa de ajuste que
persigue ARENA.

Tales programas constituyen la prolon-
gacién del llamado “programa de emergen-
cia®”, que ARENA anuncié a un mes de la
toma del poder con el presunto propésito de
“delener ol aumanto de |la extrama pobreza,
aliviar las mas vurgenies necesidades de
estas familias, atencién a la poblacién des-
plazada, generar empleo y apoyar al tra-
bajador independiente™. Desde luego, el
problema no estd en ayudar a los pobres,
sin0 en paliar su pobreza para evitar que
exijan la constitucibn de un orden socio-
econémico en el cual puedan desarrollar
ayténomamente sus posibilidades de vida a
partir de la justa retribucién de su trabajo.
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La guerra durante la Semana Santa

Pese a los acuerdos tendientes a buscar
su solucidn politica, el conflicto armado ha
mantenido su intensidad, con el conse-
cuente desgaste de las {uerzas vivas de
ambes bandos y la irreversible destruecion
del pals.

Redoblados ssfuerzos bélicos

Tanto la Fuerza Armada come el FMLN
han contribuide a la persistencia del en-
frentamiento armado. EIl FMLN ha conti-
nuado realizando operativos mililares y ope-
raciones psicoldgicas que, aunque de mo-
deslo alcance, contribuyen a Imprimir mayor
celeridad a la marcha de la guerra. Por su
pante, la Fuerza Armada parece empefiada
en centrar sus esfuerzos en el estrangula-
miento de los corredores de apertrecha-
miento del FMLN,

Segun declaraciones del jefe del Estado
Mayor, coronel Renéd Emilio Ponce, la
Fuerza Armada dispone de evidencias so-
bre el trasiego de armas qua ¢l FMLN as-
tarla realizando por varios sectores de la
zona costera del departamanto de Usulutén.
Sin embargo, el coronel no especifichd
cudles eran las evidencias, limitindose a
afirmar que los envios de armas podrian
provenir de Nicaragua, y que para detectar-
los e interceptarlos el ejéreilo estarla desa-
rrollando operativos especilicos.

Posteriormente, ol COPREFA reportd la
detencién de dos barcos pesquercs nicar-
aglenses, los cuales habrfan sido sor-
prendidos en aguas terrtoriales salvado-
refias por unidades de la marina nacional.
Ninguna de las embarcaciones estaba cars-
gada con armamento deé ninguna clase. El
hecho ocurrié el mismo dla en que el co-
onel Ponce rindid sus declaraciones de

prensa.

En sus esfuerzos por estrangular los
comredores de abastecimiento loglstico del
FMLN, el ejército salvadorefio esta recibi-
endo la colaboracién de las Fuerzas Ar-
madas de Honduras. El 7 de abril, miem-
bros del 129 Batallén del ejército honduraiio
decomisaron 24 lusiles y olros perirechos
de guerra que eran transporlados en un
camién particular por un grupo de dos
salvadorefios —presuntos miembros del
FMLN— y dos hondurefas, todos los cuales
fueron delenidos. Los capiurados habrlan
confesado haber realizade al menos 19
vigjes con armas y pertrechos de guerra
que transporiaban desde Nicaragua.
Asimismo, habrian revelado la ruta ulilizada
para realizar el trasiego lerresire de armas
para @l FMLN. En los Ullimos ocho meses,
el ejército de Honduras ha detectado dos
envios de esta naturaleza.

Tanlo los operativos para estrangular
loglsticameme al FMLN, como la reldrica
inspirada en ellos, constituyen muestras
adicionales de que la Fuerza Armada, a pe-
sar de su profesién verbal de apoyo a los
esfuerzos de didlogo de Cristiani, no esta
todavia demasiado dispuesta a respaldar
con seriedad el reanudado proceso de
didlogo-negociacion con el FMLN, segin lo
convenido en los recientes acuerdos de
Ginebra.

Las desalortunadas declaraciones
brindadas el 6 de abril por ¢l Viceminisiro
de Seguridad Publica, coronel Inocente
Orlando, expresan con claridad meridiana la
verdadera actitud frente al didlogo-negocia-
cibn que comparte, si no toda la Fuerza
Ammada como institucién, sl un importante
sector de ela. Montano habrla afirmado
que el ejércilo nunca dejarla de cumplir con
su “deber constitucional® de salvaguardar el
*orden pablico”, y que si ello le gxige lan-
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zarse sobre rzonas urbanas o rurales, lo
haria, Tindependientemente de cualquier
gestibn de didlogo que el gabismo esté
realizando”.

El FMLN, por su pare, aunque ha ma-
nifestado estar dispuesto a flexibilizar su
posicidn en aras de favorecer al proceso de
didloge, en la practica permanece empe-
Aado en una estrategia militar que no con-
tribuye demasiado a distensionar la atmds-
fera politica para la negociacién. Incluso ha
anunciado la posiilidad de lanzar una
nueva campafia miltar de gran alcance
como medida de presibn para impulsar el
didlogo-negociacién.

En este marco, ha realizado acciones
miltares de modesta envergadura que, sin
embarge, han tenido un fuerte impacto
psicolégico en el estamento castrense, y en
la poblacibn misma. Algunas de estas
acciones habrian tenido lugar en la periferia
norte de Soyapango (San Salvador). Segun
los vecinos del lugar, el 10 de abril se
escuché un nutrido tiroteo originado por el
encuentro contingencial de columnas guer-
rilleras y miembros de la Guardia Nacional.
Pocos minutos después intervinieron
unidades artilladas de la Fuerza Aérea, las
cuales procedieron a ametrallar a los re-
beldes. Los combates se prolongaron por
cerca de una hora, hasta que las uniiades
insurgentes se replegaron de la zona. A ralz
de eatos sucesos, el ejército mantiene en
estado de alerta las guamiciones ubicadas
en la zona norte de San Salvador ante el
latente peligro de una “segunda ofensiva®,

Los comneles Orlando Carranza, co-
mandante del Destacamento Militar N® 5, e
inocenie Montano, han expresado, desde
una pearspectiva triunfalista, sus expectati-
vas sobre la posibilidad de una nueva
ofensiva del FMLN. Segin ¢l coronel Mon-
tano, si lal ofensiva se concretara, la Fuerza
Armada acabarla ddlinitivamente con el
FMLN, el cual, a ralz de la ofensiva de
noviembre, habrla perdido ya a la mitad de
sus milicianos.

10

M4ise acclones de guerra

Duranie la quincena comprendida entre
el 4 y ol 18 de abril, la prensa nacional
registré 9 combates de encuentro y 7 accio-
nes ofensivas del FMLN, los cuales habrlan
fenido lugar en siele departamentos del
pals.

En Usulutén, iuvo lugar un combate de
encuentro en el cual murieron 2 Insurgen-
tes. En Cabafias se suscité otro combate
de encuantro, con saldo de 3 guerrilleros
muerios y 6 heridos. Asimismo, el FMLN
atacd dos posiciones militares, provocando
la muerie a un soidado e hirlendo a otros 4.
En Chalatenango, se esceniflad ofro com-
bate, en el cual murnéd un guermilero y
resulté con haridas otro mas.

En San Salvador, segin {fuentes cas-
renses, se registraron 2 combates y 4 ata-
ques, con saldo de 3 guerrilleros muertos y
uno herido, asl como 2 policlas nacionales
heridos. En Cuscatldn, durante un ataque
del FMLN a posiciones militares, murieron 5
soldados y resullaron heridos otros 5.

El departamento de Morazén fue esce-
nario de 3 combates de encueniro, en los
cuales habrian muerte 7 combatlentes re-
beldes. En La Libertad, se desarrollaron 2
combates, con saldo de 5 Insurgentes
muertos.

A nivel consolidado, la actividad militar
de la Ultima quincena amojaria las cilras
siguientes: 26 muertos y 8 heridos en las
filas del FMLN y 7 muertos y 10 heridos en
las del ejéreito, Incluyendo un tenlente que
habrla sido ejecutado mientras gozaba de
licencia. Por otra parte, la Fuerza Armada
asagura haberle decomisado al FMLN 51
(uslles, 21 mil municiones, 482 explosivas, 3
piezas de artilleria, 1 ametralladora y 4 apa-
ralos de comunicaciones. El sabolaje del
periodo se habria limitado a la demolicién
de una torre del tendido eléctrico en el
departamenio de Santa Ana, y dallos par-
clales ocasionados a un autobis del ser-
vicio urbano en San Salvador.
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Como un aporie documental al anélisls del reanudado proceso de didlogo entre el
goblerno salvadorefio y sl FMLN, reproducimos el Acusrdo de Ginebra, suscriio por

las delegacionss de ambas partes el 4

de abril recién pasado. Por otro lade,

pressniamos la segunda paris del informe del Lawyers Commitiee for Human Rights
sobre sl desarrolio de las investigaciones del asssinaio de Monssfior Romero a lo

largo de |a década,

Acuerdo de Ginebra

A solicitud de los presidentes cen-
troamericanos y en el marco del mandato
del Consejo de Seguridad, he celebrado
consultas con ambas partes con miras a
convenir el formato, la mecdnica y el ritmo
de un proceso orlentado a lograr en el
plazo mas breve posible el fin definitivo del
conflicto armado en ese pals.

He aceptado llavar a cabo este esfuerzo
a peticién del gobierno y del FMLN y
porque recibl seguridades de ambas partes
de que existe un propdsito serio y de buena
fo de buscar dicho fin por la via de la
negociacion.

Como resultado de las consultas, el
gobiemo y el FMLN han convenido en los
puntos que s enumeran y que lienen el
propdsito de asegurar que el proceso se
desarrolle de una manera eficienle y seria y
fomente la oconfianza mutua mediante
garantias apropiadas.

Estimo que la preservacidn escrupulosa
de estas garantfas dard una indicacién de
la voluntad y capacidad de las partes para
cumplir con los compromisos que contrai-
gan en el curso de la negociacidn, En este
sentido, el gobiemo y el FMLN se han
comprometido a no abandonar el proceso
de negociacién.

Tras la declaracién de Pérez de Cuéliar,
se anumaran los siete puntos del acuerdo:
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1. El propésito del proceso sera terminar
el conflicto armado por la via polilica al mas
corto plaze posible, impulsar la democrati-
zacién del pals, garantizar el imestriclo
respelo a los derechos humanos y reunificar
a la sociedad salvadorefia.

El objetivo inicial serd el de lograr
acuerdos politicos para la concertacién de
un cese del enfrentamiento armado y de
todo acto que no respete los derechos de la
poblaciédn civil, lo que debera sar verilicado
por las Naciones Unidas, sujeto a la apro-
bacién del Consejo de Seguridad.

Logrado lo anterior, el proceso debera
conducir al establecimiento de las garantlas
y las condiciones necesarias para la rein-
corparacién de los integrantes del FMLN,
dentro de un marco de plena legalidad, a la
vida civil, institucional y politica del pals,

2. El proceso se celebrard bajo los
auspicios del Secretario General y de ma-
nera continua e ininterrumpida.

3. Con el objeto de asegurar el buen
resullado del proceso de negociacion, el
gobiemo y el FMLN aceptan un método que
ser4 desarmrollado mediante dos tipos de
actividades complementarias: el didlogo
direclo enlre comisiones negociadoras con
la activa parlicipacién del Secretario Gen-
eral o su represeniante y la intermediacién
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del Secretario General o su representante
entre las partes, asegurandose que tanto el
gobiemo como e FMLN estén comprometi-
dos al més alto nival,

El Secretario General procurard que
dichas actividades se efectien de manera
que contribuyan genuinamente al éxito del
proceso. El gobiemo y el FMLN aseguraran
que sus comisiones negociadoras estén
plenamente facultadas para discutir y
concertar acuerdos.

4. El gobiemo y el FMLN: convienen en
que el proceso se desarrollara dentro de la
mas esiricta reserva. La unica informacién
publica sobre su desarrollo sera aquélla que
proporciona al Secrelaric General o su
representante autorizado.

5. El Secretario General, en lorma dis-
crecional, podrd mantenar contactos con-
fidenciales con gobiemos de Estados
miembros de Naciones Unidas o agrupa-
ciones de éstos que puedan coadyuvar al
buen éxito del proceso mediante su ase-
soramiento y apoyo.

6. El gobierno de El Salvador y el FMLN
coinciden en que los parlidos polilicos y
olras organizaciones sociales representati-
vas existentes en El Salvador tienen un
papel importamie en la consecucién de la

12

paz.

Reconocen asimismo la necesidad de
que tanio el gobiemo como el FMLN
mantengan mecanismos adecuados y per-
manentes de informacién y consulta con
dichos partidos y organizaciones sociales
del pals, debiendo comprometerse éstos a
guardar la reserva necesaria para el buen
desarrolio del proceso de didlogo.

Cuando se estime conveniente —y de
comin acuerdo— las comisiones podran
invitar a representantes de estos parlidos y
organizaciones para recibir sus aportes,

7. El gobierno y el FMLN reconocen
también la ulilidad de que el Secretario
General mantenga contactos con personas
y enlidades salvadorefias cuya coniribucién
pueda ser de utilidad para sus eslfuerzos.

Ginebra, 4 de abril de 1990,

Firmado: en representacién del Gobier-
no: Oscar Santamarfa (Ministro de Justicia),
Guillermo Paz Larin y Ana Cristina Sol (Em-
bajadores) y Carlos Emesto Mendoza
(Encargado de Negocios en Ginebra),

En representacién del FMLN: Shafik
Handal, Ana Guadalupe Martinez y Roberio
Cafias (Comandantes) y Salvador Samayoa
(miembmo de la Comisién Politico Diplo-
matica).
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Una década de promesas fracasadas:
La investigacion del asesinato
del Arzobispo Romero (ll)

El destino de los documaenios decomisa-
dos en 1980 a Roberto D'Aubuisson y a su
socio, el capitdn Alvaro Saravia, es un
indicio de la magnitud del problema. El 7 de
mayo de ese afio, una semana antes de
que la Policia Nacional suspendiera su
investigacién del asesinato, tropas leales a
la Junta da Gobiemo (integrada por varios
demécrala cristianos prominentes, entre
elios Duarte) capturaron a D'Aubuisson
junto con unas 20 personas mas, quienes
se ancontraban reunidos en la finca San
Luis, en las afueras de Santa Tecla. Se les
acusaba de planificar un golpe de estado.
Los soldados le decomisaron a D'Aubuisson
varios documentos —los cuales conlenfan
tales evidencias que & habria tralado de
fragarselos para Impedlr que se los de-
comisaran— y a Saravia le Incautaron un
cuaderno que contenla los nombres de
varios presuntos miembros de los escua-
drones de la muerte (entre ellos varios
militaras) asl como notas sobre los tipos de
armas requeridas para efeciuar las opera-
ciones.

Entre los documentos se encontrd el
esbozo do un tal “Plan Pifa", el cual se
supone que esiaba relacionado con el
agesinato del Arzobispo. El coronel Majano
declard que los datos de la autopsia
revelaron que Monsefor habla sido ases-
inado con un rifle que reunia las carac-
teristicas de un arma descrita en las notas
del Plan Pifia. El prople D'Aubuisson
admitié ante la prensa, llempo después, que
las notas del Plan —un arma calibre 257,
con mira aspeclal para visién nocturna,
cualro pistolas autométicas, granadas, un
choler, cuatro hombres de seguridad y un
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tirador diestro— se relerfan a “cierlo
enlrentamiento, cierto combate donde sus
asociados acompafaron a electivos del
ojército durante un operativo”. Negé que tal
operalivo consistiera en el asesinalo de
Monsefor Romero (Los Angeles Times, 13
de abril de 1983). Tanto D'Aubuisson como
sus amigos delenidos en Santa Tecla
fueron puestos en libarlad poco después de
su caplura, sin ser enjuiciados.

El coronel Majano entregd copias de los
documentos decomisados a los miembros
de la Junla y al embajador norteamericano,
Robaert While, quien posteriormenta los
eniragé al Congreso & intentd darles pu-
blicidad. White informé de la exislencia de
los documentos en un cable enviado al
Deparlamento de Estado en junio de 1980,
y proporciond una copia de elios al jele de
la CIA en El Salvador.

La distribucién de los documentos fue
limitada dentro de El Salvador. A principios
de 1988, el entonces Fiscal General,
Roberio Girén Flores, dijo que su oficina no
tenla una copia del cuaderno de Saravia, y
afiadi6 que el presidente Duarte sélo habla
entregado una copia a la Unidad Especial
de Investigacién (UEl) en 1987,

Los esluerzos de White dentro de
Estados Unidos fueron infructuosos. La CIA
no tomé ninguna accién en base a su so-
licitud de examinar los documentos minucio-
samente; cuando fuaron interrogados por el
Congreso, sus represantantes dijeron que
no podian hallar ninglin récord ni de los
documentos ni de cualquier analisis de los
mismas. El Departamento de Estado opté
por na utilizar los documentos que habla
recibido. El subsecrelaro adjunto, James
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Cheek, afirmé ane un comilé del Congreso

que &l suponia que dichos documaentos’

tenlan imporiancia y que presumia que la
CIA los revisarla, mientras que los bunds de
Investigaciones de Inleligencia y de Asuntos
Interamericanos manilestaron que hablan
oldo rumoras acerca de la existencia de los
documentos y que estaban buscandolos en
vano. Sin embargo, los documentos,
traducidos al inglés junto con el testimonio
de White ante el comité de relaciones
exteriores del Senado, fueron publicados
por el comité en abril de 1981. Un comité
de supervisién del Congreso comenté en su
informe publicade en 1982 que "duranie los
dos afios desde el decomiso de eslos do-
cumenlos, su existencia ha sido prdc-
licamente ignorada no sélo por parte de los
politicos, quienes creflan no tener ninguna
necasidad de eflos, sino también y con
mayores consecuencias, por la comunidad
de inteligencia”.

Los documentos fueron en gran medida
pasados por alto hasla 1987, cuando una
persona cuyo nombre aparece en e cua-
derno de Saravia regresé a El Salvador y
atestigud que Saravia y D'Aubuisson hablan
sido involucrados en el asesinato de Mon-
seflor Romero. Como resultado de |a
alencién brindada al caso a ralz de estas
declaraciones, las numerosas pistas propor-
cionadas por los documentos con relacién a
olras actividades violentas cometidas anteri-
omente (entre ellas la ejecucién del en-
tonces Fiscal General, Mario Zamora, se-
gun el coronel Majano) vieron la luz afos
después de caer en manos de los in-
vestigadores.

Cronologia de Ia Investigacién

La investigacion judicial fue abierta por
ol juez Amaya a las 9:00 pm del 24 de
marzo de 1980, tras ser inlormado del
asesinato del Arzobispo. Poco después, la
Policla Nacional emprendié una investiga-

cidn del caso, la cual fue abandonada sais
semanas después. Los registros judiciales
mencionan uno de los problemas mas
imporlantes que el caso enfrentaba: pocos
{estigos estaban dispuestos a hablar abier-
tamente con agentes de la policla. Los
apuniles hechos por el detective principal
encargado de la investigacidn mencionan
como lIracasd en repetidas ocasiones en
sus Intentos de obtener informacién en la
capilla, en el hospital, y en las olicinas de El
independienls. La verdad es que los
testigos potenciales tenfan razones funda-
das para desconfiar de la investigacidn
policial. E|l 5 de junio de 1980, fuerzas de
seguridad allanaron la oficina del Socorro
Jurldico del Arzobispado y robaron los
archivas relativos al asesinato del
Arzobispo.

En mayo de 1980, después de descubrir
tan sdlo que el dispao que maté al
Arzobispo probablemaente entré desde la
puerta principal de la capilla, que era po-
sible que hubiera sido utilizado un vehiculo
en ol crimen, y que el juez Amaya habla
sido alacado y posieriormente huyéd del
pals, la Policla Nacional entregé sus
archivos a la corle y suspendié la Investiga-
cién. La mejor pista de la cual disponia —el
numero de placas del vehiculo utilizado en
el ataque conira el juez— no sirvié de ayu-
da, ya que no podian dar con ¢l paradero
de Mejia Duarte, el individuo a cuyo nombre
estaban las placas de dicho vehiculo.

Durante mucho tiempo, la Fiscalla
General de la Repiblica no mostrd mayor
entusiasmo ni resultados que la Policla en
la investigacién. Ni el Dr. Danilo Antonio
Velado, el Juez que sustituyd provisional-
mente al Dr. Amaya, ni su sucesor
inmediato, Dr. Daniel Gonzdlez Romero,
jugaron un papel mayor en el caso, en gran
medida debido a que los investigadores les
trajeron pocas soliciiudes de didamen.
Cuando los fiscales retomaron la investiga-
cién en noviembre de 1982 bajo el nuevo

14
Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



documento

juez, Dr. Ricardo Alberio Zamora Pérez, la
iniciaron con una convocaloria de los
testigos del alaque contra el juez Amaya y
un intento por dar con el Individuo a cuyo
nombre estaban las placas del vehiculo
ulilizado en el ataque. Sin embamgo, los
esiuerzos por localizar a éste y a la em-
pleada doméstica de Amaya, quien habla
sido herida en e ataque, los cuales se
prolongaron hasta finales de 1983, fueron
infrucluosos.

Uno de los principales testigos, Na-
poledén Martinez, desaparecid en abril de
1881 a manos de hombres fuaertements
armados veslidos de clvil. Segin el tes-
timonio de su esposa, Martinez arribd
después de las 8:00 pm ¢l dla de la misa al
hospitalito de La Divina Providencla. Encon-
tré fuera de la capilla a un hombre armado,
quien se dirigidé hacia un carro rojo par-
queado en las inmediaciones. Aproximada-
mente una semana después, varios hom-
bres llegaron a su negocio de joyeria. Lo
golpearon y le pregunlaron acerca de lo que
habla presenciado el dia del crimen. Los
sujetos descubrieron la camisa todavia
manchada con la sangre del Arzobispo, la
cual fenla puesta Martinez cuando fus
lotografiade ayudando a trasladar a Mon-
sefor a la Policlinica. Se lo Hevaron a él y
a uno de sus empleados, despuéds de
vendarlas los ojos. El empleado lue liberado
mds tarde, no asl Martinez, quien nunca
aparecid.

A principios de 1984, el juez simple-
mente suspendid las convocalorias de los
principales lestigos. A la vez, ordend la
comparecencia de varios agentes de la
Policla Nacional, quienes en un principio
hablan investigado el magnikidio, pero
posteriormente rescindi® esta orden con
respecto a todos los agentes menos uno. El
agenle que atestigué, Mario Sail Merina
Escobar, dijo Unicamente que habla ido a la
capilla el 24 de marzo junio con varios
detectives més incluyendo a LAzaro
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Moreno. Dijo que hablan hablado con varias
monjas, quienes les contaron que al flinal de
la misa el Arzobispo habla caldo al suslo y
que eslaba sangrando. Escobar también
inlormé que ninguno de los detectives habla
ido al hospital de la Policlinica, ya que
estaba demasiado lleno de gente.

Durante la campaha presidencial de
1984, volvid a adquirir relevancia la cuestién
del asesinato de Monsefior Romero, aun-
que no asl la investigacién. En marzo, el
candidalo del partido ARENA, Roberio
D'Aubuisson, aparecié en una cadena
nacional de telavisibn para presentar una
confesién grabada por un supuesto desertor
de la guerrila con el nombre da *Ceoman-
dante Pedro Lobo®, quien afirmé que habla
participado en la planificacién del asesinato
de Monsefior Romero por parte de coman-
dos de la guerrilla.

La preseniacién de D'Aubuisson, trans-
mitida aproximadamente un mes después
de que el ex-embajador White expusiera su
testimonio ante el Congreso, en el cual lo
vinculd con las aclividades de los escuad-
rones de la muerle, pralendia desmenlir
9stas acusaciones, las cuales hablan sido
publicitadas en El Salvador por parte de su
adversario democristiano, José Napoledn
Duarte. D'Aubuisson también se esmerd
para garantizar que el testimonio de “Lobo”
fuera visto y escuchado por alguien mas
que la poblacién salvadorafia: pocos dlas
antes de la transmisidn, le eniregéd una
copia de la conlesién grabada (la cual,
segun él, llegd “*casualmente™ a sus manos)
al embajador norteamericano, Thomas
Pickering.

La “confesién” de Pedro Lobo habla sido
mencionada anteriormente en una entre-
vista publicada por el diario costamicense
La Naclén. En base a tal versién, El Dlarlo
de Hoy reportd el 6 de febrero de 1984 que
los dirigentes guerrilleros, Salvador Cayeta-
no Carpio, Mélida Anaya y Joaquin Villa-
lobos, decidieron eliminar a Monsefior Ro-
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mero, y que una agente de ETA, quien se
hizo pasar por monja, paricipd en el plan.

La versién de Pedro Lobo no logrd
convencer a su audiencia esladounidense.
Un cable enviado por la embajada norea-
mericana concluyé que “es probable que
Lobo esté mintiendo”, y caliticd su mal
montada actuacién como "nada mas que un
cuento de hadas al estilo que mas le gusta
a la derecha”.

En el campo de las investigaciones,
José Francisco Guerrero, miembro de
ARENA y ex-abogado personal de Roberio
D'Aubuisson, fue nombrado Fiscal General
a mediados de 1984. Funcionarios salva-
dorefios y esiadounidensas sospechan que,
durante el desempefio de sus labores, Gue-
mero manienfa informado a [’Aubuisson
sobre el desamollo de la investigacién. Des-
pués de varios meses, al concluir que sus
investigadores careclan de pistas, Guerraro
solicitd al jusez suspaender 1a investigacion.

En 1985, con el nuevo Fiscal General,
Santiago Mendoza Aguilar, la Fiscalla man-
dé una carta al juez solicitdndole que orde-
nara la comparecencia do Gustavo Maeijla
Duarle (duefic de las placas de matricula
del vehiculo utilizado en el ataque contra el
Juez Amaya). Los representantes del Fiscal
también quisieron verificar los informes
sobre la posibilidad de que Jorge Pinto
hubiera abandonado el pals. El juez Zamora
firmé una orden de investigacién del para-
dero de Pinto (quien de hecho habla huido
del pals hacla vanos afios) pero se negd a
ordenar la comparecencia de ningun tes-

tigo.
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Es importante analizar la respuesta del
juez a la solicitud de comparecencia de
Mejla Duarte: Zamora razond que el ataque
contra Amaya y la subsiguiente investiga-
cidn no tenfan ninguna relacién con el
asesinato del Arzobispo, y por lo tanto dicha
solicitud no procedia. Aunque su opinidn
podria ser correcla a nivel técnico, los
investigadores de la UEI en sl case Romero
obviamente presumlan una relacién entre
los dos incidentes, ya que incluyeron el
ataque conira Amaya en su agenda de la
invastigacion del caso Romero.

Mientrag tanto, la Comisién Cestoni,
nombrada en 1984 para invesligar el ase-
sinalo del Arzobispo asl como otros cuatmo
casos de violaciones a los derechos hu-
manos, habla Iracasado mtundamente en
su tarea. Sin embargo, un grupo de
investigadores de la Guardia Nacional, in-
cluyendo a un ex-empleado de la Comision
Cestoni, continuaba con su investigacién.
Fue este grupo el que invaestigd el tes-
timonio del ex-reo Adalberio Salazar Collier,
quien afirmé haber actuado en ¢l papel de
*Pedro Lobo®, el “"deserar rebelde® pro-
movido por Roberto D’Aubuisson durante la
campafia elecloral de 1984. Salazar apare-
ci6 bajo la custodia de la Guardia Nacional
a mediados de 1985 pidiendo proteccidn, y
alimé que habla sido obligado a "confesar”
su participacién en el asesinaio de Romem
en una grabacién de video producida por
empresarios de derecha de Honduras junto
con oficiales miltares de ElI Salvador,
Honduras y Venezuela.
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