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— editorial

Los derechos humanos
en el proceso de pacificacion

Como tema préximo y lambién espinoso en la mesa de nego-
ciaciones se plantea la cuestibn de los derechos humanes, en-
tendiéndose éstos en sentido estricto como el derecho elemental a la
vida. Algunos, todav(a sin atreverse a planteario como la posicién oficial
del gobierno, hablan del *perdén y olvido™ para todos aquéllos que los
han violado y pisoteado; otros, de juicio y castigo por igual para los
violadores en ambas fuerzas beligerantes. Mas aln, ambas posiciones
so llegan a plantear, falsamente, como la disyuntiva a considerar.

No es posible una discusién objetiva del problema y de sus so-
luciones sin una adecuada referencia a las razones y al contexto en que
se han dado tan masivas como macabras violaciones contra ese mil-
nimum, que es sl miximo derecho que es la vida, como decla
Maonsefor Romaro, Histéricamente, |a tortura y al asesinato han sido
empleados por las luerzas gubernamentales como medio para controlar
y someter a la poblaciin a una situacidn de intolerable injusticia eco-
ndmica y social en banaficio de minorfas oligarquicas usurpadoras del
bien comun. A la mayor organizacidn popular y efectividad en su lucha
por el deracho a una vida humana y digna siempre siguid una ola
represiva de masacres y asesinalos, como se constata de modo
especialmente dramatico an la histaria de los afios setenta. Uno de los
pocos bienes que rastan del golpe de Estado de 1979 es la letra de la
proclama de la Fuerza Armada, en la que se luvo la valentia de
reconocer estas terribles violaciones a los derechos humanos en aras
del mantenimienio de un orden social, econdmico y politico esen-
cialmante injusto.

Con el esiallido de la guerra, {a violacién de los derechos humanos
alcanzé niveles de barbarie sin precedentes en la historia del pals. La
clave de esta intolerable degradacién de los derechos humanos como
arma politica y militar de contencién mediante el terror generalizado ha
de encontrarse en el papel que cabe a las mayorias populares en
conflictos civiles como el que se libra en El Salvador, y en lo proximas a
la insurrecién que han estado esas mayorias, sobre todo al inicio de los
ochenta. Con elio, la violacién de los derechos humanos, sin dejar de
ser instrumento represivo en favor de una clase social, se convirtié en
razén de Estado inapelable. Durante todo el confiicto bélico, las ne-
cesidades de contrainsurgencia, con su elevado e inhumano compo-
nente contra-insurreccional, han tenido gravisimas repercusiones en el
orden legal e institucional del Estado salvadorefio, cuyas instancias en
adelante se han visto subordinadas a la inslitucién armada, y sus
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editorial—

principios de delensa de la persona humana se han sacrificado a la
seguridad del Estado.

Ciertamente, ya muy mal andaba el sistema judicial como para
haber esperade de él una actuacién a la altura de las circunstancias.
Pero aunque hubiera estado mejor dotado y esiruclurado, poco se
habrla adelantado, tal como ocurrié en los casos de Amenlina o
Uruguay, a [a hora de enfrenlar las violaciones perpetradas por las
luerzas de "seguridad”. En nuestro caso, ni siquiera se atrevid a
cuestionar la legislaciédén abiertamente anticonstitucional y antidemo-
cratica que imperd por afos, como es el caso con los Decretos 507 y
50, para sélo citar lo mais escandaloso, aunque a la hora de la
pacificacién en la mesa de negociaciones no cesa de reivindicar sus
atribuciones para pronunciarse contra cualquier acuerdo democritico y
pacificador que estime anticonstilucional.

Un juicio similar vale sobre el érgano legislalivo y los partidos
politicos que lo han integrado. Todavia en loe afios salenta la de-
mocracia crisliana se alrevid a interpelar a un ministro de defensa por
mds de una masacre cometida conira la poblacién civil. Durante toda la
década de los ochenla ni siquiera hubo mociones del legislativa
orienladas a investigar la realidad de tanto asesinato en que se im-
plicaba a la Fuerza Armada. Que el Congreso norleamericang, en un
caso de repercusiones mundiales, haya monlado su propia comisién
para monitorear la investigacién y el proceso contra los militares
asesinos de los jesuitas, frente al silencio e inoperancia del nuesiro, no
solo es corroboracién de la complicidad instilucional que venimos
afirmando sino motivo de verglenza nacional.

Nada de esto ha cambiado a la hora de aproximarse la solucién
negociada del confliclo. Es verdad que, daspués del bafo de sangre de
principios de los ochenta, el FMLN ha seguido utilizando el sabotaje
econdmico como medio para agudizar condiciones insurrecionales en
la poblacién, lo cual ha ido en desmedro de sus ya dificiles condiciones
de existencia; pero también es verdad que la Fuerza Armada ha pro-
seguido ulilizando todos los medios criminales a su alkcance para
conirarrestarla. También o3 verdad que los rebeldes han incurrido en
actos lerroristas conira civiles indelensos, fueran inlormadores de la
Fuerza Armada, alcaldes o idedlogos de derecha; como, a su vez, es
cierto que el ejército ha empleado la represién, la tortura, el asesinato,
la desaparicion y hasta la masacre, no sélo conira comunidades
simpatizantes de los rebeldes o simplemente habitanles de zonas
conflictivas, sino como medio para prevenir y neutralizar la organizacién
y un papel militante de las mayorias populares en la defensa de sus
intereses.

A su vez, que el Estado desalienda y descalifique sistematica e
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indistintamente toda lagitima protesta popular como intentos desesta-
bilizadores y subversivos, tal como lo hiciera antes del estallido bélico,
prueba que, a pesar de las apariencias, el sistema social injuslo que
origind el conllicto ha logrado sobrevivir y hasta sacar venlaja de las
condiciones de guerra civil en que deben librar su lucha las mayorlas,

De hecho, de todo lo anterior se desprende una gravisima mi-
litarizacién de la politica y del Estado salvadorefio, mayor de lo que
puede ser la misma mililarizacién de la sociedad, a la que mds se presta
alenclén actualmente. En esto deben situarse también las insuficien-
cias, los lines y limitaciones con que se concibieron y celebraron las
elecciones de la década pasada, aunque algunos bienes y mejorlas de
imporiancia se hayan derivado de ellas. Aqul ha de encontrarse la ralz
de la generalizada impunidad en la sociedad, a la que aluden los
personeros de la comisién de didlogo gubernamental y los miembros
del Alio Mando de la Fuarza Armada, cuando afirman que todos los
sectores han parlicipado de ella, y no exclusivamenie la instilucion
castrense. Pero, aunque correcios en el diagnéslico del mal social, es
mala la conclusién y solucién que olorgan al problema. Porque, tra-
tandose de un mal inslitucional, en Gltima instancia determinado por la
defensa de un orden sccial injuslo y represivo, lo que corresponde no
6s el perdén y el alvido, como s la tesis gubernamental, sino fa radical
transformacion y reestructuracién de las inslituciones y del sistema en
su lotalidad.

En rigor, el perdén y el olvido, como también el juicio y casligo, son
categorfas que se refiaren y aplican a personas y no a inslituciones o
sistemas. De la correcla interpretacién y sabia aplicacién, sea del per-
dén, sea del castigo, depanda en mucho el futuro justo y pacifico de la
nacién. Y para que ello pueda realizarse resulta indispensable el
conocimienio pleno de la verdad, al menos en aquellos casos que por
su magnilud y simbolismo parmitan la reparacién comunitaria de tanto
mal y dahto sufrido por la poblacién civil, y, por consiguiente, una
verdadera reconciliacién de la sociedad. Sin esa verdad, el perdén y
olvido que algunos piden llegarla, en el mejor de los casos, a olvido,
nunca a perdén, al laltar la condicién basica para que éste sea posibla.
Sin el juicio y casligo en eslos casos trascendeniales, el principio para
asegurar que esios hechos no volveran a producirse, y menos a quedar
impunes, por quienes representen la ley y mantengan las armas, no
sabra marcar la necesaria frontera entre el pasado de iniquidad general
y la nueva sociedad justa que se busca.

Sin duda, el electivo respelo a la vida es el principlo para una
verdadera convivencia humana y debera ser el primer signo de la
reconciliacién nacional. Todo lo que el sistema social y estatal deba
modificarse para asegurario serd humano, cristiano y deberé conver-
tirse an piedra angular de la constitucién.
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Malestar laboral
en el sector publico

Durante las Gltimas semanas, la movilizacién popular
ha tendido a acrecentarse en sl sector pdblico en torno a
dos demandas principales; la no aprobacién del decreto
483, y la derogacién de la nueva ley general de edu-
cacién. Simultaneamente, en Olimos dlas, las omgani-
zaciones popularas han incrementado su presién polltica
para mantener la depuracién de la Fuerza Armada y la
dasmilitarizacién de la sociedad salvaderefia como te-
mas esenciales del proceso de didlogo-negociacién enire
el gobiernc y el FMLN.

Decrelo 483 y ley general de educacién

Superan ya la veintena los paros realizados en di-
versas instiluciones estalales en pmtesta contra el de-
crelo 483 y demanda de respuesta a las platalormas
reivindicalivas particulares de las dislintas gremiales de
trabajadores piblicos. Las organizaciones que mayor be-
ligerancia han mostrade han sido ASTIRA, SITINPEP,
STISSS, ASTTEL, AGEMHA, ANTRAM, SITRAFOSVI y
SETIVU. Con ellas expresaron su solidaridad FEASIES,
el 2 de julio, y la UNTS, el 6.

A los movimientos da protesta contra el decreto 483
se sumaron, el 2 de julio, un paro de tres dlas en la Di-
reccién General de Comreos, convocado por el Sindicato
Unién Empleados Poslales (SUCEPES); y, el dia 4, un
paro indelinido de los trabajadores de la Proveeduria
General de la Repuiblica. SUCEPES presenté, como de-
mandas fundamentales, un aumento salarial de 500 co-
lones mansuales; jubilacédn a los 30 aftos de servicio, sin
limite de edad y de acuerdo al Ultimo salario; y la de-
rogacién de los decretos de privatizacién de la banca, de
la ley general de educacion y el 483. Los empleados de
la Proveeduria, por su parle, demandan seguridad la-
boral ante la amenaza del cierre de esa dependencia
para el préximo ejercicio fiscal; de momenlo, se ha de-
jado lugra de la ley de salarios al 10 por ciento de los
empleados de esa institucién.

En el mismo marco, el gremio magisterial ha man-
{enido su oposicién a la nueva ley general de educacion,
oposicidon que se ha expresado ya en por lo menos 5
paros parciales convocados por el Frente Magisterial Sal-
vadorefio (FMS), el mas recienie de sllos realizado los
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resumen semanal

JUICIO: El 04.07, comparacie-
ron ante el Juzgado Cuario de
lo Penal el mayor Julio Ar-
mando Garcla Oliva y el mayor
Herbert Oswaldo Vides Lucha,
a quienas el teniente coronel
Camilo Hernandez cité como
asistenies del ooronel Bena-
vides durante la ofensiva gue-
millera de noviembre pasado.
En dicha coyuntura, Garcia Oli-
va y Vides Lucha fueron desig-
nados por Benavides como
jefes, respectivamente, de las
secciones | y |l del comando de
seguridad organizado para de-
fender el complejo militar en
torno al Estado Mayor. Segin
un bolstin de prensa emitido el
05.07 por la Corte Suprema de
Justicia, el mayor Vides Lucha
admilib en su deposicién que
su seccidn fue la encargada de
llevar el registro del diario de
operaciones del coronel Bena-
vides, paro que, al disolverse el
comando en enero, entregd el
liboro a un capitan de apellido
Fuanies Rodas, y el documento
quedd en el ceniro de opera-
cionas tacticas de la Escuela
Militar, a cargo del 1eniente co-
ronel Camilo Hernandsz. En
alusién lacita a la responsabili-
dad del coronel Benavides en
la masacre da los jasuitas, Vi-
des Lucha indicé que “cuando
un militar esta bajo las érdenes
de un comandante y comete un
delito en el sector que se en-
cuentra bajp su responsabili-
dad, debe responder también el
comandante pues lodas las
érdenes dependen tnicamente
de éI".
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REUNION: Delegados del
FMLN se reunieron en México
D.F., los dlas 04 y 05.07, con
representantes del Comité Per-
manente del Debate Nacional,
para inlormaries sobre la Ultima
ronda de conversaciones Sos-
tenidas con el gobiemo salva-
dorefio en Oaxtepec.

FIGUEROA: EI 09.07, los co-
mandos urbanos "Modesto Ra-
mirez® ultimaron a balazos al
mayor Carlos Alfonso Figueroa
Morales (43 afios) cuando éste
se disponla a abordar su ve-
hiculo, estacionado en las in-
mediaciones de la Universidad
Salvadorefia (USAL), donde es-
tudiaba derecho. Figueroa Mo-
rales fungla como jete del de-
partamento juridico del Estado
Mayor y realizaba esludios para
graduarse como diplomado de
Eslado Mayor. Anleriormente,
se habla vislo involucrado en el
caso de la masacre de Las
Hojas, junto al coronel Elmer
Gonzélez Araujo y al mayor
Oscar Ledn Linares (esle Gltimo
a cargo del batalién Atlacall
cuando comandos del misme
masacraron a los jesuitas en
noviembre ultime). De hecho,
¢l B de sepliembre de 1987, a
solicitud de la Fiscalla General
de la Repiblica, el juez encar-
gado del caso de Las Hojas
decreté orden de captura con-
fra los tres militaras, pero la
orden no se llevé a efecto. El
12 de noviembre de 1987, to-
dos ellos lfueron sobreseldos
por la ley de amnistla general
promulgada a fines de octubre
de ese afio.

dlas 10, 11 y 12 de julio, que ha logrado paralizar al 90
por ciento de las instituciones educativas eslatales.

Por su parte, &l 4 de julio, la Coordinadora Interesta-
tal y Municipal amenazd con paralizar an los préximos
dlas las labores en al menos 20 dependencias guber-
namentales, si no se deroga el decreto 483; advirtiendo
que tal paro general serfa sostenido hasta que “Cristiani
se comprometa a trabajar y gobernar para la poblacién
mas desposelda del pals”,

Depuracién de la Fuerza Armada

A las demandas arriba citadas, el movimiento popular
ha affadido la exigencia del cese de la impunidad de la
Fuerza Armada, de su depuracidén y de la desmilitari-
Zacién de la sociedad salvadorefia. Al respecto, el 2 de
julio, la dirigente da la UNOC, Amanda Villaloro, alirmé
que la préxima reunién de dialogo, a realizarse en Costa
Rica, "debe dar resullados concrelos sobre temas es-
pecificos para avanzar en el proceso y lograr la paz en el
pals™. A su vez, el dirigente Artum Magadfa afadio la
exigencia de lograr acuerdos claros sobre desmilitari-
zacidn de la sociedad, por ser ésla “indispensable para el
inicio de la democratizacién nacional®.

Por su parte, la FUSS ha insistido en que el tema de
la Fuerza Armada “es determinanie para que en el pals
se termine con la guerra®, siendo el ejércilo el principal
violador da los derechos humanos de los trabajadores.
kdéntica exigencia formularon CONFRAS, el 6 de julio, y
la CTS, el 7; mientras que, en un comunicado conjunto
amilido el dia 6, la ADC, CONFRAS, COACES y FE-
SACORA se adhirieron a la demanda del cese de la
impunidad militar. El Movimienio Comunal Salvadorefio
(MCS), en un pequefic campo pagado del 2 de julio,
denuncid que “para que venga la paz y la democratiza-
cién exigimos disolucién da la Fuerza Armada porque el
viemes 22 de junio, en la ciudad de Nejapa, asesind y
quemd a dos de nuesiros compaferos haciéndolas pasar
por guerrilleras”. El 2 y 7 de julio, respectivamenie,
FEASIES y ANDES expresaron su condena y preocu-
pacién anle el incremento de la violencia en las Gltimas
semanas: "es urgenle que se llegue a acuerdos concre-
tos y que las fuerzas armadas dejen de obstaculizar para
alcanzar la paz”.

De esta suerle, la dindmica del movimiento laboral
muestra, una vez mas, que éste as uno de los sectores
de més fuerte oposicidn a la polfiica ambivalente seguida
por ARENA en materia de pacificacién, asl como a sus
medidas de politica econdmica de cufio necliberal.
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El debate en torno
a la privatizacion de la banca

El Presidenie del Banco Ceniral de Re-
serva (BCR), Ing. Roberto Orellana Milla,
anuncid recientementa que en los préximos
dlas serla presentado a la Asamblea Legis-
lativa el proyecto de Ley de Privatizacién de
las Instituciones Financieras,

La inminente presentacién y aprobacion
de este proyecto daréa paso a la dltima etapa
del procaeso de reprivatizacién de la banca,
que consiste en la puesia en venta al po-
blico de las acciones de aquellas institu-
ciones que previamente han sido saneadas
financieramente. Esta medida ha generado
en las Ulftimas dos semanas un profundo
debate en tomo a la conveniencia o no de
revertir el proceso de nacionalizacién de la
banca iniciado en 1980. Las principales
criticas han provenido de los seclores labo-
rales, de la pequefia y mediana empresa y
de los partidos de oposicion.

De pante del sector laboral, las criticas
mas fuertes han provenido de la UNOC. Se-
gun esta organizacidn, la privatizacion de la
banca no serla mas que un intento de ARE-
NA por hacer regresar al pals a la situacién
existerte en 1979. La UNOC acepta que al
interior de la banca nacionalizada han exis-
tido muchos problemas de administracién
pero también sefiala que eso no significa
que el esplritu con el cual se procedié a su
nacionalizacién a comienzos de la década
pasada sea contraproducents en sl mismo,
En opinién de la dirigente de la UNOC,
Amanda Claribel Villatoro, la postura mas
razonable serla la de “mejorar la banca, pe-
o no echar atrds un instrumento en funcién
de las grandes mayorfas del pals”. Para la
UNOC, los amgumentos que ARENA aduce
on contra de la nacionalizacién de la banca,
sobre todo en relacién al destino del crédito
y al origen de la mora bancaria, son to-
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{almente falsos, ya que, segun dalos reca-
bados por ‘os trabajadores bancarios, de
hecho el crédito bancario ha estado dirigido
lundamentalmente a linanciar las activi-
dades de la empresa privada, espechi-
camente de la gran empresa. Asimismo,
serla falsa la argumentacién de que la mora
bancaria fue causada por la reforma agraria;
por el contrario, los datos oficiales del sis-
tema financiero indican que los principales
morosos de la banca y, consecuentemente,
los principales responsables de su quiebra,
son 40 grandes empresas privadas que no
han querido cancelar sus deudas, no asl los
campesinos que tratan de mantener al dia
sus pagos pese a las adversas condiciones
que enirentan.

Las criticas de la pequefia y mediana
empresa han sido canalizadas a través de la
Sociedad de Comerciantes e Industriales
(SCIS), cuya dirigencia denuncié el pasado
11 de junio la forma en que el BCR pretende
Nevar a cabo la privatizacién bancaria. De
acuerdo a la SCIS, pese a la propaganda
oficial de que con la privatizacién se pre-
tende democratizar la propiedad, el BCR
habria puesto varios obslaculos para tras-
pasar el Banco de Crédito Popular a dicha
sociedad, la cual aspiraba a que dicho ins-
trumento pasara a manos de la pequeia y
micro empresa a lin de “retomar los objeli-
vos para los que lue creado”. En su lugar, el
BCR ha oplade por fusionar dicho banco
con otro més rentable, con el propdsilo de
ponerlo en venta en julio en condiciones
atractivas para los inversionisias privados.
Segun la SCIS, esta polftica de privatizacién
de la banca "vendr(a a agudizar la crisis que
enfrenia el 80 por ciento de la pequefia
empresa en nuestro pals®, a la cual nueva-
mente se le dejara "a expensas de lo que el
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sislema financiero quiera darles por miseri-
cordia™,

Por su parte, el 7 de julio, el PDC,
principal arlifice de la nacionalizacién ban-
caria de 1980, calificd de -fraudulenio” el
procesoa de privatizacion de la banca. Segun
ol PDC, "el gobiemo de Aliredo Cristiani, el
BCR y los grupos econdémicamente domi-
nantes dentro de ARENA estén precipilando
en conira de loda secuencia légica la pri-
vatizacién de la banca pomque lo que quie-
ren es echarse a la boisa la banca, comprar
esa banca a precios irfisorios y volver a
tener el control financiero®. Asimismo, a
través del Dr, José Antonio Morales Erlich,
el PDC reveld el 8 de julio los resultados de
algunos estudios realizados sobre la mora
bancaria, segin los cuales “unos 36 grupos
empresariales deben el 76 por ciento de la
mora, es decir, si estamos hablando de
2,600 millones de colones, que esas 36 em-
presas deben 2 mil millones®.

Frente a estas y otras crilicas al proceso
de reprivalizacién de la banca, el gobiemo
se ha limtado a repetir sus argumentos tra-
dicionales, esto es, que el actual problema
de eficiencia y rentabilidad se originé a ralz
de la nacionalizacién de la banca y que, en
tanto ol Estado es por definicibn un mal
administrador, la Unica salida viable a la
crisis bancaria es la privatizacién.

El 5 de julio, el partido ARENA, a través
de su presidente, Dr. Armando Calderén

Sol, respaldé la reprivatizacion de la banca
aduciendo que dicha medida estéd encami-
nada hacia "la defensa de las grandes
mayorlas y del capitalismo democratico
popular masivo™, y que propiciara que los
empleados y los pequefios inversionistas
tengan la oporiunidad de converirse en
accionisias de los bancos. Por su parte, el
presidente del BCR sigue repitiendoc insis-
tentemente, an una cuila publicitaria, que la
privatizacién de la banca beneficiara a las
grandes mayorfas del pais ya que se pro-
movera un sistema mas 4gil y eficiente, con
un mayor niomem de accionistas y con una
atencidn oportuna a las necesidades de la
pequeiia y mediana empresa.

Como se ve, las opiniones en torno a la
privatizacién son diversas y encontradas.
Resalta sobre todo la claridad que existe en
los seclores opuestos a la privatizacién
sobre las polencialidades que puede tener
el sistemna financiero nacionalizado una vez
sean superadas las ineficiencias y las de-
sacertadas politicas que caraclerizaron su
administracién durante la década pasada.
Asimismo, es interesante constatar cdmo el
gobiemo de ARENA sigue aferrandose a
dogmas ideoldgicos para justificar una me-
dida que, pesse a la retérica demagdgica con
la que se esld promocionando, no busca
mas que incrementar las ganancias de la
empresa privada.
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reporte del IDHUCA

La Fuerza Armada
ante la cuestién de la impunidad

El viemes 6 de julio, el coronel René
Emilio Ponce, jefe del Estado Mayor Con-
junto de la Fuerza Armada, olrecié ante la
Camara Americana de Comercio (AM-
CHAM) una conferencia tilulada "La Fuerza
Amada ante el Proceso de Didlogo.” Su
discurso, como trata al punio clave de la
impunidad, merece una lectura esmarada.

E! coronel Ponce ofrece su apoyo incon-
dicional, para ef esluerzo de diédlogo, al Lic.
Cristiani como Presidente de la Repiblica y
Comandante General de la Fuerza Armada.
Expresa también su aprecio por la media-
cibn de las Naciones Unidas: su conliden-
cialidad y rigor cientifico, el respeto de los
interlocutoras, “nos lleva a la conclusién de
que 8l proceso liene excelantes perspecti-
vas de éxito, lo cual estamos dispuesios a
apoyar a toda costa.”

Este apoyo, esla apreciacion, esta dis-
posicidn, ;qué quieren decir? (Represen-
tan una nueva apertura en la posicidn de la
Fuerza Armada? En concreto, ;qué pro-
pona la Fuarza Armada como contribucién
suya para que la injusticia y la guerra pasen
a ser democracia y paz?

Un primer indicador, en el titule y en el
texto del discurso, es la palabra “didlogo™:
un intercambio de puntos de vista para
superar una desconlianza mulua y llegar a
una nueva comprensién reciproca. Esto es
muy deseable en sl.

Pero el acuerdo de Ginebra siempre se
refiere al proceso como “negaciacién”, impli-
cando no solamente la comprensién y la
confianza muiua, sino también cambios y
concesiones de parte de ambos ladas. En
su discurso, el coronel Ponce menciond
solamente una vez la "negociacién®, para
decir que lo comespondiente al instilulo
cagirense no es maleria de negociacion de

ninguna naturaleza." ;,Es posible que la
Fuerza Armada no vea la necesidad de
antrar, por su parta, en un sero proceso de
negociacion?

El coronel Ponce no define “las causas
que produjeron el conflicto que hoy nos
agobia," aunque implicitamente las reduce
a la beligerancia del FMLN. Pero axiste un
consenso social de que la insumyencia no es
ni al Onico factor ni la causa originaria,
opinién bien axpresada en el Primer Docu-
menio de Trabajo sobre los Derechos
Humanos y la Administraclén de Juslicla,
publicado el 2-4 de julio:

Este conflicto armado tiene sus ralces
histéricas prolundas en las injustas es-
tructuras econdmicas y sociales que han
obslaculizado la construccién de la de-
mocracia para los salvadorefos durante
casi toda su historia. Lo ecurrido es el
resultado de la negacién sistemética de
los fundamentales derechos civiles, po-
lhicos, econémicos y sociales para la
mayoria de la poblacién, que elimind la
posibilidad de oconstruir en El Salvador
un régimen democratico pluralista, con
justicia social. Por el contrario, los regi-
menes militares del pasado y la influen-
cia de los sectores econdmicos domi-
nantes, tanto nacionales como extran-
jeros, determinaron las injustas condi-
ciones de vida para la mayorla de sal-
vadorefios, determinaron su futuro, y
construyeron un sistema de privilegios
basado en la explotacibn, en la mar-
ginacién econbmica, social y polftica, en
la represidn, persecuciin, carcel, torlura
y asesinato, que nos ha conducido en la
historia reciente a una guerra sucia,
donde la impunidad es la norma y el en-
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riquecimiento el premio de los mas bru-
tales violadores de los derechos huma-
nos.

En este contexto de sumo interés actual
hay que considerar el punto central del
discurso del Coronel: la impunidad.

Segln el coronel Ponce, la impunidad
debe ser considerada a la luz de cinco
consideraciones:

a) Las ralcas de la impunidad hay que
buscarlas en una tradicién de violancia, pre-
potencia, primitivismo e ignorancia: es “una
constante histérica que individuos per-
tenecientes a delerminados esiratos y sec-
tores, por razones y circunstancias de todos
conocidas, han acluado con impunidad”™.

b) "Las instituciones no son respon-
sables de las actuaciones illcitas y aisladas
de individuos perienecienies a las mismas,”
sino tales comportamlenlos son “hechos
aislados imputables a individuos".

c) Los salvadorefios "hemos sufrido de
una impunidad en lo econdmico, en lo po-
litico y de otras formas de convivencia so-
cial®.

d) La impunidad se generaliza a fodos
los sectores: "ninglin seclor puede, raspon-
sablemente, acusar a otros sectores” de im-
punidad.

o) Las “{alsedades” y los “sefialamientos
irrasponsables a las instituciones” fomentan
“la divisién de la familia salvadorefia.” Hace
falta un nuevo lenguaje con que debamas
comenzar "a generar un entorno en que e
hable responsablemenie®. Hace falta ade-
mas mas desarrollo en el campo cultural y
educativo.

En estos sentidos, la Fuerza Armada
estd dispuesta a admitir su parlicipacidn en
tal impunidad, que consiste en una tradicién
general de injusticias individuales. Y, en el
mismo esplritu, ol ejército admite la posibili-
dad de “un programa de reformas militares
que involucre una reorganizaciéon de sus
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funciones, un ajuste razonable de sus cua-
dros, una racionalizacién del gasto mililar
y...una separacibn de aclividades que sea
congruente con una sociedad pacifica, es-
table, democratica y segura.”

Ahora bien, muches —con igual men-
talidad que el coronel Ponce— estaran de
acverdo con que la Fuerza Armada debe
"adaptarse, evolucionar, reformarse, mejorar
y modemizarse.” Pero no se trata sdlo de
es0 on las pléticas mediadas por la ONU.
De hecho y lamentablemente, unas relor-
mas moderadas no pueden resolver al pro-
blema de la impunidad estructural de los
aparatos represivos del Eslado de que
tantos miles de salvadorefios han sido victi-
mas —no solamenta durante diez afos de
guerra, sino durante casi sesenta afos de
impunidad militar en el senlido mas estricto
de la palabra.

Cuando el coronel Ponce caraclariza a
la Fuerza Armada como “la presencia de un
agente hislérico que esta llamado a ser sl
muro de contencién de los excesos y de las
desviaciones del poder,” estd externando
una auto-definicibn del sjército como con-
trapuesto a la ciudadanla, qua viene a sar el
enemigo interno. Este conceplo genera la
impunidad.

Y este concepio todavia no ha comen-
zado a cambiarse al nivel del liderazgo de la
Fuerza Armada. Por eso el coronel Ponce
afirma tajantamente que la permanencia, sl
profesionalismo, las lunciones esanciales, la
institucionalidad, y el caricter permanente
de la Fuerza Armada son “incuastionables®,
no estdn “en discusién,” y "no es materia de
negociacidn de ninguna naturaleza”,

El concepio de impunidad, hay que
definirio con mas precisién. En primer lugar,
no hay que confundirle con la gran fala de
imparclalidad del sislema judicial. El coronel
lo dice bien; “a justicia sélo opera para
algunos individuos que no poseen ni la de-
fensa del capital, nl la politica, ni la secto-
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rial>. Pero eso no es impunidad striclu
sensu, como tampoco lo es la clandesti-
nidad del FMLN, "en donde no existe ni la
minima posibilidad de hacer justicia”.

La impunidad, por lo menos estructu-
ralmente —la cual es la mas grave—, no se
refiore a individuos —sean pocos, sean
muchos— que aclan en forma llicita, fuera
de la Institucionalidad (la ley) social. "La
impunidad® se reflere a los "excesos” insti-
tucionalizados, a las “desviaciones” que se
han transformado en la norma y a la
ausencia de control institucional, es decir, a
la ineficacia de los mecanismos de con-
trapaso, por ejemplo, un poder legisiativo
alerta, una prensa Independenients, y més
que todo un sistema judicial eficaz. Precisa-
mente por su vocacién constitucional, los
excesos de la Fuerza Armada no pueden
equivaler a los excesos, ni siquiera a los
crimenes, de olros sectores. Al conirario,
como agente del Estado, le compete pro-
teger a los demés de cualquier “exceso”.

Un pmolesor inmoral no es causa suli-
ciente para calificar como inmoral a todo el
magisterio, pero sl lo son un claustro de
profesores, directores de escuelas, y lun-
cionarios det minisierio que esian desviando
todo el sistema de aducacién; ello requiere
“depuracién.”

*La venalidad de un periodista no es
imputable al periodismo,” pero un redacior
que folera la venalidad de varios de sus
empleados no puede explicar la baja calidad
de su peribdico por las debilidades de sus
periodistas. Al contrario, él tiene la respon-
sabilidad Gltima, y debe responder.

“Un mal sacerdote no es argumento para
estigmatizar al clero,” pero criticarle sus
delectos no es traicionar al sacerdocio (todo
lo contrario); si, ademés, no reconoce su
falla, @so sl es motivo para ir al Obispo para
que él tome medidas.

Criticar la impunidad de que gaza la
Fuerza Armada no es atacar su Institucio-
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nalidad, ni poner en duda su papel consti-
tucional, ni ponerla falsamente en situacién
de acusado, ni denigrar la calidad moral de
miles de soldados y olficiales jdvenes. Pero
sl es pedir que la Fuerza Anmada asuma por
primara vez su papel "dentro de los limites
que nos prescribe la Constitucién y las
demés normas que integran el ordena-
miento jurfdico salvadorefo.”

Es responsabilidad de todo Estado la
proteccién, entre otros derechos, de la vida
y la seguridad de los ciudadanos. Y el go-
bierno y la Fuerza Armada son los res-
ponsables en senlido esiricto de todas las
violaciones de los derechos humanos.
L Qué pasa, en Ollima instancia, sl el mismo
Estado y su Fuerza Armada y cuerpos de
seguridad son los principales violadores de
los derechos humanos?

Otros sactores (incluso grupos rebeldes)
puedan cometer crimenaes contra los dere-
chos humanos, pero ninguno de ellos tienen
la responsabilidad que compete al Estado.
El no haberlos enjuiciado en algunos casos
puede mostrar fallas (la casl inoperancia)
del sistema judicial, pero es un problema
distinlo de la impunidad strictu sensu. Por
eso, en todos estos otros casos, no pode-
mos hablar de impunidad en el sentido
estriclo o en la misma forma que cuando
hablamos del Estado y de sus érganos.
Sélo alll hay impunidad, porque alll hay
responsabilidad. Por eso tiene el Esiado
una responsabilidad tan grande de investi-
gar, juzgar y, si son culpables, castigar a
sus propios agemes.

Con un concepto adecuado de impun-
idad, sl podemos todos desear que se
cumplan las palabras del coronel Ponce:
*No estamos de acuerdo con la impunidad,
de ninguna especie. Queremos que se haga
justicia, requisito de la verdadera paz, y que
se erradique de una vez por todas los pii-
vilegios e inmunidades indebidas®.
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Crisis en Nicaragua

Durante los primeros tres meses de su
gestién, Violeta de Chamoro ha tenido ya
que hacer Irente a dos movimientos
huelgulsticos de consideracién, surgidos a
ralz del dramdlico impaclo social de las
recientes medidas econdmicas implemen-
tadas por su gobierno dentro de sus planes
de recuperacién de la economla nicara-
glense. La segunda de tales huelgas se
inicid6 el pasado 27 de junio y, hasta el
momento, no se le vislumbra un desentace
por fa via de la negociacién entre las partes
confrontadas,

El clima socio-polltico en Nicaragua,
entretanio, se ha ido tensionando progresi-
vamente hasta desembocar en una al-
méslera que algunos han considerado in-
cluso insurreccional. En los dltimos dlas, las
calles de Managua, Ledn, Jinotega y otras
ciudades menores han sido escenaric de
violenlos enlrantamientos entre los huslguis-
tas, quienes se han tomado las insiala-
ciones de los centros laborales paralizados
y levantado barricadas que impiden el tran-
sita vehicular, y los partidarios de la coali-
cién gubemnmamental. Ambos bandos han
llegado al uso de armas livianas y rifles de
asalio; hasta la fecha, se han reportado al
menos 3 muertos y un centenar de heridos.
Ni la policla ni el ejército han logrado poner
fin a la anarquia en las calles. El curso
posterior de 1ales acontecimienios puede
marcar, por un lado, la capacidad futura de
gestién de Violela de Chamorro y, por ofro,
ol futuro de las conquistas sociales del
procaso revolucionaro nicaraglbense.

Luego de la primera prueba de fuerza en
mayo pasado (Procesos 428-429), las or-
ganizacionss sindicales sandinistas y el
gobierno llegaron al acuerdo de disculir
conjuntamente la implementacion de medi-
das para reestructurar el aparalo eslatal,
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sobre todo en materia de recorte de per-
sonal administrativo. Dicho mecanismo de
concertacibn sa insinué como un meca-
nismo aplo para discutir otros temas de
politica salarial y de reestructuracién
econdémica. No obstante, el acuerdo nunca
se operalivizé y la puesta en marcha de
nuevas medidas econdmicas antipopulares
—suspensidn de subsidios; devaluaciones
gradualas del cfrdoba y el corespondiente
desplome de su valor en el mercado pa-
ralelo, lo cual provocd grandes alzas de las
precios de los productos de consumo popu-
lar y de las tarifas de los servicios publicos;
otc.— desperiaron nuevamente las protes-
tas de los seclores abreros, El Frente
Nacional de Trabajadores (FNT) convoct a
la segunda huelga general, la cual cobré
luerza en forma escalonada hasta paralizar
todas las ramas de la vida productiva del
pals: el Estado, la industria, el seclor agri-
cola, la banca, los sistemas de educacidn y
salud, elc. Se estima que unos 100 mil
trabajadores habrlan aceptado el llamado
del FNT. El gobierno, a su vez, enfrentd el
movimiento reinvicativo da manera similar a
como lo habla manejado inicialmente du-
rante la huelga anterior, adoplando posturas
inflexibles ante las demandas de los tra-
bajadores.

En la mesa da negociaciones, los lideras
sindicales y el ministro de trabajo, Francisco
Mayorga, no lograron esiablecer siquiera
puntos minimos de discusidn. En el trans-
curso de las conversaciones, celebradas el
6 de julio, los sindicalistas presentaron un
documento de 18 puntos dentro de los
cuales sobresalian tres exigencias funda-
menlales, a saber. la asignacién de un
salario minimo equivalente a 200 délares; la
participacidn de los trabajadores en el di-
sefo del programa de recuperacidn
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econdmica; y la derogacién de la legislacién
encaminada a la privatizacién de la tierra y
de las empresas conliscadas por el Estado
durante la gestién sandinista.

El gobierno ofrecid, por su parle, disculir
los I16picos relacionados con el ajuste sala-
rial de los empleados piblicos, atender los
problemas de la eslabilidad en el empleo,
resolver las deudas con las empresas de la
construccién y el transporte, la reclasifica-
cién de los camos en el aparalo astatal y
conceder refinanciamiento para rehabilitar
los sectores representados por los huelguis-
las”. Como condicién indispensable para la
negociacién en serio de los puntos ante-
riores ol gobierno axigia a los sindicalistas el
levantamiento inmediato e incondicional de
la huelga. Las posluras endurecidas y en-
contradas derivaron en la inevitable ruptura
de las negociaciones. El gobierno declard la
huelga tilegal, ilicita e inexistente® y ame-
nazé con tomar medidas de jueza y despe-
dir a todos los trabajadores que persistieran
en ella. El 8 de julio, en horas de la noche,
en un mensaje a la nacién, la Chamormo
exhorté a los huelguistas a deponer su
actitud: “Ya la husiga se termind, y..todos
los trabajadores deberdn regresar a sus
labores mafana. Ya existe un mandalo so-
bre eso, y el que no se presente a sus la-
bores serd despedido”, asegurd. Los
huelguistas desatendieron tal llamado y los
enfrentamientos callejeros impusieron otra
vez el caos y la violencia,

El gobiemo acusa al Frente Sandinista
de manipular al movimienio sindical para
buscar cuctas de poder que le aseguren una
situacién de co-gobierno. Ello se lograrla,
seégun lo maniestara el canciller Enrique
Dreyfus, a través del “sabotaje al plan de
reactivacion econdmica del gobierno...y con-
tra la ayuda intermacional que estamos
recibiendo”. El Deparlamento de Estado
norleamericano comparte tal apreciacion y
ha expraesado ya su respaldo al manejo que
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de la crisis realiza Violeta de Chamorro. En
un comunicado hecho puablico el 10 de julio,
aseguré que "esta huelga es un esfuerzo
con motivaciones polflicas por parte de los
sandinisias, para socavar el plan de recu-
peracion econdmica del gobierno de la Sra.
Chamorro. Tras las elecciones, los sandinis-
tas prometieron respetar la voluniad popular
y formar una oposicion constructiva. En
lugar de ello, han subvertido la reconstruc-
cién econémica y frustrado las esperanzas
de aquéllos a quienes afirman reprasentar:
los trabajadores y campesinos, quienes ne-
casitan desesperadamente la recuperacién
econdémica®.

A su vez, |la evaluacién que los dirigen-
1es sandinistas hacen del movimiento labo-
ral es ocontrapuesta a la anterior. En su
edicién del 9 de julio, Barricada, el drgano
oficial del FSLN, criticé |a impopular politica
econdmica del nuevo gobierno y asegurd
que éste “iene el encargo (de EUA) de
liquidar la revolucién y pasar al sandinismo
a mejor vida, de hacer fracasar la via ni-
caraglense al desarrollo y la libertad, para
que los pueblos vean que contra Estados
Unidos nada pueden. Esperemos que el
anlisandinismo miltante no nos lleve al
caos”. Asimismo, Barricada justificd la le-
galidad de la huelga en razén de que "los
sindicatos han asumido la responsabilidad
de resistir el programa contrarrevolucionario
del gobierno, para impedir que derechos
ganados a sangre y luego a la agresidn
imperialista sean borrados de un plumazo®.

El Frente Sandinista ha respaldado el
movimienio obrero pero también, sobre todo
en los Ultimos dlas, ha tratado de apaciguar
los dnimos desbordados de sus mililantes
enfrentados a la gente del gobiemno en las
batallas callejeras. La huelga de mayo logrd
superarse a base de mutuas concasionss.
La finalizacién det conflicto no tiene por qué
buscar una salida dilerenle en esta opor-
tunidad.

Florentino Idoate, S.J."

Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



documento

Aclaracion de Americas Watch

En la ditima semana de mayo reclén pasado, clrcularon en algunos medios de
prensa ealvadorefios clerlas versiones sesgadas sobre un reclente Informe en que
Americas Watch censuraba los procedimienlos de ejecuclén sumarla del FMLN. Dada
la magnitud de la campafia desinformaliva que se generd al respecto, el director
ejeculivo de dicha enildad, Juan E Méndez, dilundié a diversos medios de prensa,
con lecha 12 de Junio, una nota aclaratoria, cuyo texto reproducimos a continuacién.

Sefor Edilor:

Escribimos para corregir varias interpre-
taciones que han aparecido en la prensa
salvadorefia y en el debale publico con
respecio a nuestro informe de mayo de
1990, "Violaciones de garantlas de juicio
justo en los juicios Ad Hoc del FMLN".
Olfrecemos los siguientes comenlarios para
clarificar la posicion de Americas Watch en
relacibn a fos derechos humanos en Ei
Salvador,

1. Algunos articulos han dejado la impre-
sién de que, en el pasado, Americas Watch
habla atribuido al gobierno responsabilidad
por todos los crimenes de derechos huma-
nos en El Salvador, y que hablames dejado
de notar abusos por parle del FMLN. Esto
no es verdad, Desde el principio de la dé-
cada de los ochenta, Americas Watch ha
informado consistentemente sobre violacio-
nes de las reglas de la guerra —incluyendo
ejecuciones sumarias llevadas a cabo sin
garantias de proceso suficienles— por parte
de ambas partes en el conflicte. El informe
de mayo de 1990 es el producio de afios de
informar sobre abusos del FMLN. Véase,
por ejemplo, A year ol Reckoning (marzo
de 1990), pp. 69-91; Update on El Salva-
dor (diciembre de 1989) pp. 15-17, 22-24,
35-39, 57-70, 71-74, 76, Carnage Again
(noviembre de 1989) pp/S0-53, 59-71, 73-
74; Nightmare Revisited (septiembre de
1988), pp. 43-51; The Clvillan Toll (agosto
de 19687) pp. 121-154; Setlling into Rou-
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tine (mayo de 1986) pp. 66-78; The con-
tinuing terror (septiembre de 1985) pp.
111-127; Draining the sea (marzo de 1985)
pp. 54-63; Free Fire (agosto de 1984) pp.
51-59; As bad as ever (anero de 1984) pp.
41-42; Third Supplement 1o the Report on
Human Rights In El Salvador (juio de
1983) pp. 64-70; Second supplemenl to
the Report on Human Rights In El Salva-
dor (enero de 1983) pp. 53-54.

2. El informe de mayo de 1990 no es de
ninguna manera un "mea culpa® o, como
algunos han sugerido, una admisién de
nuestra parte de que los informas anteriores
sobre violaciones del ejército y de los es-
cuadrones de la muerte esluvieron equivo-
cados. Como escribimos en el inlorme de
maya de 1990, “otros informes de Americas
Walch han condenado ejecuciones sumar-
ias cometidas por las fuerzas del gobiemo y
por los escuadrones de la muerte”. Nunca
nos hemos retractado, y ahora aprovecha-
mos esta oportunidad para reafirmar nuestra
crilica permanenie a las tuerzas del gobi-
emo salvadorefio y a los escuadrones de la
muerte por eslos abusos.

Por eso seguimos condanando, como lo
hemos hecho desde hace diez afios, mu-
chisimos asesinatos politicos, desapari-
ciones, lorturas y mutilaciones por {uerzas
del gobiemo y por los escuadrones de la
muerte, as{ como un sistema judicial que,
hasta la fecha, no ha condenado a ni un
sblo oficial mililar por violaciones de los
derechos humanos. Ademas, condenamos
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la falla de cooparacidn por parte de elemen-
tos del ejército que podrian rasultar en la
‘apdicacién completa de la justicia en el
proceso seguido a dliciales del ejército por
el asesinato de los seis padres jesuitas en
naviembra pasado.

Por otra pare, reiteramos nuestro lla-
mado a que se investiguen los otros nu-
marosos asesinatos y desapariciones por
parie de elementos del ejército y de los
escuadronas de la muerte el afio pasade,
enire ellos los siguientes:

* La ejecucién sumaria de noviembre de
1989, por soldados uniformados, de siele
jdvenes desarmados en Cuscatancingo;

* Los asesinatos de noviembre de 1989,
por soldados de la Segunda Brigada, de
varios civiles y guermrilleros capturados en La
Unién, Santa Ana;

* El asesinalo de noviembre de 1989,
por soldados del Ceniro de Instruccién de
Transmisiones de la Fuerza Armada
(CITFA), da la aclivista Norma Guirola de
Herrara;

* La desaparicién en diciembre de 1989
de seis miembros de la cooperativa El
Rosario en Ahuachapan;

* La muerle en prisién, en la Primera
Brigada, de Héctor Miranda Marroquin, en
julio de 1989, por falla de atencién médica
en la Brigada a raiz de polpes propinades
por soldados de la Primera Brigada y del
Batalldn Atlacatl, que resultaron también en
la muerte de Lucio Parada Cea;

* La muerte por bombardeo indiscrimi-
nado de la Fuerza Aérea, en febrero de
1990, de cinco civiles en Corral de Piedra,
Guancorita, San José Las Flores, Chalate-
nango,

* La desaparicidn en agosto de 1909 de
dos sindicalistas, Juan Francisco Massin y

Sara Cristiani Chanchan, ultimamente vistos
en manos de soldados de la Fuerza Aérea.

Un articulo de prensa publicado el 7 de
junio decla que ahora “se dice la verdad
oculta durante diez afios™. Sin embargo, en
toda la historia de nuestro trabajo como
monitores en El Salvador, Americas Watch
ha dicho la verdad sobre la situacién de los
darechos humanos en esta tierra en guerra.
Dado que los soldados del ejército y los
escuadones de la muerte siguen matando
con impunidad, es una verdad de la cuai el
gobiemo y las fuerzas armadas de El
Salvador pueden tener poco orgullo.

3. Algunos han objetado el Hamado en
nuestro informe para que el FMLN prusbe
anle instituciones imparciales que sus
juicios estan de acuerdo con requisitos in-
ternacionales de debido proceso, porque, se
dice, *sélo ol Estado, que es la sociedad
juridicamente constituida, puede dictar
leyes, erigif jurisdicciones e impartir justicia®.
Como usted sabra, el gobierno de El Salva-
dor ha ratilicado el Protocclo ll, anexo a las
Convenciones de Ginebra, que se aplica a
conflictos armados no intemacionales. El
Protocolo |l establece claramente que los
disidentes armados que controlan termilorio
pueden formular y aplicar sus propias leyes
en ¢se terrilorio. También estas reglas pro-
hiben que ambas pares del conflicto lleven
a cabo ejecuciones sumarias que no safis-
facen normas fundamentales de proceso
justo.

Le agradecerlamos mucho que usted
publique esta clarificacién para el bensficio
de sus lectores.

Juan E. Méndez
Director Ejecutivo
Amaricas Waich
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—— PRESENTACION

El boletin "Process” sintetiza y sslecciona los principales hechos que semanal-
mente s& producen en El Salvador ylos que en el extranjero resultan mas significalivos
para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pals y apuntar posibles
direcciones para su Interpratacién.

Sus fusntes son ios periddicos nacionales, diversas publicaclones nacionales y
exiranjeras, as/ como smislones radlaies salvadorefias e internacionales.

Es una pubticacion del Centro Universitario de Documentacion & informaciénde la
Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas”.

SUSCRIPCION ANUAL

B) Salvador

personal £50.00

coreo €80.00
Centroamrica y Panamé $25.00
Norte y Sur América $35.00
Europa $40.00
Otraa regiones $45.00

Los suscriptores cle El Salvador pueden suscribires en la Oficina de Distribucién de
la UCA o por comreo. Los oheques deben emitine a nombre de Ia Universidad
Cantroamericana y dirigirse a Cantro de Distribucién UCA. Apdo. Postal (01) 575, San
Salvador, El Saivador, C.A. Teléfono: 240744 y 240011 Ext. 181 y 191,
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