El Salvador a1

numero 445

proceso ...

1990

. & ISSN 0259-5864
informativo semanal

centro universitario de documentacion e inforrnacion

Otra vez debate sobre la ayuda
norteamericana

La guerra y la ayuda militar

Consideraciones macroeconomicas en
torno al problema de la extrema pobreza

Impunidad y sistema judicial
Informe anual sobre El Salvador

de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (Il)




— editorial

Otra vez debate sobre la ayuda
norteamericana

1990 no ha sido un afio favorable para las acciones y actitudes que
la Fuerza Armada acostumbré desarrollar en la década de los ochenta.
La condena mundial que suscité la masacre de la UCA y la renovada
atencién que atrajo sobre las précticas terroristas de los militares, asi
como la amenaza pendiente del recorte y hasta suspensién de la ayuda
norteamericana, podian haber desencadenado una radical auto-
reestructuracion y el establecimiento de rigidos controles sobre la con-
ducta abusiva y criminal de los miembros de la institucién armada, si no
por una legitima preocupacion por los derechos humanos, al menos por
asegurar el flujo de la ayuda. ;Qué significa que en un afio tan singular
nada se haya modificado la conducta de la Fuerza Armada y qué puede
esperarse de ella una vez que se considere “castigada” por el asesinato
de los jesuitas, y absuelta por la retencién de la ayuda norteamericana?

Las reacciones del presidente Cristiani y de la Administracion Bush
a la mocién del Congreso para condicionar la ayuda orientan la res-
puesta y sugieren la naturaleza del problema. El gobierno salvadoreiio
se ha adelantado a especular que una retencién sustancial de la ayuda
llevara al recrudecimiento de la guerra y la violencia, por constituir “un
mensaje equivocado al FMLN", que se entusiasmarfa con un hipotético
debilitamiento del ejército, y la posibilidad de una victoria militar. El
Departamento de Estado, mas independiente que Cristiani, ademas de
compartir lo anterior también advierte que una drastica reduccién de la
ayuda, o del soborno, puede desatar la furia desbocada de la ultradere-
cha. Todavia mas temerario, Cristiani ha intentado sorprender la buena
fe del Congreso, enfrentandolo con el mediador de la ONU y atro-
pellando el acuerdo de Ginebra, al reclamar a cambio de la retencién de
la ayuda un cese de fuego por parte del FMLN. Por cierto, una
pretensién por la que ha luchado cerrilmente la delegacién de didlogo
gubernamental en la mesa negociadora, y que en buena medida explica
el impasse actual del proceso negociador.

Mucha menos verglenza ha mostrado Cristiani a la hora de salir en
defensa del fraude, la mentira y el encubrimiento sistemético que se ha
tendido sobre la investigacion de la masacre de la UCA, para asegurar
las ayudas al ejército. En Washington hasta se ha atrevido a dar todas
las garantias que el sistema judicial es incapaz de dar, prometiendo ir
incluso contra el Alto Mando de la Fuerza Armada si fuera necesario.
Todavia en el mes de mayo, cuando se conocié la desaparicién de las
pruebas cruciales que podian comprometer a la cUpula del ejército y era
hora de mostrar su compromiso con la verdad, Cristiani excusd su
impotencia o complicidad sefialando que no podia “meterse en asuntos
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editorial —

tan delicados que sélo competen al 6rgano judicial”. Ahora que las
cosas estan "arregladas”, se atreve a convidar a tres jueces norteameri-
canos para que testifiquen sobre la inutilidad de la justicia salvadorena.

En principio, hay un error de apreciacién, si no mala intencion, @n
pretender descargar en una eventual retencién de la ayuda unos
poderes, positivos o negativos, que no tiene. Diez afos de asignaciones
multimillonarias no consiguieron la paz, ni mejorar la justicia ni erradicar
la conducta homicida del ejército, que es a la que hay que temar antes
que a la proveniente de la ultraderecha, que nada podria sin el
consentimiento de aquél. Tampoco lo hara una modesta retencién de la
ayuda. Es verdad que puede darse un recrudecimiento de la violencia
del “ala dura” del ejército, pero ésa es una amenaza que siempre ha
estado presente y que se ha potenciado con diez afos de ayuda
inmoral e irresponsable; de hecho, es la misma fuerza terrorista que
impide una solucién negociada, que obstruye el esclarecimiento de la
masacre dae los jesuitas y que amenaza con mas muertes cada vez que
ve peligrar su existencia. No se trata, pues, de un problema que
provoque la mocién del Congreso. Por el contrario, nadie que sea
honesto da ayudas millonarias a quien amenaza con la muerte; que se
sepa, Estados Unidos no estd proporcionando dinero a Saddam
Hussein para que muestre respeto por el derecho y la vida de los
rehenes. La retencidn, pues, mas que efectividad inmediata tiene un
potencial moral, que a la larga daria alguna coherencia a la politica
estadounidense hacia El Salvador con los principios de la justicia.

Los riesgos de que el FMLN intente aprovecharse del “debilita-
mienta” del ejército no son mas que una excusa y un pobre chantaje al
Congreso. De sobra es conocido que Cristiani ya ha hecho arreglos,
incluso a costa de los programas sociales, para reponer los fondos que
fueran retenidos. Si a ello se afiade que la mocién deja a criterio del
Presidente Bush determinar cual de las partes cumple o no con las
condiciones de la retencion, los supuestos entusiasmos belicosos del
FMLN se reducen a mera ilusién; aunque con semejante arbitro,
también debe aceplarse que la mocién carece de los pretendidos
incentivos que aparenta para inducir en el FMLN una genuina voluntad
negociadora. Baste recordar que, contra la prudencia y los buenos
oficios da las Naciones Unidas, el Departamento de Estado ya ha
fallado contra el FMLN, atribuyendo a su intransigencia la falta de
acuerdos en las negociaciones.

Como dato, teniendo sobre si los ojos del mundo y bajo la amenaza
de la probable retencién, el ejército ha continuado impavido en sus
violaciones a la vida y a la justicia. Asl lo constatan los informes de
mayor credibilidad sobre la situacién de los derechos humanos en el
pals, entre otros los reportes periddicos de Tutela Legal o el anual de la
Subcomisién especial de la ONU, que “expresa su profunda preocu-
pacién por el persistente incremento de violaciones a los derechos
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humanos que se estan cometiendo por motivos politicos en El Salvador
y por la continua incbsarvancia de las normas humanitarias de la
guerra”. Después de la redaccién de este Ultimo informe, y de
aproximarse la votacién definitiva sobre la suerte de la ayuda militar en
el senado estadounidense, la situacién tiende a agravarse, sobre todo
en contra de la poblacién civil repatriada en las zonas de control
insurgente. A finales de agosto, dos sacerdotes jesuitas fueron victi-
mas de ataque de francatiradores del ejército, que también atacaban la
poblacién de Guarjila. A principios de septiembre, un roqueteo de
helicépteros destruyé los cultivos de los repobladares de Copapayo, en
Cuscatlan, y una semana después, un bombardeo sobre La Laguna, en
Chalatenango, provoct la muerte de dos nifos. Dias después, soldados
ametrallaron la poblacién de Las Vueltas, en el mismo departamento,
bajo la perenne excusa de hallarse en enfrentamiento con el FMLN. El
10 de septiembre, en Santa Ana, el ejército reporté otro enfrentamiento
y la muerte de 10 rebeldes, entre ellos una enfermera espanola, quien,
segun el examen forense, murié de dos disparos al cuello, efectuados a
corta distancia. El agravamiento en la conducta del ejército no ha
comenzado, pues, con la temida retencién de la ayuda ni es respuesta a
una ofensiva rebelde.

En realidad, el problema no se entiende sin atender a que sl objetivo
basico que han impulsado diez afos de incuestionada ayuda militar
norteamericana ha sido la derrota militar del FMLN, boicoteando las
posibilidades de salidas negociadas. Asl lo confirma el que en toda la
década pasada los embajadores norteamericanos se la pasaran anun-
ciando la cercana debacle de los rabeldes. Y las responsabilidades de
Washington en la muerte y destruccién de El Salvador van mas alla de
lo monetario. No sb6lo se ha tolerado el crimen, la tortura y el de-
saparecimiento, sino que hay algo mas que simples indicios de que
forman parte del adiestramiento militar impartido por los norteameri-
canos. Apenas dos meses atrds surgié una nueva pista, con un desertor
del Centro de Entrenamiento de la Fuerza Armada (CEMFA), quien
obtuvo asilo politico por encontrarse fundamento en su alegato,
testificando haber sido adiestrado en macabras practicas para torturar y
asesinar a opositores o presuntos insurgentas.

Asi se comprenden mejor las dificultades de la Administracién Bush
en retener fondos a homicidas, que por otro lado se encarga de
tecnificar. A su vez, las iniciativas del Congreso estadounidense para
remediar el dafio causado al pals podrian resultar mas efectivas si
fuesen implementadas junto a eficaces disposiciones de investigacién y
control de sus asesores militares, aunque sea algo tarde para elio.
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La guerra y la ayuda militar

El 15 de septiembre llegé y pasé, sin que
el gobierno y el FMLN pudieran pactar el
cese de fuego, como estaba contemplado en
el calendario acordado en Caracas, en mayo
pasado. Eltema de la Fuerza Armada, punto
primero de la agenda de Caracas, sigue con-
stituyendo el ébice principal del proceso. El
rechazo categérico del gobierno a aceptar la
depuracién y reestructuracion del ejército
sélo ha conducido a que el FMLN radicalice
sus demandas al respecto. En este marco,
aungue el gobierno norteamericano no tiene
una participacion directa en la mesa de con-
versaciones, puede constituirse en el ele-
mento decisivo que desempantane la ne-
gociacion. Una seiial clara de Estados Uni-
dos en favor del proceso negociador podria
marcar el punto de inflexidén determinante
para alcanzar la solucién politica del conflicto
salvadoreno.

La asistencia militar norteamericana y
las perspectivas de paz

El gobierno norteamericano se encuentra
en un aparente momento de redefinicién de
su relaciéon con la Fuerza Armada salva-
dorefa. En los préximos dias, el Senado
votara sobre una ley en virlud de la cual se
recortaria a la mitad, para el ano fiscal 1991,
la ayuda militar otorgada al gobierno salva-
dorefio; y si éste no enjuicia, en un plazo
razonable, a los responsables de la masacre
de los seis jesuitas y de sus dos empleadas,
o si no se compromete con seriedad en el
procesc de negociacién con el FMLN, se
suspenderia la otra mitad. Una ley similar ya
fue aprobada en junio por la Camara de
Representantes. Si el Senado adopta la
misma postura que la Camara, los esfuerzos
personales que el Presidente Cristiani ha
desplegado durante su recients visita no ofi-
cial de tres dias a Washington, para per-
suadir a los senadores de que voten en
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contra de la ley, resultarian infructuosos.

Aparentemante, el Congreso se encuen-
tra fatigado, cuando no hastiado, de financiar
a un ejército ineficiente, corrupto y violadaor
iremediable de los derechos humanos.
Americas Watch, en su mas reciente in-
forme, dado a conocer la semana pasada,
sefala precisamente que “la impunidad de
militares y paramilitares responsables de
violaciones a los derechas humanos en El
Salvador permanece intacta a pesar de las
promesas gubernamentales por someterlos
a la justicia. Es claro —recalca el informe—
que los militares conservan una completa
impunidad y violan los derechos humanos sin
temor, persecucién o castigo”™.

El impacto de las decisiones tomadas en
los clrculos de poder norteamericanos con
relacién al condicionamiento y/o recorte de la
asistencia militar puede modificar significati-
vamente el curso de la guerra, especial-
mente ahora que ésta se encuentra mas so-
bredeterminada por factores exégenos. Una
muestra de ello, a contrarlls, es el hecho
mismo de que el FMLN no puede implemen-
tar una campana militar de gran envergadura
sin medir previamente, con la maxima exacti-
tud posible, los costos politicos que le re-
portaria en el &mbito internacional una me-
dida de esa naturaleza. Desde hace por lo
menos diez semanas, el FMLN contempla la
necesidad de lanzar una ofensiva militar de
proporciones extraordinarias —similar a la de
noviembre pasado, aunque con una modali-
dad operativa cualitativamente diferente—
para forzar avances especificos en la mesa
de negociacién. Hasta la fecha, sin embargo,
la cipula del FMLN ha juzgado oportuno
postergar dichos planes a |la espera de los
resultados de la votacion en el Senado y del
previsible impacto que conllevaria tal deci-
sién en los sectores “duros” de la Fuerza
Armada y del gobierno.
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La reclente dindmica militar

Al margen de los avatares del proceso de
negociacion, la actividad militar registrada en
los Oltimos dias ha mantenido la tendencia
creciente de las semanas previas. El ejército
ha implementado amplios operativos de
patrullaje y registro de vehiculos y transeun-
tes en las principales carreteras del pals.
Segun el COPREFA, tales medidas han sido
adoptadas “ante las amenazas del FMLN de
lanzar una segunda ofensiva”.

A la largo de la semana, la actividad
militar evidencié un accionar continuo e in-
tenso, principalmente en los departamentos
de Usulutan y Chalatenango. En el primero
de ellos, columnas insurgentes hostigaron al
ejército en la periferia de Jucuaran, cau-
sandole, segun radio Farabundo Martl, 10
bajas. En dicha accion, asegura la fuente
rebelde, murieron 1 sargento, 1 radio opera-
dory 1 arillero; y el FMLN decomisé 1 ame-
tralladora M-60, 1 lanzagranada M-72, 2
fusiles M-16, 9 mochilas con municién y 1
radio de comunicacién. Asimismo, el FMLN
asegura que sus unidades averiaron 3 he-
licdpteros durante los enfrentamientos; otro
helicoptero habria sido averiado en el depar-
tamento de Morazan. Por su parte, el CO-
PREFA reporté otros combates en las cer-
canias de San Agustin, también en Usulutan,
con un saldo de 5 rebeldes y 3 soldados
muertos y 7 soldados heridos. El reporte
afadi6 que otros 6 cadaveres de insurgentes
semisepultados fueron encontrados en las
cercanias del 4rea de los combates.

En Chalatenango, tropas del batallén
Belloso incursionaron en la zona de San
José Las Flores y San Antonio Los Ranchos,
suscitdndose combates de encuentro en los
cerros Pandora, El Picacho y EI Amatillo.
Otros choques se desarrollaron en los ca-
serios de Las Vueltas y Plan del Barro. En la
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loma El Ocotillo, segin el COPREFA, las
unidades del Belloso desmantelaron 3 cam-
pamentos guerrilleros, cada uno con ca-
pacidad para albergar a unos 40 insurgantes.
Durante esos combates, el ejército habria
dado muerte a 6 insurgentes, mientras que 1
soldado murid y otros 2 resultaron heridos. El
informe oficial consigna, asimismo, el de-
comiso de abundante municién, 1 lanza-
granadas RPG-7, 1 mina y otros pertrechos
de guerra. Por su parte, radio Farabundo
Marti aseguré que en esos choques el FMLN
ocasiond 21 bajas al ejército.

En San Salvador, el sabotaje a la in-
fraestructura del tendido eléctrico arrojo al
final de la semana un saldo de 11 estructuras
danadas. En este contexto, el 19 de sep-
tiembre, agentes de la Policia Nacional que
prestaban seguridad a la embajada nor-
teamericana capturaron a 4 estudiantes uni-
varsitarios sospechosos de dinamitar postes.
El incidente dio lugar a un presunto comuni-
cado de los comandos urbanos solicitando a
la Comandancia General del FMLN su venia
para considerar objetivos militares las insta-
laciones y el personal norteamericano en el
pais. La embajada asegurdé que ninguno de
sus miembros estuvo involucrado en el
incidente.

Si algo se ha mantenido constante en la
realidad nacional, al margen de su creciente
o decreciente intensidad relativa, es la ca-
pacidad destructiva de la confrontacion ar-
mada. El Congraeso norteamericano prestaria
un gran servicio a la solucién politica del
conflicto salvadorefio si atiende la sugeren-
cia del New York Times del 22 de sep-
tiembre y opta por lo menos por la drastica
reduccion de la ayuda militar. A estas alturas,
debiera estar claro que no basta una aspirina
para solucionar un mal que exige cirugia
mayor.
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Consideraciones macroecondémicas
en torno al problema de la extrema pobreza

Tras la reunion de los mandatarios cen-
troamericanos realizada en Antigua Guate-
mala el 18 de junio pasado, han venido rea-
lizdndose diversas actividades tendientes a
agilizar el proceso de integracién centroa-
mericana, cuyo objetivo —en palabras del
Presidente Alfredo Cristiani— es ‘impulsar el
desarrollo econémico y social de la regi6n”.
En esa reunidn se formuld lo que se ha dado
en llamar el Plan de Accion Econdmico de
Centroamérica (PAECA), el cual consta de
once programas. Especial importancia re-
viste evaluar las medidas que el gobierno
pondra en marcha en orden a dar cumpli-
miento al programa N®10, el cual apunta a
“minimizar el impacto que en el corto plazo
provoca los esfuerzos del ajuste econémico
en los grupos mas desprotegidos, e incorpo-
rar acceso a bienes de capital, tecnologla y
capacitacion, especialmente los ligados al
sector informal, la microempresa y ofras
formas asociativas de produccion”.

(Asistencialismo o generacién de em-
pleos productivos?

Recientemente, el Ministerio de Planifica-
cién convocd a un seminario internacional
denominado “Estrategias para Erradicacién
de la Extrema Pobreza en Centroamérica”.
En dicho evento, el gobierno anuncié la
creaciéon del Fondo de Inversion Social
Salvadorefio (FISS), cuyo objetivo es propaor-
cionar asistencia a la poblacién en condi-
ciones de extrema pobreza.

Aunque dicho fondo, en si mismo, no
pueda caracterizarse como meramente
"asistencialista”, su marco conceptual Gltimo
lo constituye el ideario asistencialista que
inspira en general el programa social de
ARENA. El gobierno parece querer enfrentar
el problema de la miseria estructural a través
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de proyectos de asistencia social que, sibien
pueden servir de paliativo al problema, son
totalmente insuficientes. No se trata de
cuestionar el caracter benéfico o incluso
filantropico de este tipo de programas sobre
los estratos mds pobres de la pablacién, pero
si de sefalar que no constituyen en modo
alguno solucién al problema de la extrema
pobreza. Si se quiere solucionar un problema
tan ingente como éste —el 68% de la po-
blacién salvadorefia se encuentra en situa-
cién de pobreza extrema o relativa— es ne-
cesario enfrascarse en un primer momento al
menos en politicas de empleo en el marco de
una transformacién de la estructura laboral,
priorizando la generacion de empleos pro-
ductivos.

La heterogeneidad del mercado laboral
determina que la condicién de pobreza esté
fuertemente ligada con la pertenencia a un
determinado segmento de la estructura ocu-
pacional. Consecuentemente, la erradicacién
de la pobreza pasa por la transformacién de
los mercados de frabajo estimulando el
crecimiento de los establecimientos del sec-
tor moderno, promoviendo la transformacién
productiva y organizacional de las pequenas
empresas con potencial de acumulacién y
desarrollando politicas de apoyo productivo
al sector informal.

Los primeros pasos en esta direccién ya
podrian haber sido tomados. Préximamente
seran implemantados programas de crédito
destinados a la micro y pequefia empresa,
asl como a fondos de inversién para propiciar
la reconversion industrial, la creacién de
zonas francas privadas y la comercializacién
de productos industriales y artesanales de
exportacion. Sin embargo, no se han esta-
blecido con claridad los criterios que guiaran
la asignacién de los recursos contenidos en
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CUADRO N21
BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR
(Miles de Délares)

Concepto Enero-
junio/89
Exportacicnes 325.4
Importaciones 536.4
Saldo -211.0

Enero- Variacion
junio/90 porcentual
310.4 —4.6
564.6 53

-254.2 205

Fuente: Banco Central de Reserva.

los planes, por lo cual no puede asegurarse
que eslos programas de inversion coad-
yuvaran efectivamente a transformar la es-
tructura laboral.

Para asegurar que la transformacién del
mercado de trabajo contribuya a la reduccién
de la pobreza es necesario, en primer lugar,
asegurarse de que la reconversion industrial
esté en funcién de una politica especifica que
integre verticalmente tanto a empresas del
sector moderno como del informal; en se-
gundo lugar, al promover a empresas cata-
logadas como microempresas o inclusive
pequefias empresas, debe tenerse en cuenta
que podria estarse tratando con empresas
del sector informal y, en esa medida, se debe
actuar con criterios de selectividad que
eviten una mayor proliferacién de actividades
relacionadas con la rama de servicios, lo cual
sélo vendria a exacerbar la ya de por si
precaria situacion ocupacional del pals.

Por otra parte, para volver viables estos
programas es necesario tomar en cuenta
seriamente la restriccidon externa al cre-
cimiento. De hecho, la tendencia de ésta a
agravarse persiste y se ha manifestado en un
incremento del 20.5% en el déficit de la ba-
lanza comercial durante el primer semestre
de este afio en relacion al primer semestre
del afo anterior. Para ello, es necesario
promover la integracién vertical del aparato
productivo en torno a los sectores exporta-

dores.

La implementacién de nuevos programas
de crédito bien podria aportar elementos
para atenuar las diferencias entre los pobres
y no-pobres, en el supuesto de que sl crédito
no serd asignado con criterios que conso-
liden la estructura cligopdlica de la economia
salvadorefia, o que estimulen actividades
terciarias que agudicen la precariedad del
mercado de trabajo. En este marco, no hay
que perder de vista que la inflacién podria
contrarrestar las bondades de una politica de
transformacién de la estructura laboral orien-
tada a la reduccién de la pobreza; en esa
medida, la adopcién de politicas anti-infla-
cionarias coherentes con las politicas crediti-
cias adoptadas es un factor de gran impor-
tancia.

Pobreza y estabilidad de preclos

Durante los primeros 15 meses de go-
bierno de ARENA, el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) ha persistido en su ten-
dencia alcista. Durante ese perfodo, el IPC
se incremantd en un 24.8%; mientras que el
indice de precios de los alimentos lo hizo en
un 26.4%. Ello no es de extranar, consider-
ando las politicas de devaluacién y de
liberalizacién de precios implementadas por
el gobierno, pero si contradictorio con una
politica de reduccidn de la pobreza.
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CUADRO N22
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
1978=100

Mes Indice general Indice alimentos
1889

Junio 585.3 708.0
Julio 595.8 725.8
Agosto 605.2 738.8
Septiembre 610.3 749.5
Octubre 623.8 769.1
Noviembre 631.4 783.3
Diciembre 652.6 813.0
1990

Enero 668.2 8135
Febrero 682.8 837.4
Marzo 702.0 860.3
Abril 7175 878.7
Mayo 7232 882.4
Junio 7383 908.7
Julio 741.9 912.1
Agosto 730.3 894.7

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

A pesar de que en el mes de agosto
recién pasado se registré una disminucién en
el Indice de precios general de 1.6% y de
1.9% en el indice de precios de alimentos,
las perspectivas inflacionarias son sombrias
de cara al alza inminente del precio de los
combustibles, debido a la “crisis del Golfo
Pérsico”, y a un posible incremento del déficit
fiscal motivado por un aumento del pre-
supuesto nacional para 1991, cuyo antepro-
yecto se encuentra en estudio en el Organo
Legislativo.

Para garantizar un nivel aceptable de
crecimiento de los precios 0 —en el mejor de
los casos— su estabilidad, es necesario
promover la integracién vertical del aparato
productivo en torno a sectores productores
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de bienes de consumo popular. Adicion-
almente, debe fomentarse la produccién de
granos basicos. La reduccién de la tasa
inflacionaria es un imperativo para la reduc-
cibn de la pobreza, pues si el indice de
precios mantiene su actual tendencia, el
porcentaje de familias consideradas dentro
del rango de pobreza exirema, y también
relativa, aumentard, y empeoraran las condi-
ciones de vida de las familias que ya se
ubicaban en esas categorias.

Las politicas anti-inflacionarias y las
politicas de empleo son indisolubles en un
programa que pretenda la erradicacién de la
pobreza extrema, en el cual los proyectos de
asistencia social sélo juegan un papel secun-
dario.
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Impunidad y sistema judicial

“Es claro que los militares conservan una
completa impunidad y violan los derechos
humanos sin temor, persecucién o castigo,”
indicd una representante de Americas
Watch al presentar un nuevo informe sobre
El Salvador en base al andlisis de nueve
casos de violaciones de los derechos huma-
nos. (Diarlo Latino, 22 de septiembre). De
todos esos casos, segin Americas Watch,
el Unico que se investiga es el asesinato de
los jesuitas.

Desafortunadaments, como sefala el in-
forme de Americas Watch, sl caso de los
jesuitas demuestra lo que es el sistema
judicial salvadorefio en su punto “éptimo”, no
en su pésimo. El hecho de procesar a un
coronel y a tres tenientes por un asesinato
politico no tiene precedentes en el pals.
Nunca antes tantos oficiales y aun el Pre-
sidente de la Republica han renunciado a su
fuero y llegado a un tribunal para declarar.
Es dificil imaginar otro caso en el cual el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
el Presidente de la Replblica y el Alto Mando
hubieran enunciado tan puiblicamente y tan
frecuentemente su apoyo. También es dificil
recordar otro caso con matices politicos en el
cual un juez ha hecho tanto esfuerzo para
investigar lo ocurrido. Sin embargo, segin
parece, los verdaderos autores intelectuales
pueden muy bien quedar impunes y la con-
dena de los actuales imputados no es nada
segura. Ni siquiera se ha podido conseguir
prusba contundente en contra del coronel
Benavides.

Incluso este caso, a pesar de todos los
testigos que han llegado a declarar, no
avanza por la falta de colaboracién de los
mismos militares. Los oficiales y soldados
llegan a declarar pero niegan saber de cosas
que fienen que saber, caen en conftradic-
ciones y posiciones contra toda légica. Una
revision de algunos de los ofros casos
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citados por Americas Watch demuestra lo
excepcional que es el caso de los jesuitas.

En todos los casos revisados, el de
Monsefor Romero, los secuestradores, la
masacre de San Sebastian, el atentado con-
tra FENASTRAS, siete jovenes asesinados
en Cuscatancingo, los muertos en Guan-
corita, asesinatos de los periodistas Mauricio
Pineda Deleén y Roberto Navas, y el caso de
los jesuitas, lo que se ve es que, a pesar de
su transcendencia y significado a nivel na-
cional e internacional, cada uno es "una
historia de la negacion de la justicia.” Re-
sulta esclarecedor examinar los diversos
mecanismos que sirven para asegurar la
impunidad. Se trata de investigaciones que
nunca han terminado o siquiera se han
iniciado, casos que nunca llegan al juicio,
persecucién o amenazas contra testigos o
funcionarios judiciales, etc.

Sin lugar a dudas, el caso de Monsefor
Romero sigue siendo el ejemplo mas dra-
matico de la impunidad con la cual los
militares y escuadrones de la muerte en El
Salvador cometen sus delitos. A pesar de la
transcendencia nacional e internacional del
hecho, la investigaciéon nunca llevé a captu-
ras. En noviembre de 1987, el Presidente
Duarte anuncié que se habla resuelto el
caso. Sin embargg, el Gltimo acontecimiento
en relacion al mismo, en diciembre de 1988,
fue el fracasado intento de extraditar al
capitan Alvaro Saravia, quien hablia servido
de guardaespaldas del mayor D'Aubuisson y
fue implicado como la persona que direc-
tamente habla ordenado el asesinato. La
Corte Suprema de Justicia declaré invélido el
procedimiento para la extradicién, a la vez
que establecié un precedente fatal cuando
decidié que el testigo que afirmd haber
llevado al asesino bajo 6rdenes de Saravia
no era confiable por haber transcurrido siete
afios desde el asesinato.
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De hecho, con la decisién de la Corte
Suprema sobre la solicitud de extradicion se
par6 el juicio. El actual Fiscal General, Ro-
berto Mendoza, opind en julio que “juridi-
camente las posibilidades para resolver el
caso han sido agotadas, y ha pasado mucho
tiempo.”

Dos casos considerados claves para
comprobar el funcionamiento del sistema
judicial han fracasado este afio. Reveses en
los procesos de la masacre de San Sebas-
tian y de los secuestradores llevaron a la
Administracién Bush a suspender 2 millones
de ddlares de ayuda para el sistema judicial,
segun el Miaml Herald (16 de agosto de
1990). Funcionarios del Departamento de
Estado y de la embajada no han querido
confirmar ni negar el corte de la ayuda, pero
han expresado su frustracién por el manejo
de ambos casos.

En un caso “prueba”, el de la masacre de
San Sebastian, soldados de la Quinta Bri-
gada de Infanteria, bajo el mando del mayor
Mauricio Beltran Granados, asesinaron a
diez campesinos en el cantdn San Francisco
el 21 de septiembre de 1988. Hicieron un
simulacro de que habria sido el FMLN quien
les causé la muerte en una emboscada. El
encubrimiento de los hechos fue respaldado
por el comandante de la Quinta Brigada,
coronel José Emilio Chavez Caceres, miem-
bro de la “tandona®, quien insistié en que los
guerrilleros habrian regresado la noche de-
spués de la emboscada y disparado en
conlra de los muertos civiles para hacer
parecer que fueron ejecutados por el ejército.
Fue hasta después de la advertencia del
vicepresidente Quayle, durante una visita de
éste a San Salvador en febrero de 1989, que
la Fuerza Armada decidié remitir el caso al
sistema judicial.

El 12 de marzo de 1989, el Alto Mando
dio a conocer que habla descubierto la
masacre y externd la destitucion del jefe de
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inteligencia militar de la Quinta Brigada.
Libré de responsabilidad al coronel Chavez
Caceres. Dos oficiales, tres clases y cuatro
soldados fueron acusados y remitidos al
tribunal. El 7 de febrero de 1990, el juez Edis
Alcides Guandique Carballo sobresey6é a
siste de los nueve imputados y elevd a
plenario el caso contra el mayor Beltran y un
subsargento. El 2 de mayo de 1990, la
Céamara de lo Penal de San Vicente limité
adn mas el caso, al no aceptar las diligencias
efectuadas por la Comision Investigadora de
Hechos Delictivos. Unicamente dejé pro-
ceder el caso en contra del mayor Beltran.
La Céamara sostuvo que la Comisién no pudo
servir de 6rgano auxiliar de la justicia por no
estar incluido en el articulo 11 del Cédigo de
Procedimientos Penales y, por lo tanto, sus
actuaciones carecian de valor de prueba.
Entonces, ninguno de los autores materiales
sera juzgado.

El caso de los secuestradores, cuyas
victimas pertenecian a sectores econdmi-
camente poderosos, en vez de servir como el
esperado ejemplo del éxito de la justicia, ha
resultado ser otra prueba de los vicios del
sistema judicial actual. El coronel Roberto
Mauricio Staben fue implicado pero nunca
procesado. Tres ex-detectives de la Policia
Nacional implicados en los secuestros mu-
rieron en circunstancias sospechosas, dos
de ellos después de haber sido capturados.
Una juez encargada de un caso relacionado
renuncié después de dos ametrallamientos
de su casa. El juez militar responsable dal
caso principal, Jorge Alberto Serrano Pana-
mefio, fue asesinado en mayo de 1988. EIl
juez que lo sustituyd, Jorge Ernesto Cruz
Cienfuegos, trasladé el caso al Juzgado Ter-
cero de lo Penal, donde, sorpresivamente, el
31 de marzo de 1989, justo antes de su
traslado a otro Juzgado, el Dr. Juan Héctor
Larios Larios decreté la libertad inmediata de
los tres detenidos, en contra de todo proced-
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imiento legal. Aunque su substituto revocd
su decisién, un imputado (el ganadero Llo-
vara Ballette) logré fugarse. En abril de
1990, el juez Jorge Ernesto Cruz Cienfuegos
conocié el caso por segunda vez después de
su curioso nombramiento como Juez Tercero
de lo Penal, y sobreseyo a seis de los ocho
imputados.

Los otros casos citados por Americas
Watch hanido ain peor. Eldevastador aten-
tado dinamitero del 31 de octubre de 1989
contra FENASTRAS causé la muerte de diez
personas y heridas en mas de 30. A pesar
de la gravedad dsl hecho y la presuncién de
involucramiento militar o paramilitar, la inves-
tigacion parece no haber despegado. En el
ano anterior, FENASTRAS fue objeto de
cuatro atentados con explosivos, y sufrié el
desaparecimiento de dos de sus miembros
en agosto, y la captura y maltrato a docenas
de mas miembros por parte de la Policia
Nacional y la Guardia Nacional en sep-
tiembre. El caso esta en manos del Juzgado
Segundo de lo Penal y de la Comisién In-
vestigadora de Hechos Delictivos. Hasta la
fecha, a pesar de varias peticiones dal
Juzgado, la Comisién no ha proporcionado
ninguna informacién al tribunal argumen-
tando que aun no ha terminado su trabajo.

La masacre de siete jovenes en Cus-
catancingo, ocurrida el 18 de noviembre de
1989, durante la ofensiva del FMLN, tam-
poco ha sido investigada. Eljuez dijo ala AP
en febrero que “el caso estara bajo investiga-
ciébn hasta que se le olvide.” Agregé con
franqueza que “si los asesinatos no causan
escandalo a nivel internacional, no pasa
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nada” (AP, 16 febrero 1990). Respecto a un
testigo que declard al periodista que vio a los
soldados y se corrid, el juez comentd:
“Presentarse serfa un riesgo real.” La AP
también reporté una entrevista con el en-
tonces Fiscal General, Mauricio Colorado,
que en enero no sabia nada de la masacre y
sugirié que lkos jévenses habrian muerto “en
fuego cruzado o eran guarrilleros.”

El caso de Cuscatancingo actualmente
asta bajo la jurisdiccién del Juez que en dos
ocasiones dio dos dictAmenes favorables a
los secuestradores; posteriormente, fue
nombrado juez de primera instancia de Me-
jicanos. Explicd a Americas Watch que el
caso se encuentra suspendido porque nadie
se ha presentado con datos. Reconocié que,
hasta la fecha, el juzgado no habia citado a
ningun testigo pero dijo que “estos asuntos
no corresponden solamente a los juzgados;
las partes interesadas tienen la responsabili-
dad de presentarse y promover el juicio.”
Finalmente, sugirié que la masacre "hubiera
podido ser un accidente...o una bomba.”

La revisibn de estos casos demuestra
que el problema de la impunidad y de la
administracién de justicia es mucho mas
profundo que la solucién de un solo caso
prueba. La impunidad y la no investigacion
es la regla general. La investigacidn real y la
condena de los responsables serfa la ex-
cepcion. Lo que hace falta entonces no son
casos pruebas, sino cambios profundos del
sistema judicial y de la Fuerza Armada, que
posibiliten el fin de la impunidad para todos
los delitos, no sblo los de transcendencia
internacional.
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Informe anual sobre El Salvador
de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (ll)

En materia de libertad personal, la Co-
mision Interamericana ha sido informada
sobre incidentes en los cuales fuerzas de
seguridad, al no encontrar ciertas personas a
las cuales estaban buscando, procedieron a
arrestar a sus familiares. Asli, el dia 30 de
noviembre de 1989, nueve familiares de
Jorge Alberto Amaya Ayala, miembro del
sindicato STISS, fueron arrestados por per-
sonal de |la Fuerza Aérea, en la localidad de
Soyapango. También la Comisién ha sido
informada que al menos once miembros del
STISS fueron arrestados entre el 11 de no-
viembre y el 15 de diciembre de 1989.

Siempre en materia del derecho a la
libertad personal debe mencionarse que el
dia 19 de noviembre, el Hospital Primero de
Mayo fue rodeado por fuerzas policiales, las
cuales ingresaron posteriormente al citado
centro asistencial en busca de determinadas
personas, por espacio de cuatro horas apro-
ximadamente. Ocho personas fueron arres-
tadas en dicho incidente, las cuales perman-
ecieron detenidas hasta el 14 de diciembre.

La agudizacién de la violencia, asl como
la suspensién de las garantias individuales
bajo el estado de sitio, han determinado que
haya incrementado significativamente el
nimero de personas privadas de su libertad.
Seglin informacién inicialmente propor-
cionada a la Comisién, muchas de estas
personas se encontraban actualmente alo-
jadas juntamente con delincuentes comunes
y en condiciones muy negativas. La Co-
misién no ha sido informada, sin embargo, de
la evolucién reciente de este problema y de
las formas en que el Gobierno de El Salvador
le esta dando solucién.

Organizaciones no gubernamentales in-
formaron también de un marcado incremento
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an casos de torlura a presos politicos por
parte de sus interrogadores. Testimonios de
personas que fusron detenidas y poste-
riormente liberadas, indican invariablementa
un mismo esquema de procedimiento: pro-
longados interrogatorios con los ojos ven-
dados y sin poder sentarse ni dascansar,
golpes y amenazas continuas, empleo de
capuchas que impiden Ia respiracion y provo-
can desmayo, aplicacién de drogas y acidos
varios, y, en muchas ocasiones, violaciones
y abusos sexuales a mujeres, e incluso a
hombres, asi también como amenazas de
muerte a ellos o a sus familiares. Algunos
pocos testigos declararon no haber sido
maltratados, aunque dijeron que el interroga-
torio resultaba duro y humillante.

Las respuestas por pare de las autori-
dades competentes indicaron que los inter-
rogatorios se realizaban utilizando modernos
procedimientos cientificos, incluyendo el uso
de poligrafos o detectores de mentiras, pero
que en todo caso todos estos eran métodos
correctos. Informacién provista por estas
mismas fuentes sostiene que el gobierno se
ha visto afectado por campanas de de-
scrédito impulsadas por el FMLN y algunas
otras agrupaciones simpatizantes de tal
organizacién. Sin embargo, funcionarios per-
tenecientes al Gobierno admitieron que du-
rante los interrogatorios se procede a vendar
los ojos de los detenidos cun la finalidad de
que no reconozcan posteriormente a las
personas que efectian los interrogatorios.
Autoridades han reconocido que se podian
dar casos de abusos aislados, pero que de
ningdn modo se trataba de una practica
institucionalizada.

Por otra parte, la Comisién ha sido
informada sobre requisas y allanamientos
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por parte de las fuerzas de seguridad a
locales de organizaciones sindicales y a
partidos politicos, al igual que a algunas de
las casas de los lideres de dichas organi-
zaciones. Algunas instituciones tales como
ASPS, CORDES, PADECOES, han sido vic-
timas de numerosos allanamientos. En al-
gunas de estas blisquedas —como las ocu-
rridas en las oficinas de COACES, COMA-
DRES, CONAMUS, UNADES y UNTS—
fuerzas militares irrumpieron con violencia,
provocando destrozos en las instalaciones,
lo que en varias oportunidades les causé
como resultado la imposibilidad de continuar
con sus oparaciones cotidianas. Este cuadro
de inseguridad pravocd que la Comisién de
Derechos Humanos No Gubernamental
(CDHES) se viese obligada a trasladar a la
mayorfa de sus miembros y de sus opera-
ciones a México.

En lo referido a la libertad de expresién,
debe mencionarse que el dia 11 de no-
viembre de 1989 siendo las 11 p.m. aproxi-
madamente, unas tres horas después de que
el FMLN iniciara su ofensiva, el Gobierno
ordend que todas las estaciones de radio y
televisién se unieran a una cadena nacional.
Con la imposicién del estado de sitio al dia
siguiente, se produjo una severa censura a
través de obligada sintonfa de la estacién
gubernamental, medidas que fueron paulati-
namente levantadas. Cabe sefialar que el dia
22 de noviembre el noticiero “Al Dfa", emitido
por canal 12, se vio obligado a clausurar su
programa, explicando que no podia reportar
objetiva e independientemente las noticias
an las condiciones existentes, volviendo a
transmitirse una semana después.

Debe mencionarse también que el clima
de violencia ha afectado también a los
hombres de prensa, los cuales han sido
objeto de numerosas capturas y amenazas,
debiéndose lamentar la muerte de un re-
portero y varios atentados contra los vehicu-
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los y personas de otros hombres de prensa.
Asli, se han informado al menos un namero
de diez capturas de periodistas debidamente
acreditados, mientras ejercian su profesion.
El dia 3 de diciembre pasado, la Policla
Nacional detuvo a un camarégrafo espanol,
Andrés Cabafas Diaz, cuando éste in-
tentaba entrevistar a lisiados de guerra
pertenecientes al FMLN, dentro de la Iglesia
El Calvario, lugar donde se encontraban
desde el 7 de noviembre de 1989.

El periodista Eloy Guevara Paiz, salva-
dorefio, esiudiante de pericdismo de la
Universidad Nacional y periodista de France
Press y de una radio local, resulté muerto el 1
de diciembre en Soyapango, cuando se
encontraba con un grupo de socorristas
claramente identificados con bandera blanca
y con otros periodistas.

Fuentes eclesiasticas indicaron que du-
rante un largo periodo no hubo acceso a una
informacién confiable a ralz de la suspensién
de las garantias individuales decretadas el
12 de noviembre, pidiendo al Gobierno
ciertas condiciones que garanticen una
prensa libre, objetiva e independiente, y que
abra los espacios politicos para que las
fuerzas sociales puedan expresarse con total
libertad.

Otro hecho que ha causado preocu-
pacién es la aprobacién por la Asamblea
Legislativa de la nueva ley de reformas al
Cédigo Penal, como asi también al Cédigo
de Procedimientos en materia penal. La
Asamblea Legislativa consideré que la
coyuntura de caos y violencia que reina en el
pals justificaba la aprobacién del proyecto
que la Comision Interamericana ha encon-
trado objetable a la luz de los compromisos
internacionales de El Salvador en materia de
derechos humanos.

El Presidente Cristiani y miembros de su
administracién defendieron la nueva legisla-
cién arguyendo que es un buen medio para
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actualizar el antiguo Codigo Penal y adap-
tarlo a la nueva Constitucion nacional vigente
desde 1983. Por su parte, criticos a esta re-
forma legislativa sostuvieron que ésta puede
ser utilizada para encarcelar a periodistas
que critiquen al Gobierno, o para evitar
cualquier tipo de protesta paclfica por parte
de la poblaciéon, como asi también para
prohibir la publicacién de filmaciones, re-
portes extranjeros o fotografias que puedan
causar dafio al orden publico. Esta nueva
Ley también impone penas que llegan hasta
los veinte afos de prision para aquellos que
participen en boicots de transporte.

Segun han manifestado organismos de-
fensores de los derechos humanos, la letra 'y
el espiritu de esta nueva ley representan una
significativa restriccién a los derechos y
libertades individuales, y podria dar lugar a la
supresién de todo tipo de expresién u opinién
politica contraria a la sustentada por el
Gobierno.

Otro hecho que causa gran preocupacién
a la Comisién Interamericana respecto a la
nueva legislacién es que aquellas personas
que sean arrestadas bajo el imperio de ella
se veran en grandes dificultades de poder
tener una adecuada defensa en juicio. Abo-
gados salvadorefios analizan con gran pre-
ocupacién el hecho de asumir las defensas
de aquellas personas acusadas por actos de
terrorismo, ya que esto puede ser motivo
para que ellos mismos sean procesados por
el delito de apologia de actos terroristas,
También causa gran preocupacién el hecho
de que confesiones exirajudiciales puedan
ser usadas como prueba en contra de aque-
llos que efectien tales deposiciones, pues
abre |a posibilidad de que tales confesiones
extrajudiciales sean obtenidas a través del
uso de la fuerza o tortura.

Todas estas reformas van a impedir en
forma directa la tarea de documentacion y
control de violaciones a los derechos huma-
nos en general. Todos aquellos que se en-
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cuentren relacionados a grupos humanitarios
podran ser enjuiciados por el solo hecho de
obtener fotografias o testimonios de viola-
ciones a los derechos humanos cometidas
por el Gobierno salvadorefio o par miembros
de las fuerzas militares.

La Comisién debe manifestar nueva-
mente su honda preocupacion por la situa-
cién de los derechos humanos en El Salva-
dor, la cual ha sufrido un marcado deterioro a
ralz de la exacerbacion del conflicto armado
que afecta a ese pals. Los recientes acontec-
imientos prueban de manera indudable la
imposibilidad de alcanzar soluciones por la
via de la fuerza; por el contrario, estos
hechos de violencia contribuyen a agudizar
el conflicto y generan un clrculo vicioso que
redunda en nuevas y mayores violaciones a
los derechos humanos, con grave sufri-
miento para la poblacién civil que se encuen-
tra inerme entre las partas en conflicto.

Las decisiones adoptadas por el Gobi-
ermo de El Salvador y la dirigencia del FMLN
de reiniciar las conversaciones para poner fin
al conflicto constituyen un paso positivo que
la Comisién observara detenidamante con la
asperanza de que culminen en [a paz que el
pueblo salvadorefio reclama.

Después de doce afios de guerra civil, y
al cumplirse diez afos del asesinato de
Monsenor Oscar Arnulfo Romero, resulta do-
loroso comprobar que ciertas pautas referi-
das a la violacién de los derechos humanos
siguen teniendo vigencia. L.os relativos avan-
ces logrados han sido seriamente puestos en
cuestién por los recientes eventos y hacen
mas necesario que nunca, a juicio de la
Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, lograr una solucién pacifica y ne-
gociada del conflicto, elemento fundamental
de la cual debe ser el irrestricto respetc de
los derechos humanos. La Comisién debe
safalar que ha decidido comenzar a elaborar
un informe especial sobre la situacién de los
derechos humanos en El Salvador.
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