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—— editorial

Déjennos hacer la paz

En junio de 1987, el padre Ellacuria dedicé a Estados Unidos un
editorial de Proceso, que llevaba el titulo del presente, “Déjennos
hacer la paz”. Entonces denunciaba que, so pretexto de “mejorar” el
plan Arias, luego Esquipulas I, Estados Unidos retrasaba y entorpecia
la entonces novedosa y esperanzadora iniciativa de paz de los pre-
sidentes centroamericanos. Ahora, a titulo de adelantar y apresurar un
cese de fuego en El Salvador, la mocién Graham-McCain, respaldada
por el Departamento de Estado, manipula una eventual retencién de la
ayuda militar norteamericana para sabotear la autoridad de la me-
diacién pacificadora de Naciones Unidas, larga y cuidadosamente
estudiada y concertada en el Acuerdo de Ginebra.

Ya antes de que estallara la guerra, monsenor Romero advirtio al
presidente Carter que la ayuda militar noteamericana que se proponia
reanudar sélo llevaria a un mayor derramamiento de sangre en el pais
y a mayor represion y degeneracién de las fuerzas del gobierno. Des-
de entonces no se han visto crimenes mas escalofriantes y masivos
cometidos por el ejército salvadorefio. En los nueve afos posteriores
al asesinato de Monsefor, el mismo padre Ellacuria y los restantes
jesuvitas de la UCA continuaron denunciando las atrocidades y despro-
positos que se cometian y perseguian con los fondos y adiestramien-
tos militares estadounidenses. Pero nada de lo que las voces mas res-
petadas y autorizadas del pals han dicho sobre lo que es mas con-
veniente para el pueblo salvadorefo ha sido escuchado y atendido por
los norteamericanos.

No vamos ahora a repetir los justos y contundentes razonamientos
ético-politicos que ellos dieron y que rechazan y condenan la inmoral
ayuda militar con que se ha desangrado El Salvador. Sélo vamos a
cuestionar la moral y la intencién de los que dicen buscar la paz y la
democracia para el pals, y encubren y se confabulan con los cobar-
des asesinos de los jesuitas en el ejército salvadorefio.

Antes que hablar de soluciones para El Salvador y de respaldo
justificado al gobierno de Cristiani, el sefior Aronson debe responder
qué significa que su gobierno se niegue a revelar 21 documentos de la
inteligencia de su pais sobre la masacre de los jesuitas, aduciendo
que con ello peligra la seguridad de Estados Unidos. Debe explicar
qué significa que se hayan dado a conocer algunos de estos informes
sblo después de que fuera borrado minuciosamente de ellos toda
posible pista que lleve a la identidad de los asesinos. Debe explicar
por qué, en este caso, el tolerar a los asesinos en el ejército ya no se
excusa con el temor a que los comunistas se aprovechen de sllo, sino
porque la seguridad nacional de Estados Unidos ha terminado iden-
tificdndose con la de los homicidas. ;Puede esperarse que asesinos
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asi respaldados por complice tan poderoso, se entreguen a la justicia
y posibiliten la paz, por virtud de un cese de fuego incondicional, que
mas bien les brinda la escapatoria al acoso a que les sujeta y ate-
moriza el Acuerdo de Ginebra? ;Por qué el encubridor sefor Aronson
y su gobiernc califican y repudian como “ejército de asesinos” a los
rebeldes salvadorefios, y temen descalabrar al ejército gubernamental
por denunciar a quienes simplemente dan por unos pocos asesinos
sin respaldo oficial?

Y ello no es todo. Los documentos “secretos” de la “inteligencia”
militar norteamericana sobre el asesinato de los jesuitas dados a co-
nocer hasta ahora, tan cuidadosamente expurgados, son sélo parte de
un presunto estudio de ocasién, en este caso sobre las presuntas
reacciones de los militares salvadorefios frente al crimen y enjui-
ciamiento de sus compinches detenidos. Todavia no mencionan cuan-
tos documentos y qué agencia conserva los que revelan conocimiento
directo de la masacre o sus preparativos, y que son los que dan razén
de Ios temores y complicidad norteamericana, al menos en el en-
cubrimiento del crimen.

Ahora también sabemos que de todo cuanto la Unidad Ejecutiva de
Investigaciones (UEI) hizo por entorpecer las investigaciones inciales
de la masacre de la UCA, desconociendo y borrando las pistas y
evidencias que conducian directamente a la culpabilidad del ejército,
fue obra del funcionario de la embajada norteamericana, Richard
Chidester, quien, entre otras cosas, fue artifice de los tormentos a que
se sometid a la testigo Lucia de Cerna en Miami, para lo cual se hizo
acompanar del jefe de la UEI, Rivas Mejfa, alejandolo una semana de
la escena del ctimen en los momentos mas determinantes de la
investigacion. El embajador Walker ain no se ha atrevido a explicar
publicamente al pueblo salvadorefio, ni al suyo, el por qué de sus se-
cretas componendas con el coronel Ponce, reveladas en abril por el
programa "60 minutos” de la CBS.

No vamos a repetir los argumentos de hecho y de derecho ele-
mental, de por qué las permanentes violaciones y la impunidad han
sido patrimonio preferencial y responsabilidad de gobiernos electos y
de facto respaldados por Estados Unidos. Ni por ello vamos a justificar
los errores y crimenes cometidos por miembros o tacticas del FMLN,
los que de sobra sefialaron y condenaron los masacrados jesuitas de
la UCA. Pero, ;deben por ello renunciar a la mecénica de mediacion
concertada en Ginebra y someterse a absurdos condicionantes de una
ayuda que ha perseguido como proposito exclusivo, y hasta ahora
astéril, su aniquilamiento militar?

Sefnor Aronson y sefores del Senado estadounidense, ;cuantas
veces mas deberdn escuchar que su politica y su ayuda militar
carecen de moral para situarse del lado de la paz negociada? Su mo-
ral, en el caso de El Salvador, es la misma que asiste a los asesinos y
escuadroneros que gobiernan el pais. Déjennos hacer la paz.
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resumen semanal

Expectativas de guerra

Las opciones de solucién al conflicto sal-
vadorefio en la presente coyuntura continGan
oscilando entre el logro de acuerdos politicos
en la mesa de negociaciones y el recru-
decimiento del enfrentamiento bélico. La per-
sistencia del impasse del proceso nego-
ciador, sin embargo, hace cobrar mayor vi-
gencia a la opcién militar.

Resurgen las expectativas de una nueva
ofensiva rebelde

En las Gltimas semanas, se han acrecen-
tado los rumores sobre un préximo recru-
decimiento de acciones ofensivas simulta-
neas de considerable envergadura por parte
del FMLN. El teatro principal de tales ac-
ciones seria, al igual que durante la ofensiva
de noviembre pasado, la zona metropolitana
de San Salvador.

El Ministro de Defensa, coronel René
Emilio Ponce, ha anunciado la implementa-
cién de planes militares de contingencia para
prevenir y contrarrestar dichas acciones.
Ponce ha manifestado que el ejército posee
“algunos indicios de que hay una preparacién
de acciones fuertes”y, en cansecuencia, "ha
desplegado todo un dispositivo militar en sus
unidades de todo el pals, para que no se va-
yan a dejar sorprender”. “Creemos que, si se
atreven —ha expresado Ponce— estas ame-
nazas podrian concretarlas en cualquier
momento de aqui al 4 de noviembre. Seria
mejor que no se atrevieran, porque no ga-
narian nada, sino que perderian hombres, ar-
mas, municiones y credibilidad”. El des-
pliegue castrense en San Salvador en los
Ultimos dias, y el incremento de las acciones
de patrullaje y registro, han sido considera-
bles.

El FMLN, por su parte, ha justificado sus
advertencias de aumentar su presién militar
en razén de la intransigencia mostrada por el
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gobierno en la mesa de negociaciones. En
un pronunciamiento emitido en conmemora-
cion del décimo aniversario de su constitu-
cién, el FMLN advirtié al gobiernoy a la Fuer-
za Armada que si continian oponiéndose a
la desmilitarizacién de la sociedad y a los
cambios estructurales que el pais exige, “les
vamos a demostrar que si podemos ganar la
guerra. El FMLN asegura que “tenemos su-
ficientes armas y logistica para seguir esta
guerra por mucho tiempo y tenemos total
disposicién y moral para permanecer todo el
tiempo que sea necesario”. En relacién a la
propuesta de cese de fuego “unilateral” plan-
teada por Cristiani ante la ONU, el FMLN
reiteré en el comunicado que “no estamos in-
teresados en un cese de fuego, para luego
darle paso a los militares sobre la nacion.
Nuestro propdsito es acabar con la injusticia
social y no permitiremos que esta Fuerza
Armada siga enriqueciéndose con todo el
pais”.

La ayuda militar norteamericana y los
esfuerzos de paz

Diez anos de billonaria asistencia e inve-
lucramiento militar norteamericano no han
permitido a la Fuerza Armada ganar la gue-
rra, ni formar un ejército profesional, respe-
tuoso de los derechos humanos y garante del
proceso democratico.

Sin embargo, la paulatina toma de con-
ciencia de amplios sectores del Congreso so-
bre tal situacién no se ha traducide en un
claro y decidido impulso a las férmulas politi-
cas para poner fin al conflicto. El subsecre-
tario de Estado para asuntos latinoamerica-
nos, Bernard Aronson, ha manifestado re-
cientemente que “el reto para los Estados
Unidos es el de terminar la guetra por medio
de la negociacién; la bisqueda de una victo-
ria militar por cualquiera de los bandos es
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una férmula para la destruccion y para un
sufrimiento interminable. La paz requiere no
sélo de la ausencia de la guerra, sino tam-
bién de espacios politicos seguros, de la se-
guridad personal para todos los salvado-
refios, y de un control civil real sobre los
militares, que exista de hecho y no sélo de
palabra” (The Washington Post, 12 de oc-
tubre). En la practica, sin embargo, la admin-
istracién norteamericana se resiste a imple-
mentar una politica coherente con tales pos-
tulados. Si la enmienda McCain-Graham so-
bre la retencién de la ayuda militar al gobier-
no salvadorefio prospera en el Congreso, se
habra perdido una posibilidad histérica de
utilizar el recorte-condicionamiento de la
ayuda militar en beneficio de la solucién ne-
gociada del conflicto. Tal enmienda, la cual
propone restituir la totalidad de la asistencia
militar al ejército salvadorefo si el FMLN no
acapta un cese de fuego en un plazo de 60
dias, ~onstituye un insulto para todas aquel-
las instiiuciones y personas esforzadas por
consolidai los espacios de reconciliacién
nacional a través del proceso negociador, en
la medida en que envia una senal de res-
paldo a la intransigente postura del gobierno
y del ejército en la mesa de conversaciones.

Rutina bélica

Mientras tanto, la guerra ha seguido su
rutina. Los reportes del COPREFA aseguran
que, en la semana recién pasada, ocurrieron
8 combates de encuentro en 7 departamen-
tos del pais, los cuales dejaron un salde de
22 bajas —10 heridos y 12 muertos— en las
filas insurgentes. La Fuerza Armada recono-
cié 2 muertos y 2 heridos en sus filas.

En Chalatenango, tropas del batallén Be-
lloso sostuvieron enfrentamientos con
unidades rebeldes en las cercanlas del cerro
El Picacho, jurisdiccion de Las Vueltas. Otros
combates se produjeron en el caserio El Za-
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potal, de la misma comprensién, donde re-
sultaron 2 efectivos muertos y 7 guerrilleros
heridos. Por su parte, el 13 de octubre, fu-
erzas insurgentes ocuparon momentane-
amente la localidad de Citala, en la zona
fronteriza con Honduras. No se produjeron
choques armados en la accién pues no habla
presencia de la Fuerza Armada en la locali-
dad. Por otro lado, tropas del Destacamento
Militar de Ingenieros sostuvieron recios com-
bates con unidades guerrilleras en los can-
tones Santa Teresa y La Cruz del Mojén, en
las proximidades de Santiago Nonualco (La
Paz), con un saldo de 3 insurgentes muertos.
Otras acciones armadas se desarrollaron en
los alrededores de Santa Tecla (La Libertad),
en donde efectivos del batallén Atlacatl local-
izaron y desmantelaron un campamento
movil del FMLN. En Cuscatlan, soldados de
la Primera Brigada de Infanteria dieron mu-
erte a 6 insurgentes tras combatir en el case-
rio Los Rivera, jurisdiccion de San José Gua-
yabal. EIl COPREFA admitié que en la accién
resultaron heridos 3 efeclivos castrenses.
Por su parte, tropas del batallén Arce des-
mantelaron 4 campamentos moviles ubica-
dos en la quebrada Sunzapote, comprensién
de Jocoaitique (Morazan); mientras que co-
lumnas insurgentes hostigaron a posiciones
de este batallén en el cantén San Diego, en
las proximidades de Torola. En Cabafas,
tropas del Destacamento Militar N® 5 des-
mantelaron otros 3 campamentos rebeldes,
localizados en el cerro El Patacén, del cas-
erio Las Caricias, en la jurisdiccién de Cin-
quera; mientras que efectivos de la Marina
Nacional destruyeron 2 campamentos mas
en el area de Concepcién Batres (Usulutan).

Es anticipable que esta rutina bélica se
recrudecera sensiblemente si el Congreso
norteamericano aprueba la retencién de la
ayuda militar en los términos de la enmienda
McCain-Graham o similares, por las razones
arriba apuntadas.
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Agitado panorama laboral

En lo que va del mes de octubre, el incre-
mento de las protestas de todos los sectores
populares ha tendido a concentrarse en torno
a dos ejes principales: contra la intransigen-
cia gubernamental y el empantanamiento de
las negociaciones en las mesas tripartitas
conformadas por representantes de los tra-
bajadores, la empresa privada y el gobiermno;
y en protesta por el nuevo aumento de los
precios de los combustibles, implementado
por el gobierno a partir del 10 de octubre re-
cién pasado.

Los delegados laborales ante las mesas
tripartitas sobre los temas de la privatizacion,
administracién publica, politica econémica y
social, politica agropecuaria y politica de de-
sarrollo industrial, han denunciado reiterada-
mente entre el 12 de septiembre y el 11 de
octubre (Proceso 447) la intransigencia del
gobierno y empresarios para negociar los
problemas planteados por los trabajadores,
y. en cambio, discutir exclusivamente los
puntos de interés gubernamental y empre-
sarial. En razén de ello, los trabajadores han
advertido que se retiraran de las mesas de
trabajo e iniciarén acciones de presién “para
conseguir mejoras sociales y econdmicas”,
segun lo reiteraron ampliamente el 12 de
octubre las organizaciones populares agluti-
nadas en la intergremial. Ese dia, laintergre-
mial demandé al gobierno y empresarios “fle-
xibilidad para resclver la problemética laboral
y econémica que abate a las grandes mayo-
rfas o de lo contrario... realizarén acciones de
presién para conseguir demandas”.

En el marco de esta conyuntura de ten-
sién entre las organizaciones laborales y las
respactivas patronales —del sector publico y
de la empresa privada— se ha dado el nuevo
aumento de precios de los combustibles, el
cual ha agravado el proceso inflacionario a
que ha conducido la politica de liberalizacién
de precios implementada por el gobierno de

ARENA desde julio de 1989. Esta conjun-
cion de factores ha desencadenado una se-
rie de enérgicas protestas populares, en or-
den a presionar al gobierno a que se abra,
por un lado, a negociar y concertar acuerdos
sobre los problemas nacionales fundamen-
tales, y, por otro, a que cese inmediatamente
la implementacién de este tipo de medidas
econdémicas que se han mostrado claramen-
te antipopulares.

Asl, el 11 de octubre, el Movimiento Co-
munal Salvadoreno (MCS) expresd su pro-
testa "por el aumento al combustible ya que
esto dafia mas al pueblo y al comerciante en
pequefo, por lo que junto a otras organiza-
ciones populares apoyaremos la lucha contra
ese incremento”. Segun el dirigente comunal
Leonardo Hidalgo, "el alza de la gasoclina vie-
ne a agudizar mas la pobreza de la familia
salvadorena y, como si fuera poco, el Pre-
sidente Cristiani en una cadena nacional dijo
que ‘los mas pobres de los pobres no saldran
afectados’...”.

Irénicamente, el gobierno, lejos de flexi-
bilizar su posicién, ha arremetido con mas
vehemencia contra las protestas populares.
El 9 de octubre, al inaugurar el VI Congreso
del Nifo, auspiciado por UNICEF, el Presi-
dente Cristiani advirtié que “se tomaran me-
didas legales contra las organizaciones que
ejecuten acciones de protesta para los préxi-
mos dias”, por cuanto “éstas no persiguen
una linea laboral sino que politica para gen-
erar inestabilidad”. Asimismo, Cristiani sub-
rayé que “ya no puede haber impunidad para
nadie” y que “se actuara con apego al Cédigo
Penal...no se permilird que sectores politi-
zados presenten un problema con matices
laborales para crear desestabilizacién™. Al
comentar los términos en que el mandatario
formulé tales declaraciones, el MCS calificé a
Cristiani como “el rector de las violaciones a
los derechos humanos en El Salvador, ya
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que publicamente dio 6rdenes de asesinary
capturar al movimiento popular que se ex-
prese en contra de las medidas econdmicas
impulsadas”.

En la misma linea de protestas populares
ante las medidas econdmicas de ARENA, el
Comité de Defensa del Consumidor (CDC)
sefald, el 12 de octubre, que “a un afo plazo
se doblaran los precios de la canasta basica
a consecuencia del alza del combustible”, a
la vez que exigié la adopcion de medidas
para controlar tal situacién. Por su parte, el
15 de octubre, la Asociacién Democratica
Campesina (ADC) realizé una marcha en la
que participaron unas 13 organizaciones
campesinas. Los manifestantes exigieron,
frente a la Casa Presidencial, la continuidad
del proceso de reformas estructurales ini-
ciado a partir del golpe del 15 de octubre de
1979 y, particularmente, el inicio de la Il fase
de la Reforma Agraria. Asimismo, denuncia-
ron que el afo pasado existian ya 226 coo-
perativas sobre las cuales pesaba un dicta-
men de desalojo de las tierras en beneficio
de sus antiguos duefos; de ellas, 26 estaban
a punto de ser evacuadas y a 6 “les habian
dado plazo™. En ese marco, el dirigente de la
ADC, Marco Tulio Lima reiteré la oposicion
del movimiento campesino a la politica agra-
ria de parcelacién promovida por el actual
gobierno.

En el mismo contexto, con ocasién del
décimo primer aniversario del golpe del 15 de
octubre, FENASTRAS insté a la Fuerza Ar-
mada a retomar los planteamientos con-
tenidos en la Proclama de la Juventud Militar
de aquel momento, a fin de facilitar la solu-
cién pacifica de la guerra; a la vez que ex-

ternd su preocupacidon ante “los continuos
ataques contra el movimiento popular que se
opone a las erradas politicas econdmicas
impulsadas por el gobierno de ARENA".

Por su parte, en un campo pagado difun-
dido el 15 de octubre, FEASIES advirtié que
incrementaria las acciones de hecho para
que sus demandas sean cumplidas; como
una primicia de ello, convocé a una marcha
de protesta por el alto costo de la vida, para
el 18 de octubre. Las demandas de esta fe-
deracion, segun lo expreso su dirigencia ante
la prensa el dia 16, son un aumento salarial y
un control efectivo de los precios de la ca-
nasta basica, “a fin de detener un estallido
social que podria generarse a raiz de las
malas politicas econémicas”. El mismo dia,
el CODYDES amenazé con “medidas de pre-
sion si el gobierno no controla el alza de
precios”; a la vez que denuncid que "Cristia-
ni, Ponce y Elena Fuentes amenazan a las
organizaciones populares...No vamos a per-
mitir que nos repriman facilmente y si quieren
ahorrar gasolina que no realicen bom-
bardeas y que los helicdpteros no vigilen la
marchas”.

Asi las cosas, la presente coyuntura
parece configurada por una desesperada cri-
sis politica, dado el fracaso del incipiente
proceso de concertacién entre los sectores
populares y el gobierno; y por una creciente
crisis econdmica, catalizadora, a su vez, de
la dindmica de confrontacién social. De no
tomarse medidas eficaces y oportunas, el
proceso nacional podria dispararse por sen-
deros de pauperizacién y violencia sin pre-
cedentes en el pais.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



resumen semanal

Nuevos aires para la integraciéon
centroamericana

Con el reciente desembolso de 20 millo-
nes de ddlares por parte de la Comunidad
Econdédmica Europea (CEE), el Consejo Mo-
netario Centroamericano ha creado el Siste-
ma Centroamericano de pagos, paso previo
para la reactivacién de la Camara de Com-
pensacion Monetaria Centroamericana. Con
este primer desembolso, y tratando de corre-
gir el problema de los pagos interregionales
que se presentd durante su funcionamiento,
ha despegado el proceso de reactivacion del
Mercado Comin Centroamericano,

Este aporte de la CEE —que en total
asciende a 150 millones de délares— tiene
lugar en el marco de los dinamismos suscita-
dos por la propuesta del Presidente Bush,
“Iniciativa para las Américas”, la cual con-
tiene tres puntos neuralgicos: fomentar el
libre comercio en la regién, crear las condi-
ciones para alentar la inversion extranjera, y
reducir la deuda externa.

Los graves desequilibrios macroeco-
némicos que presentan las economias cen-
troamericanas, y que estan siendo enfrenta-
dos a través de medidas de ajuste econd-
mico, constituyen razones para acoger pro-
puestas que vayan en favor de corregirlos.
Sin embargo, la “Iniciativa para las Américas”
contiene propuestas que deben ser examina-
das con cautela por los paises latinoameri-
canos dispuestos a embarcarse en ella.

La “Iniciativa para las Américas”, ¢solu-
cién para los problemas de América
Latina?

La creacién de un mercado Unico en
América no necesariamente se traducira en
la obtencién de beneficios para todos los
paises que lo integren. Al interior de Lati-
noamérica existen aparatos productivos con
diferentes niveles de desarrollo; entre Esta-
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dos Unidos y los paises latinoamericanos
con mayor desarrollo relativo existe una
enorme diferencia de tecnologia, organiza-
cién de la produccién, etc., que invariable-
mente se traducen en ventajas para Estados
Unidos. Los distintos niveles de desarrollo re-
lativo de los aparalos productivos pueden
conducir a una situacién por deméas des-
ventajosa para los palses mas atrasados de
la regidn.

La competencia en este contexto es de-
sigual. Las ventajas que para algunos paises
significa poseer un aparato industrial relativa-
mente desarrollado pueden traducirse en
una competencia desigual que truncaria las
esperanzas de corregir los desequilibrios
macroecondémicos y de encaminarse en la
ruta del desarrollo econémico, abrigadas por
los paises con menor desarrollo relativo.

La problematica de la integracién de
América se resume en la busqueda de rubros
en los cuales América Latina tiene ventajas
comparativas. En la opinién de Martin Pinei-
ro, presidente del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (lICA), los
sectores productivos en que los paises lati-
noamericanos tienen ventajas son la agricul-
tura y la industria derivada del petréleo. Por
su parte, el secretario ejecutivo de la CEPAL,
Gert Rosenthal, opina que los palses latinoa-
mericanos también poseen ventajas en el
campo de los recursos humanos.

No obstante, los sectores en los cuales
América Latina posee ventajas comparativas
no ofrecen oportunidades de convertirse en
sectores dinamizadores de la economia,
principalmente por las condiciones de mer-
cado imperantes en la comercializacién de
los productos primarios.

La propuesta del Presidente Bush, pues,
en su aspecto de fomentar el comercio inte-
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ramericano, no parece muy plausible. La ex-
periencia del MERCOMUN demostré que
aun entre paises con bajos niveles de desa-
rrollo relativo, se genera una competencia
muy imperfecta, y que ello provoca una
agudizacién de los desequilibrios macro-
econémicos en los paises con menores ni-
veles de desarrollo relativo.

En lo referente al fomento de la inversién
extranjera en la regidn, los riesgos son evi-
dentes. Por lo general, la penetracién del ca-
pital transnacional ha suscitado mas efectos
adversos que favorables. La repatriacion de
las ganancias se ha convertido en un quebra-
dero de cabeza para paises como Brasil y Ar-
gentina, que se encuentran entre las nacio-
nes con mayores niveles de deuda externa.

El Unico aspecto rescatable de la “Inicia-
tiva para las Américas” es el tratamiento de la
deuda externa. Implicitamente, la iniciativa
reconoce la magnitud del problema y, aun-
que no se pretende eliminarla, si se plantea-
ria reajustarla o cambiarla por activos.

Las opciones de América Latina

Segin Rosenthal, debe evitarse a “toda
costa” la competencia entre los paises lati-
noamericanos y deben formarse bases
comunes para negociar con Estados Unidos.
La competencia, aun entre paises lati-
noamericanos, podria resultar desventajosa
para algunos.

En el caso de Centroamérica, existe bas-
tante afinidad de intereses que podrian facili-
tar la formacioén de un bloque comdn para
negociar con Estados Unidos. De hecho, el
incipiente proceso de relanzamiento de la
integracién centroamericana podria cuajar
en esta direccién. La integracién de Cen-
troamérica es un paso previo a cualquier in-
tento de abrir fronteras con el resto de paises
americanos; de no ser asi, la apertura comer-
cial indiscriminada podria acarrear mas cos-
tos que beneficios para las economias cen-
tfroamericanas, los cuales se manifestarian
en mayores desquilibrios externos e intarnos

como producto de la saturacion de productos
industriales estadounidenses o bien pro-
cedentes de paises con mayores niveles de
compelitividad que los centroamericanos.
Esta situacién también afectaria a otros
paises latinoamericanos que no estan en
posicién de competir con Estados Unidos o
con los paises latinoamericanos de mayor
desarrollo relativo.

Lo mas viable parece ser la integracién
economica por regiones con convergencia
de intereses y con posibilidades de integrar
sus aparatos productivos de forma que per-
mita la busqueda del equilibrio y el cre-
cimiento de sus economias. Los paises agru-
pados en el CARICOM, MERCOMUN y en el
Grupo de Rio, tienen mejores posibilidades
de lograr una integracién econémica exitosa
que a su vez posibilite las condiciones para
una posterior integracion global que incluya a
todos los palses que conforman esos blo-
ques. En este marco, es necesario que se
promueva la integracién vertical y horizontal
entre los paises miembros. La participacion
de Estados Unidos y de otros paises dal
mundo desarrollado en este proceso es de
gran importancia por la asistencia técnico fi-
nanciera que estan en capacidad de brindar
y que podria propiciar, bien encauzada, el
proceso integracionista latinoamaricano.

En este escenario, la integracién cen-
troamericana se vuelve de vital importancia
para fomentar las condiciones necesarias
que conduzcan hacia la macrointegracion de
América y, por supuesto, a la superacién de
la crisis en que se encuentran sumidos los
palses de la regién.

La reactivacién del MERCOMUN en per-
spectiva

Las recientes gestiones realizadas en di-
reccion a la reactivacién del proceso de inte-
gracion econémica de Centroamérica sugie-
ren que su implementacién es inminente. Sin
embargo, existen escollos de Indole econé-
mica y politica que deben sortearse. En el
campo polftico, es imperiosa la concertacién

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



resumen semanal

nacional y regional, mientras que en el eco-
némico deben adoptarse medidas que no se
contradigan entre si.

Debido a que los paises centroameri-
canos se encuentran enfrascados en progra-
mas de ajuste estructural, es necesario ob-
servar medidas que sean consistentes con
los objetivos de integracién econdmica y
ajuste estructural, para evitar contradiccio-
nes que entorpezcan el logro de los objetivos
de cualquiera de los dos programas.

Por ejemplo, durante la adopcion de los
programas de ajuste con o sin condicionali-
dad del FMI, no existié un tratamiento espe-
cial para el MERCOMUN., No se traté el pro-
blema de la deuda interregional, se fomenta-
ron las exportaciones al resto del mundo y se
restringieron las importaciones del MERCO-
MUN. Adicionalmente, se presenta otra pro-
blema relacionado con el ajuste; incoheren-
cia entre las politicas de corto y largo plazo.
Mientras que en el corto plazo se persigue el
ahorro de divisas, en el largo se pretende la
consecucién de una produccién alimentaria
suficiente y de una mayor industrializacién, lo
cual implica mayores gastos de divisas.

Los vacios e incoherencias de cara al
proceso de integracién centroamericana, que
han presentado los programas de ajuste im-
plementados durante la década pasada, pa-
recen estar en camino de ser superados. Los
problemas del pago entre los paises caentroa-
mericanos estan siendo tratados ya, y es an-
ticipable que también lo seran los que se re-
lacionan con el comercio interregional. Ahora
las politicas econémicas deben buscar ser
consecuentes entre los distintos palises y
atacar los distintos problemas en su verdade-
ro origen.

Es necesario realizar una investigacién
que establezca las verdaderas causas de los
grandes desequilibrios macroeconémicos de
la regién para evitar la implementacién de
medidas de ajuste cuyos resultados son
menos deseables que los desequilibrios que
perseguian corregir.

Por ejemplo, la devaluacién como me-
dida para disminuir la sobrevaluacién de la
moneda y aumentar la competitividad de las
exportaciones, no ha rendido los frutos es-
perados, sino lo contrario. De acuerdo al
cuadro N2 1, la politica de devaluacion dis-

CUADRO N2 1
El Salvador: Indice del Tipo de Cambio Real Efectivo.
(BASE 1980)

Indice Sobre valuacién efectiva % Variacion anual

Promedio Mensual

1989 Enero 0.619145 63.67 0.035193
Febrero 0.602828 65.88 0.034657
Marzo 0.578417 72.89 0.106259
Abril 0.580656 72.22 —0.009146
Mayo 0.576271 73.53 0.018146

1990 Enero 0.674681 48.22 -0.129186
Febrero 0.662527 50.94 0.056391
Marzo 0.669479 49.37 —0.030770
Abril 0.674213 48.32 —0.021244
Mayo 0.676166 47.89 -0.008866

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales,FMI.
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CUADRO N® 2
BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR
(Miles de Délares)

Enero 1990 Mayo 1990
Total de exportaciones 268,242 286,452
MCCA 68,981 66,972
Resto del Mundo 199,261 219,480
Total de Imporiaciones 459,876 436,654
MCCA 80,956 79,712
Resto del Mund.o 378,920 356,942
Saldo (191,634) (150,202)
MCCA (11,975) (12,740)
Resto del Mundo (179,659) (137,462)

Fuente: Banco Central de Reserva.

frazada implementada a través del sistema
de cambios multiples del gobierno salva-
dorefio, ha logrado que la sobrevaluacién de
la moneda pase de 73.5% en el mes de mayo
de 1989 a 48% en el mes de mayo de 1990.

Era anticipable, pues, que se experimen-
tara un aumento en el nivel de exportaciones,
y una mejoria en el saldo de cuenta corriente
de la balanza de pagos, como producto de la
disminucién del nivel de importaciones moti-
vada por su encarecimiento relativo. Los da-
tos del cuadro N? 2 muestran que ello no ocu-
rri6. Por el contrario, las exportaciones du-
rante los 5 primeros meses de mayo de 1990
se redujeron en relacién a las del mismo
periodo de 1989, y las importaciones de ene-
ro a mayo de 1990 se elevaron en relacion a
las efectuadas durante los mismos meses de
1989. Consecuentemente, la cuenta corrien-
te presentd un déficit superior de periodo a
periodo, y el proceso de devaluacién ha ve-
nido alimentando la espiral inflacionaria que
experimenta el pais.

Las causas de esta situacién podrian ubi-
carse en factores internos y externos, por
ejemplo la ruptura de los acuerdos de la OIC,
la disminucidn de la oferta exportable, etc. Lo

11

que interesa resaltar es que la evaluacion
periédica y eventual rectificacién —si es ne-
cesaria— de las medidas de ajuste es una
condicién necesaria para la consecucién de
los objetivos trazados.

La “Iniciativa para las Américas” es un
reconocimiento implicito del gobierno norte-
ramericano de que los problemas econdémi-
cos y politicos de Latinoamérica sélo serdn
solventados mediante la integracién eco-
némica. Sin embargo, los mecanismos que
propone no son los mas adecuados desde la
dptica de los paises latinoamericanos. Se
impone la necesidad de impulsar la integra-
cion de paises con afinidades para evitar la
competencia entre las economias lati-
noamericanas, para luego implementar
medidas tendientes a la integracién de éstas
con tarceros marcados en condiciones que
garanticen ventajas para todos los partici-
pantes. En esta dinamica, la homogenizacién
de politicas econémicas y su evaluacién
periédica es un punto de vital importancia
para avanzar en la consecucién de los objeti-
vos trazados por cada bloque de paises en
vias de integracién, hacia estadios superio-
res de integracién econémica.
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Los 60 dias del Acuerdo
sobre Derechos Humanos

La primera mitad del Acuerdo sobre
Derechos Humanos suscrito en San José el
26 de julio pasado (Proceso 437) detalla los
derachos basicos "reconocidos por el orde-
namiento juridico salvadorefio”™ que deben
ser respetados, no sujetos a la instalacion de
la misién de verificacidn internacional, sino
porque la Constitucidn, las leyes nacionales
y las obligaciones internacionales de El Sal-
vador los garantizan. El gobierno, por haber
firmado el Acuerdo, reafirmé ese compro-
miso solemne, mientras el FMLN asumié “el
compromiso de respetar los atributos inher-
entes a la persona humana” (Predmbulo).

Estos compromisos dan expresién clara
a la presunta voluntad de ambas paries de
esforzarse en mejorar la situacién de los
derechos humanos en el contexto de la gue-
rra. Quizas se trata aqui de una obligacién
concreta de “humanizar el conflicto”, una rei-
vindicacién que fue durante mucho tiempo
presentada a ambas partes por diversos or-
ganismos sociales.

El Acuerdo en su conjunto remite a nor-
mas fundamentales establecidas por el dere-
cho internacicnal humanitario (los Convenios
de Ginebra de 1949 y el Protocolo Il, firma-
dos y ratificados por el gobierno de El Salva-
dor), que compromelen a las dos partes en
conflicto de cara a la poblacién civil. Se re-
fiere igualmente a los derechos fundamen-
tales protegidos por el derecho internacional
de los derechos humanos, que son principal
y propiamente deber del Estado respetar y
garantizar a todos sus ciudadanos.

El Acuerdo de San José ya ha cumplido
més de dos meses de estar en vigencia. Aca
pretendemos utilizar algunas de las cate-
gorias del Acuerdo para hacer un balance de
las violaciones a los derechos humanos per-
petradas en los dos meses anteriores (26 de
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mayo a 25 de julio) y en los dos meses pos-
teriores (26 de julio a 25 de septiembre) a la
firma del Acuerdo.

Para hacer el balance comparativo de los
meses anteriores al 26 de julio con los meses
posteriores, utilizamos la informacién dispo-
nible de las fuentes mas fidedign.s: informes
semanales de Tutela Legal del Arzchispado,
informes mensuales de la Comisién de Nere-
chos Humanos de El Salvador no-guw ~r-
namental (CDHES), otras fuentes de la Igle
sia, y los periédicos del pals (Diario Latino,
Diario de Hoy, El Mundo y La Prensa
Grafica) salvo cuando citen s6lo comunica-
dos del COPREFA.

El gobierno con su Fuerza Armada y el
FMLN han convenido "evitar todo tipo de
hechos o practicas que atenten contra la vi-
da, la integridad, la seguridad y la libertad de
las personas” (Articulo 1). Comenzando con
todo lo que atenta directamente contra la
vida de las personas, se puede considerar
los asesinatos (Cuadro 1).

No hay evidencia en el (ltimo mes de
asesinatos cometidos “por desconocidos u
hombres de civil” y por “escuadrones de la
muerte,” pero sl de dos asesinatos cometi-
dos por la Fuerza Armada y por la Defensa
Civil, respectivamente. Para el segundo
mes, no se registra asesinatos del FMLN.

Ademas, hay civiles heridos a conse-
cuencia de antefactos explosivos (granadas,
cargas de dinamita y armas de fuego), con
los resultados tabulados en el cuadro 2:

Después del Acuerdo, aumentd a 15 el
numero de personas heridas a consecuencia
de lanzarles artefactos explosivos por de-
sconocidos; sigue siendo esta categoria mas
elevada que antes de la firma del Acuerdo.

El Acuerdo enfatiza el compromiso de
ambas partes de “erradicar toda practica de
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Cuadro 1
Antes del Acuerdo Después del Acusrdo
ASESINATOS Mayo 26/  Jun.26/ Jul.26/ Agos.26/
Jun. 25 Jul.25 Agos.25  Sept.25
Fuerza Armada 7 8
Defensa Civ 2
Escuadrones de la muerte 1 9 8
Hombres de civil 8 7 8
FMLN 1
TOTAL 16 27 16 4
Cuadro 2
Antes del Acuerdo Después del Acuerdo
HERIDOS Mayo 26/  Jun. 26/ Jul. 26/ Agos.26/
Jun. 25 Jul. 25 Agos.25 Sept.25
* Heridos circunstanciales
propiciados por acciones
del FMLN 2 3
* Heridos en acciones de la
FAES debido al uso indis-
criminado e irrespansable
del armamento 6 2
* Heridos por hechos delic-
tivos realizados por ci-
viles vinculados con la
FAES y Defensas Civiles 6
* Heridos por elementos de
la Defensa Civil 1
* Heridos por desconocidos 2 15 6
* Heridos circunstanciales
en fuego cruzado 2 2 4 5
TOTAL 10 12 19 15
13
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desapariciones y secuestros” (an. 1)

Cuadro 3

Antes del Acuerdo

Después del Acuerdo

Mayo 26 Jun 26 Jul 26 Agos 25
Jun 25 Jul 25 Agos 25 Sept 26
Desaparecidos 13 7 7 1
Capturados/
Desaparecidos 2 9 4 1
TOTAL 15 16 1 2

Se siguen dando casos de personas que
han sido capturadas y cuyo destino se des-
conoce. Aun cuando se sabe qué cuerpo
militar les capturd, al inquirir por ellos sus fa-
miliares, se les niega tenerlos,

En el caso del FMLN, segun los datos
disponibles no es posible averiguar si los
casos reportados son de secuestro o de re-
clutamiento forzoso.

Cuadro 4
Antes del Acuerdo Después del Acuerdo
Mayo 26 Jun 26 Jul 26 Agos 25
Jun 25 Jul 25 Agos 25  Sept 26
Secuestrados o 3 6 5
reclutados por
el FMLN
Prisioneros de
guerra (FMLN) 1
TOTAL 3 6 0 6

Seguin el balance estadistico de los
primeros dos meses después del Acuerdo
comparadao con los Ultimos meses anteriores
al mismo, se observa que el nimero de viola-
ciones ha bajado en todas las categorias
menos en dos. En tres categorias no hubo
violacién desde el 26 de julio. Al mismo
tiempo, las violaciones persisten en una do-
cena de categorias,

Estos resultados preliminares pueden ser
interpretados como producto del mismo
proceso de didlogo-negociacién. Es posible
que en el terreno haya cierto avance, nuevos
estilos de comportamiento mas cuidadosos
de los derechos humanos. Eso, si fuese asf,
seria ya un logro del Acuerdo de San Jose,
aunque las platicas estén estancadas de
momento. Pero hay que tomar en cuenta la
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coyuntura de los debates en Washington y el
voto inminente sobre la propuesta de reten-
cién y condicionamiento de la ayuda militar.
Cualquier mejoria puede resultar muy efi-
mera.

La historia misma nos ayuda a sacar una
interpretacién mas profunda. Ya en los afios
84-85, después de las presiones del gobier-
no de Reagan, se observé coyunturalmente
una notable disminucién en el nimero de
asesinatos por escuadrones de la muerte, lo
cual beneficié al gobierno de Duarte en sus
relaciones con Estados Unidos. Empero, ob-
viamente, no se desmantelaron las estructu-
ras del terror y, pocos afios después, las
mismas fueron reactivadas. Tampoco se
castigd a ningGn militar por violaciones a los
derechos humanos.

Consideremos el ejemplo de una sola
comunidad, la Ciudad Segundo Montes. Su
testimonio da una idea contraria de lo que
vive la gente, la falta de respeto y garantia a
sus derechos humanos a nivel cotidiano, vi-
olaciones no necesariamente captadas por
las estadisticas. El Acuerdo de San José
garantiza a los repatriados “su libertad de
transito, asi como el desarrollo de sus ac-
tividades econdmicas y el ejercicio de sus
derechos politicos y sociales dentro del
marco Institucional del pals” (art. 7). Sin
embargo, en una carta dirigida al Relator
Especial de la ONU, el 2 de octubre de 1990,
los repatriados sefialan:

“Nuestra comunidad completé su repa-
triacién el 27 de febrero del presente afio y
en tan sélo 7 meses de permanecer en el
pals, hemos continuado padeciendo la viola-
cibn a nuestros Derechos Humanos, que a la
fecha arrojan los siguientes datos:

10 bombardeos en los alrededores de los
asentamientos

10 incidentes en los que la Fuerza Ar-
mada ha destruido bienes de la comunidad

B casos en que la Fuerza Armada ha im-
pedido que delegaciones internacionales
visiten la comunidad

15

8 casos de robos en los retenes a miem-
bros de la comunidad

6 casos de enfrantamientos en los alred-
edores de los asentamientos

12 casos en los que el ejército se mete en
los asentamientos de noche

44 casos en los que la Fuerza Armada ha
obstaculizado o impedido el paso de alimen-
tos, materiales de construccién, materiales
para talleres, etc.

El Acuerdo declara que “los desplazados
y repatriados deben ser dotados de la docu-
mentacién de identificacién requerida por la
ley” (art. 7). Los repatriados manifiestan:

“Ademaés a la fecha somos mas de 29 mil
repatriados los que carecemos de una docu-
mentacién legal que nos ampare, a pesar de
constantes reuniones con las autoridades, se
nos niega el derecho a documentarnos”. (ver
Proceso 446)

El siguiente articulo del Acuerdo
dice: “En las zonas en conflicto, se garan-
tizara el libre transito para todas las personas
y se tomarén las medidas pertinentes para
dotar a los habitantes de dichas zonas de la
documentacién de identificacién requerida
por la ley” (art. 8).

“En las llamadas “zonas conflictivas”, la
situacién es critica para todos sus habitan-
tes, los cuales tienen que pedir permiso a la
Fuerza Armada para poder abastecerse. El
libre transito no existe;, aun a los nacionales
se les exige salvoconducto para entrar a di-
chas zonas del pais. El 15 de septiembre
nuestra comunidad decidié participar en la
marcha que realizé el Comité Permanente
del Debate Nacional en San Salvador; 40
buses fueron detenidos por los militares du-
rante todo un dia y no dejaron pasar a la
marcha; el 27 de septiembre 4 buses que de
San Salvador iban a la comunidad fueron
detenidos por varias horas sélo porque
venian de manifestarse para exigir la docu-
mentacion. De la misma manera también se
padece de libertad de expresién que es coar-
tada por los militares”.
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Después de contar todas estas viola-
ciones directas, los repatriados hacen una
reflexién todavia mas alarmante sobre la ac-
titud real de la Fuerza Armada hacia el
Acuerdo:

“Nos preocupa que ahora el coronel Os-
car Ledn Linares, jefe del Destacamento Mili-
tar No. 4, nos amenaza con bombardear la
comunidad y expresa que si hay ofensiva,
seramos los primeros en pagar las conse-
cuencias. El coronel Linares fue jefe de op-
araciones del batallén Atlacatl, y cuando se
le pregunta sobre el cumplimiento de los

—— PRESENTACION

acuerdos sobre Derechos Humanos, firmado
en San José, dice que esos acuerdos no se
aplican ahi en Morazan y que tan sélo inten-
tara cumplir con los puntos 1 y 2, que son de
los Unicos que ha recibido instrucciones del
Estado Mayor”.

La carta de la Comunidad Segundo Mon-
tes ayuda a completar el balance estadistico
para que sepamos que, dos meses después
del Acuerdo de San José, todavia hay mucha
tela que cortar antes de llegar al respeto
irrestricto de los derechos humanos en El
Salvador.

direcciones para su interpretacién.

El boletin "Proceso” sintetiza y selecciona los principales hechos que semanal-
mente se producen en El Salvador ylos que en el extranjero resultan mas significativos
para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pals y apuntar posibles

Sus fuentes son los peribdicos nacionales, diversas publicaciones nacionales y
extranjeras, asi como emisiones radiales salvadorefias e internacionales.

Es una publicacién del Centro Universitario de Documentacién e Informacién de la
Universidad Centroamericana "José Simeén Canas”.
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Centroamericana y dirigirse a Centro de Distribucién UCA. Apdo. Postal (01) 575, San
Salvador, El Salvador, C.A. Teléfono: 240744 y 240011 Ext. 161y 191.
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