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— editorial

Nuevas elecciones,
viejos vicics electorales

Tarea mucho mas dificil y compleja que la de contabilizar los volos
emilidos y declarar lriunfanies a uno u ofro parlido contendiente en las
pasadas elecciones es la de inlentar cuantificar y ponderar las innumer-
ables *anormalidades, deficiencias y errores administrativos™ observa-
dos en las mismas. Sorprende, por tanto, la ingenua ligereza con que
los visitantes, invilados del gobierno y observadores de un dla, se dan
por satisfechos con los progresos democraticos y la transparencia de
los comicios de 1991, sin esperar siquiera contemplar el espectaculo
bochornoso de un escrulinio por demas dudoso y anormal.

En principio, resufta evidenle que el caos y el descontento popular
derivados de la desorganizacién y confusién generados por el Conseijo
Central de Elecciones (CCE), superan con creces a los habidos en los
Gltimos cuatro eventos eleclorales, ratificandose y prolundizindose los
vicios cronicos del sistema elecloral, los que paraddjicamanie se han
desbordado bajo la administracién electoral que preside el parido aban-
derado de la causa de |a eficiencia y la capacidad adminisirativa em-
presarial. Para estos lugaces observadores, las deficiencias y los erro-
res del proceso electoral apsnas resullan signilicanies y menos empa-
fiarfan la justeza y transparencia de los resultados electorales oblenidos
ol pasado 10 de marzo.

Por principio, la medicién objetiva de la magnitud de un arror, y del
dafio por éste provocado, séko resulia razonable y constatable respecto
del contexto en que se da y de la altaracion del resultado linal que inlro-
duce. Asl, en primer lugar, se presenta la inexcusable inlerroganie de
qué porcentaje de ciudadanos vio materialmente impedida su voluntad
de emitir el voto a causa de la irresponsabilidad del gobierno y del CCE.
A esta reduccion del nimero de votantes conlribuysron en variable pero
en todo caso considerable proporcién, la casi total ausencia de trans-
porte urbano e interurbano que facilitara el traslade a los centros de
volacién; la apertura tardla de las urnas, en algunos casos hasta con
cinco horas de retraso, con el agravante de que en El Salvador, al
menos dos tercios de los votantes acuden a los comicios en las pri-
meras horas de la mafana; l0s numerosos casos de ciudadanos que no
consiguieron emilir el sulragio por no encontrarse en los listados elac-
lorales oficiales, en una proporcidn no cuanlificada pero bajo ningin
concepto subestimable, y que es sintomaticaments creciente y para la
que el sistema carece de medios y disposicionas que la detecten y co-
rijan; y finalmente, los que después de superar las deficiencias del
transporte se encontraron con que su lugar de volacidn habla sido tras-
ladado por decrelo del CCE horas antes de abrirse los comicios.
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Podla pensarse que todas eslas “pequefas” anormalidades y de-
liciencias afectan por igual a 1odos los partidos polilicos, no alterandose
la proporcién del resullado final. Falso. Son los sectores populares los
mas aleclados por la [alta de transporte; fue en los municipios mas
populosos, al menos en ¢l caso de San Salvador —Majicanos, Soya-
pango, San Marlin, para citar algunos— donde se concentraron prin-
cipalmenie los problemas del cambio a Ghimo minuto de los centros de
volacién y en los que con mas retraso se iniciaron las votaciones —cin-
co horas en el casa de Mejicanos—; son también los sectores po-
pulares —al menos 15% de este elsctorado analfabelos totales—, los
que con menos suerte consiguen encontrar y descifrar el sistema de los
listados incompletos o errados proporcionados por el CCE. Por otra
parte, y de acuerdo a la informacién de las encuestas, son los sectores
populares, obreros, marginales y clase media-baja, los mas inclinados
a votar por los parlidos opositores, Democracia Cristiana y Convergen-
cia Democralica, con lo que no es an modo alguno claro y transparente
que la reduccion del nimero de volantes alecle por igual a lodos los
partidos. Al menos una observacién ética y prolesional forzarla a pro-
nunciarse con reservas sobre estas circunstancias y sus implicaciones.

Tampoco es 1an claroc que estas “deficiencias y errores® provengan
fodos por igual de la inoperante burocracia del sistama electoral, a
despecho de sus computadoras, Incluso podria lolerarse como fallo
humano e inconscienta la ausencia del emblema de la Convergencia
Democratica an las papeletas de Nueva San Salvador. Pero, jcémo
explicar —como ocurrié en Mejicanos— que durante cinco horas unas
papeletas para elecciones no encontraran medio de transporie para
trasladarse a dos kildmetros de distancia, desde la sede del CCE?
¢, Coémo justilicar la conveniencia de un traslado de centros de votacion
a pocas horas de abrirse las urnas?

Otro aspeclo imposible de subvalorar es el eleclo de tal reduccion
de votantes en el cantexto del sistema elecloral vigenle, que contempla
la ligura del voto residual. Tal como se se han desenvusito los hachos,
la suerte de un diputado mas o un diputado menos, que decide una
determinada mayorla parlamentaria, o el mayor o menor fortalecimiento
de cienas fuerzas politicas, podrla resolverse por diferencias de un
centenar de volos, y en algunos casos menos; habiéndose excluldo,
con las deliciancias de transporte y del sistema electoral, la parlicipa-
¢ibn de decenas de miles de votantes —un minimo de 150 mil electoras
del 1.75 millonas de votantes calificados que en todas las encuestas
manitestaron clara intencién de volo para estas elecciones—.

En todo este contexto, resulta una broma de mal gusto la que se
gastan los observadores del Instituto Republicano para asuntes in-
ternacionales, al lado del mayor D'Aubuisson, apelando a la nimia
afluencia de votantes en Estados Unidos para justdicar la tasa decre-
ciente de los electores salvadorefios, sin considerar que en aquellos
cambios de gobiemo al norleamericano promedio ni le va la vida en la
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conscripeién forzosa a una guerra de diez afos, ni se la juega dla a dia
enlre el subempleo y el desempleo. Todo este entusiasta simplismo
empenado an evaluar posilivamante cualquier eleccién en El Salvador,
mostrado por los observadores peregrinos y por el Departamanto de
Estado, también ha dado en encontrar una mejor suerle para el futuro
inmediato de la negociacién, cuando gravisimos peligros se ciernen
sobre ésta. Las papeletas de volacién marcadas a favor de la Con-
vargencia Democrética y del PDC, halladas en los basureros de mu-
nicipios tan distantes como Soyapango, en San Salvador, y Lololique,
en San Miguel, levanian |la seria sospecha de que algo anormal y
fraudulenio puede haberse producido en diverses municipios dal pals,
lo cual, aunado al tortuoso escrulinio y a la manifiesta r~si~‘encia e
indisposicién de las instancias del CCE a atender los rectamc~ de los
paridos afectados, refuerza la impresién de un empeiio oficial por 1a-
vorecer la posicién del PCN en deirimenlo de la Convergencia
Democrética.

Aparte de que ni las encuestas, ni la acalerada y declinante tra-
yectoria electoral del PCN, ni su suicida disputa por el mercado
electoral derechista, manopolizado lotalmante por ARENA, le permitlan
aspirar a conservar una tercera posicion dentro de las fuerzas politicas
del pals, también los resuliados parciales de los escrulinios, efectua-
dos por las mesas receptoras de volos minutos después de cerradas
las eleoclones, rellejaban una clara y firme superioridad de la Con-
vergencia Democrilica, tal como también lo anticipaban las encuestas.
L Cémo explicar, anlonces, que el mismo parlido ARENA, en palabras
de D’Aubuisson, en ese momento del aescrutinio, ya hubisra deter-
minado que, por el sistema de voto residual, el PCN conquisté mas
diputados aunque Convergencia tuviese una ligera superioridad en
volos?

Una vez asegurada la mayorfa del partido gobernante en la Asam-
blea, sea exclusivamente con sus propios diputados o en alianza con
los que obtuviera el PCN, ninguna oira ganancia podrian esperar
ARENA y el gobiemo de la manipulacién de los votos de la Conver-
gencia, 8 menos que con ello, ciertos poderes en ARENA quisieran
forzar a la izquierda a la impugnacién de las eleccionss y, en caso ex-
tremo, a su ratiro del proceso politico del pals. Una forma alevosa pero
eficaz de reventar el proceso de negociaciin, de desacreditar las vias
politicas y democréticas para la resolucidn de las disputas y, conse-
cuentemente, de exacerbar la guerra y la violencia insurgente como
respuesta al fraude y a la corrupcién.

No es poco, pues, 1o que han puesto en Juego estas elecciones. Es
de esperar que Estados Unidos sepa aconselar y controlar a aquélios
que asl atentan contra el Glimo bastién del “proceso democrético™, y
que los desbordados vicios cronicos, y al paracer intrinsecos al actual
réglmen polftico y elecioral, sirvan de experiencla para futuras elec-
clones, verdaderamente democréticas.
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Elecciones en guerra

La jornada electoral dal pasade 10 de marzo trans-
currié en un ambiente de marcada fensién bélica. La
tregua unilateral decretada por el FMLN no impidi6 que
se produjeran lueries combates en las principales zonas
de presencia rebelkde en los deparlamenios de Chalate-
nango, Marazén y La Unién, debido, ante todo, a la dis-
posicién provocaliva del ejército de incursionar en esas
Areas con el pretexio de garantizar el "normal desarrollo®
de los comicios. No obstante, en conlraste con anterio-
res procesos aelectorales, los [ndices de la confrontacién
armada en esta oportunidad fueron menores.

En el periodo comprendido entre el € y el 12 de mar-
2o, la actividad militar arrojé 14 combates de ancuentro y
3 ataques del FMLN en seis depariamentos del pals, kos
cuales habrfan dejado como saldo 34 bajas —10 muer-
tos y 24 heridos— on las filas de fa Fuerza Armada, asl
como 38 bajas —54 muerios y 44 heridos— en las del
FMLN. Asimismo, la Fuerza Armada habrla incautado al
FMLN una amatralladora calibre 50, 11 fusiles, un radio
de comunicacién, 7 minas, un rocket y 2 granadas. Por
su parte, al FMLN asegurd que sus fuerzas ocasionaron
al ejército 290 bajas en los primeros 9 dlas de marzo, ¥
ademsés recuperaron 30 fusiles, 2 cafiones de 90 mm, 2
ametralladoras M-60 y 3 radios de comunicacién. En el
mismo periodo, al sabotaje rebelde a la infraestructura
slécirica dejé un saldo de 24 estruciuras de la red de
distribucién nacional destruidas.

En la recta final del proceso elecloral, la Fuerza
Armada puso en marcha el "Plan Democracia®, el cual
congistié, en primer término, en el despliegue de mditi-
ples cercos de seguridad y el incremento de las activi-
dades rutinarias de patrullaje en las principales pobla-
ciones del pals. Para este electo, segin el ganeral René
Emilio Ponca, la Fuerza Amada habria movilizado unos
35 mil efectivos. En segundo término, el plan comprendié
fambién amplios operativos contrainsurgentes, con los
batallones élile a la cabeza, en las zonas de permanente
control rebelde. Al denunciar lal disposicién del ejéreito,
¢l comandame Joaquin Villalobos declarb que el FMLN
respetaria la tregua ofrecida, para no caer en lo que
calificd como “provocacién® de la Fuerza Armada, pero a
la vez advirtid qua la comandancia general lanzaria, ape-
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resumen semanal

DECLARACION: Al término de
las volaciones del 10.03, sl gru-
po de obsarvadores ds la OEA
emitié un comunicado en el cual
evaluaba preliminarmente el
evento en los siguientes térmi-
nos: 1) “Con la excepcién de
algunos contados problemas en
los departamenios de Usulutan
y La Unién, la votacién se reali-
26 en un clima de tranquilidad™;
2) “Con la informacién dis-
ponible hasta ahora, podemos
decir que no se presentaron ac-
{os nolorios de inlimidacién o de
coaccién en contra de los civda-
danos que ejercieron su derecho
al sulragio®; 3} *Las irregularida-
des constatadas y las que fue-
ron denunciadas al grupo de
observadeores por varios pafidos
politicos, no puedsn ser consi-
daradas como suliciantements
graves comeo para alectar la vo-
tacién®; 4) “Las anomalias lo-
glsticas tuvieron un impacto limi-
tado, imposibiltando la votacién
para alcalde y regidores an el
municipic de Santa Tecla y de-
morando el inicio de la volacidn
en el municipio de Mejicanos®; 5)
“Los prablemas relacionados
con el padrén electoral se en-
cuentran en evaluacién, pero
hasta ol momento no parecan
tener la dimension suliciente pa-
ra afectar la expresién de la
voluntad politica del electorado”;
6} “El grupo de observadoraes se
encuentra observando cui-
dadosamente el escrutinio de
los volos en las varias instancias
previstas por Ia ley".
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VILLALOBOS: De acuerdo a
un reporiaje de Mark A. Uhlig
(“Top Salvador Rebel Alters His
Goals™ aparecido en el New
York Times el 07.03, el coman-
dante Joaquin Villalobos habrla
asegurado esa semana, en
México, que ¢l FMLN ya no
puede ser considerado como
un movimiento marxista, y que
pansar en un régimen de par-
tido Unico en El Salvador serla
“absurdo®. Asimismo, Villalobos
habrfa alirmado que los idealas
del FMLN ya no pueden ser
conseguidos a lravés de la lu-
cha armada, sino a través de la
participacién como un movi-
miento politico no armado en
una democracia pluralista y
“competiliva®. Segun Villalobos,
ol FMLN se ha movido mas alla
del manxismo, al cual caracleri-
z6 como "una teorfa polftica
mas, como cualquier otra®, Al
raferirse al comunismo ortodo-
xo como una postura radical
comparable a la extrema dere-
cha salvadorefa, Villalobos
alirmé tamblén que el FMLN
propone para El Salvador un
modelo de sociedad como po-
drla serlo el de Alemania, Ja-
pén o incluso Costa Rica, la
cual no liene eército y estd liga-
da por estrechos lazos a la eco-
nomla norteamericana. "Es ne-
cesario aislar a las exiremas en
El Salvador —puntualizé Villalo-
bos—. En nuestro caso, eso
significa el estalinismo dogma-
tico y el clasico comunismo tra-
dicional. En el otro extrema, as
la derecha ortodoxa, que en El
Salvador es algo de la Edad de
Piedra®.

nas concluyera la tregua, una ofensiva simultanea para
recupsarar los territorios en disputa.

En este marco, se suscitaron combates de encuentro
en los departamentos de Chalatenango (6 combates),
Cuscatlan (1), Usulutan (3), Morazan (4), San Miguel (1) y
La Unién (1). En Chalalenango, efectivos del batallén
Atlacatl protagonizaron combates con columnas rebeldes
an los alrededores de Hacienda Vieja y en el carro Pefas
del Zacate, en la jurisdiccion de San José Las Flores.
También hubo enfrentamientos en el carra Las Mesas, en
los conlomos del caserlo GuajiLa; en al cemo El Galli-
nero, ubicado a sélo 5 kilbmetros de la cabecera depar-
tamental; y en las inthediaciones del caserlo San José,
an jurisdiccidn de Las Vuseltas. Estas acciones dejaran un
saldo de 7 insurgentes y 3 soldados muertos, y otros 7 re-
beldes y 2 soldados heridos.

En Cuscatlan, efectivos del batallén Bracamonte die-
ron muerte a 13 guerrilleros e hirieron a otros 10 tras sos-
tener fuertes enfrenlamienios en las inmediaciones del
canién La Cruz, en la jurisdiccion de San José Guayabal.
En las acciones también murieron 2 soldados y 15 mas
resullaron heridos.

La zona oriental fue escenario, una vez méas, de
fuertes enfrentamientos. En Usulutdn, ocurrieron cruen-
tos choques armados en la jurisdiccién de San Francisco
Javier, particularmente en los cantones El Tablén, El Zi-
ngane y Morogala, asl como en la finca El Palmo y en el
caserfo La Pita. En estas accionas perecieron 15 insur-
gentas, 2 soldados y 2 campeasinas, habitantes del lugar.
Otros 17 insurgentes, 3 soldados y 6 campesinos resul-
taron heridos. En Morazan, efectivos del batallén Arce, de
la Tercera Brigada de Infanteria, y del Dastacamento Mili-
tar NOmero 4, chocaron con @ FMLN en los alrededores
de Parquin, en la perileria de Guatajiagua y en las proxi-
midades de las localidades de El Rosario y Jocoaitique.
Tamblien habrfan desmontado un campo minado en las
faldas del cerro El Pericdn. En estas acciones murieron 5
rebeldes, y resultaron heridos otro insurgente y 3 solda-
dos. En La Unién, electivos del Destacamenio Militar
Numero 3 sostuvieron un enlrentamiento en las proximi-
dades del cerro Pelén, an la jurisdiccién de Lislique, con
saldo de 7 insungentes muertos y otros 6 heridos. En San
Miguel, el 12 de marzo, ¢l FMLN denibé un helicdptero
UH-1M, mediante un disparo de misi| tierra-gire, en las
proximidades del cantdn Concapcidn Corozal, al noite de
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ia cabacera departamental, cuando el aparalo daba apo-
yo a unidades de infanterla del balallén Poncse, que s0s-
tenian combates con unidades insurgentas. Los dos pilo-
tos y el attillero de la aeronave perecieron.

Entre el 7 y 8 de marzo, no luvo vigencia ninguna
Iregua del FMLN —la que decrelé con ocasién del falle-
cimienio del Dr. Ungn caducd el 6 de marzo; la decratada
con molivo de las selecciones empezaba el dla 9—. El
FMLN aprovechd ese interin para emprender algunas
acciones olensivas de pequefia envargadura. Asl, el 7 de
marzo, columnas rabeldes atacaron con lanzacoheles
RPG-7 y morteros de 81 mm. la Academia de Seguridad
Pdblica, localizada en la finca El Espino, en la jurisdiceién
de Sanla Tecla. El ataque ecasicné dafios de alguna
consideracién en la inlraesiructura fisica de las instala-
ciones; asimismo, dos agentes de CETIPOL resultaron
heridos. El 8 de marzo, en la zona melropalitana de San
Salvador, los comandos urbanos atacaron un retén
militar ubicado en las inmediaciones de la Primera Bri-
gada de Infanteria, dando muerte a un soldado e hiriendo
aolros 2.

En la zona criental, en cambio, el accionar rebelde an
aste perfodo se orienié primordialmenie hacia acciones
de caracter "politico”. Asl, unidades del FMLN penaetraron
a los poblados de San Jorge, San Rafaael Oriente y Villa
El Triunfo, en el departamento de San Migusl, donde
desarrollaron mitines con los habitanies. Durante los
mitines, explicaron su posicién frente al proceso slecioral
y rachazaron la presencia del ejércilo en dreas habilu-
almente controladas por el FMLN. En Usulutan, oiras
unidades rebeldes hicieron io propio en San Buenaven-
tura, San Agustin y San Francisco Javier. En Morazén,
an cambio, el FMLN atacd posiciones militares en las
cercanias del cantdn Las Crucitas, en la jurisdiceién de
Cacaopera.

El impacto de las elecciones en la marcha dal
proceso de negociaciin y, por tanto, en el futurg
inmediato de la dinAmica militar del pals, estad ain por
definirse. No cabe duda, sin embargo, que un mayor
endurecimiento del secior gubamamental en la mesa de
negociaciones —sobre la base de un renovado control de
ARENA an ia Asamblea Legislativa— Unicamente con-
tribuird a prolongar el cosloso conllicto amado, el cual,
por atro lado, carece de perspectivas de solucién por la
via exclusivamenta militar,

resumen semanal

HUELGA. El 08.03, la Asocia-
cién de Empleados del Minis-
teric de Hacienda (AGEMHA)
dio inicio a una huelga en la que
astarfan parlicipando unos
4,500 trabajadores de esa de-
pendencia en demanda de un
aumento salarial de 400 colo-
nes, el establecimiento de una
guarderla y de un centro de
salud, y la ampliacién del de-
crelo de jubilacidn para hacerlo
permanente y equivalents al al-
limo salaric devengado. La
Camara de Comercic e Indus-
tria de El Salvador {CCIES) cri-
tiod la huelga, arguyendo que
ésla afecta sensiblemante las
aclividades productivas, comer-
cialas y la recaudacién de im-
puestos; y exhortd a los lra-
bajadores a deponer “aclitudes
y acgiones qua responden a
interases pollticos mas que
laborales®. A estas crilicas se
sumaron las de la Sociedad de
Comerciantes e Industriales
(SCIS); y de las autoridades dal
Institute Salvadorefo dal Segu-
ro Social {ISSS), quienes sos-
tianen que la huelga de
AGEMHA causa problemas
administrativos y de aescasez al
no poder retirarse lotes da
medicamentos de las olicinas
advaneras. El 13.03, el gobier-
no colocd contingentes de an-
timotines en las oficinas cen-
trales del Ministerio de Hacien-
da, aduciendo se irataba de una
medida de prevencién para evi-
tar "desdrdenes” y dafios a las
instataciones.
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reporte IDHUCA

Violaciones a los derechos humanos
durante la campana electoral

En El Salvador, el ejercicio del derecho a
la parlicipacién politica ha sulrido diversas
formas de represidn. La campana electoral
de 1991 no ha sido la excepcidn, a pesar de
realizarse en medio del procaso de negocia-
¢ién entre el gobierno y el FMLN. Desde el
inicio de la campaia, la oposicidn denuncié
amenazas, inlimidaciones y difamaciones
que restringlan el desenvolvimiento normal
de sus actividades prosalitistas, ademéas de
otros hechos que dafian la integridad o su-
primen la vida. Esla situacidn fue constante
durante los meses que precedieron a las
elecciones del 10 de marzo.

E! derecho de asociacién para constituir
y paricipar en parlidos pollticos y optar a
cargos publicos es un derecho polltico re-
conocido en la Constitucidn (art. 72). En
cuanto a las normas intarnacionales en ma-
teria de derechas humanos, tales como la
Daeclaracién Universal de Derechos Huma-
nos, y otros inslrumentos que han sido
ratificados por el Gobierno de El Salvador,
como el Pacto Inlernacional de Derechos
Civiles y Pollticos, su Protocolo Facultativo y
la Convencién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, plantean una normati-
vidad destinada a definir y garantizar la par-
ticipacién politica. Al respeclo, la Declara-
cién Universal determina que “todo individuo
liene derecho a participar en el gobiemo de
su pals, directamenta o por medio de repra-
sentantes libremente escogidos® (art. 21, in-
¢iso 1) y mas adelante agrega: “La voluntad
del pueblo es |a base de la autoridad del po-
der publico; esta voluntad se expresara me-
diante elecciones aulénticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto u atro pro-
cedimiento equivalente que garantice la li-
bartad del voto™.

Si tenemos en cuenta estos criterios le-
gales, la continuacién de la violencia durante
el perfodo pre-electoral constituye una evi-
dencia mas de los magros avances en el
respelo a los derechos humanos, no obs-
lante los acuerdos coniraldos en San José, y
la préxima instalacién de la Misién de Veri-
licacion de las Naciones Unidas.

Dlfamaclones contra los partldos de
oposliclén

La creacién de una opinidn contraria a
los partidos de oposicién empezé con espe-
culaciones vertidas a traves de la prensa
nacional, sobre un presunto plan de agi-
tacién para 'boicolear los comicios’. En una
nola aparecida el 4 de febraro en un perid-
dico matulino, supuestias fuentes militares
denunciaban la realizacién de huelgas, to-
mas de edificios, ocupacién de templos y
desérdanes callejeros por parta de "organi-
zaciones de fachada manipuladas por el
FMLN" como ANDES, UNTS, junio con la
UNOC, a la que se calificaba como “entidad
muy cercana al PDC". Al dfa siguiente, la di-
rigencia de la UNOC responsabilizé al mayor
D'Aubuisson de tales acusaciones, que
“buscan legitimar una represiin contra el
movimiento sindical que parlicipa en sl pro-
ceso eleccionario” (Dlarlo Latlno, 5 de
labrero).

Algunos funcionarios gubsmamentales
también son responsables de una serie de
declaraciones que despresligian la partici-
pacién de los parlidos pollticos de izquierda
y que afectan gravemente la creacién de
verdaderas condiciones democrélicas. Se-
guin el vicepresidente de la Asamblea Legis-
lativa, Roberto Angulo, “los dirigentes de la
Convergencia y la UDN son cdmpilices de la
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muente y destruccién que han sufrido los
salvadorefios de parle de los lerroristas del
FMLN" (El Dlarlo de Hoy, 13 de febraro). A
estas declaraciones se agregan las acusa-
ciones del secrelario paricular de la Presi-
dencia, Dr. José Francisco Guerrero, acha-
cando a los partidos de oposicién una pre-
sunla campafa para desacreditar las elec-
ciones. El Dr. Guerrero asagurd que los par-
tidos de izquierda —segun él, el PDC, Con-
vergencia y UDN— aslan dirigidos por el
FMLN y “buscan entorpacer al proceso slec-
foral, pudiendo inclusive impugnar las els-
cciones” (Procaso 465).

Refutando eslas acusaciones, la diri-
gente de la UNOC y candidata a diputada
por &l PDC en La Libertad, Amanda Villatoro,
replicé que ias declaraciones de Guerraro
“forman parte de un plan gubernamental pa-
ra detener la parlicipacién de las fuerzas
sociales en la contienda®. Por su parte, la
UNTS manifesté que este lipo de vinculacio-
nes no hacen mas que justilicar “una nueva
campaia represiva contra el pueblo por par-
e del Gobierno y la Fuerza Armada” y pre-
tenden crear “un clima de terror psicoldgico
para que los salvadorefios se abslengan de
votar” (Dlarlo Latino, 21 de febrero).

Intimldaciones

En el primer informe del secretario ge-
neral da la QEA sobre el proceso alectoral
(Ver documento), el grupo de observadores
advierle que las denuncias mas importantes
de los partidas politicos hacen relacién a ac-
1os de intimidacidn, en muchos de los cuales
sa “sefala a efectivos mililares como pre-
suntos responsables™. Ademas, existen otros
casos en los que se responsabiliza a miem-
bros de ARENA y al FMLN. Segln la OEA,
los partidos mas afectados son, en su orden,
Convergencia Democralica, UDN, PDC y
PCN, los cualas han sulrido intimidaciones
contra sus activistas, contra sus candidalos,
asl como alentados y allanamientos a lo-

cales.

La Convergencia empezé denunciando
intimidaciones y amenazas por parte de la
Fuerza Armada durante la realizacién de
mitines en los departamentos de San Vicen-
te, Chalatenango, Usulutan y Ahuachapan.
En estos departamenios sufrieron cercos da
soldados en los parques donde se realiza-
ban sus concentraciones, el decomiso de
banderas y acusaciones a los aclivistas de
pertenecer al FMLN. Esla siluacién lue ca-
liicada de “preocupante™ por los dirigenles
de la coalicién socialdemderata, quienas afir-
maron que “no estamos en condiciones de
igualdad” {Dlarlo Latino, 21 de enero). Al
mismo tiempo, dirigentes y militantes de
ARENA recurrieron a similares aclos de inti-
midacién. Varios individuos identificados co-
mo guardaespaldas del alcalde de Zacateco-
luca (La Paz), Sadl Rivera, se dedicaron a
intlimidar a la concurrencia que asistfa a un
mitin de la Convergencia an esa cabecera
departamental; mientras que en Cara Sucia
(Ahuachapén), miembros de la UDN fueron
amenazados por guardaespaldas del mayor
D"Aubuisson.

Eslos hechos provocaron que los diri-
genles de la Convergencia demandaran a la
Fuerza Armada el cumplimiento de las dis-
posiciones que el Alto Mando presentéd al
Consejo Cenlral de Elscciones (CCE}, en
virtud de las cuales el ejército se compro-
meli¢ a dar un lrato igualitario a “los parlidos
politicos y coaliciones legalmenle inscrilas”
(Et Mundo, 21 de enero). Sin embargo, la
Convergencia continué realizando sus ac-
lividades polilicas en madio de agresionas.
El 31 de enero, lue detonada una granada
que deslruyd el local de la coalicién en Usu-
lutan. Pocos dias después, conlrariando las
disposiciones castrenses, elementos para-
militares allanaron el local del MNR an Santa
Ana, con el prelexto de buscar armamenlo
oculio. EI MNR, integrante de la Convergen-
cia Damocrética, denuncié que los miembros
de la Fuerza Armada encafionaron con ar-
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mas de grueso calibre y acusaron a los
miembros del partido de ser guerrilleros (El
Mundo, 6 de febraro). Aun cuando se pidié
una exhausliva investigacion de la arbitraria
actuacién de los paramilitares, ni la Fuerza
Armada ni el gobiernc brindaron alguna ex-
plicacién al respecto. La Convergencia De-
mocratica denuncid otras formas de limidar
su trabajo polltico. El candidato a la alcaldla
de Santa Ana, Julio César Cruz, fue despe-
dido como funcionario piblico debido a su
militancia politica.

Por su parte, la UDN denuncié varios
actos de agresion contra sus mililantes en
los departamentos de Santa Ana y San Vi-
cante, y en las poblaciones de Juayda y San
Julién (Sonsonate) y Cojutepeque (Cusca-
1lan). Segin la dirigencia de la UDN, en
Santa Ana, efeclivos da |a Guardia Nacional
exigieron los nombres de las personas que
integran la planilla dal concejo municipal y
de los candidatos a diputados del parido. El
19 de febrero, efectivos de la Segunda Bri-
gada de Infanler(a rodearon el local del par-
tido en Santa Ana, con intanciones de dis-
parar (La Prensa Grafica, 23 de [ebrero).

El ambisnte de conlrantacién y violencia
fue dal conocimienlo del CCE. El Ing. Ri-
cardo Perdomo, consejal del PDC, llamé la
atencién sobre estos sucesos que podrlan
“generar una [rustracién a la poblacién elec-
toral y mayor abstencionismo en las vota-
ciones”. Sostuvo que el CCE recibié denun-
cias no sélo de agresiones verbales sino de
acciones violentas; para el caso, cild un
incidente sostenido en El Transito (San Mi-
gusel) donde, nuevaments, “la seguridad del
Mayor D’Aubuisson golpeo y dispard contra
militantes de la Democracia Cristiana”. La
situacion de violencia, concluyé Perdomo,
podrla “empanar los esfuerzos porque a es-
tas elacciones se les imprima un allo grado
de credibilidad y transparencia” (La Prensa
Graflca, 21 de lebrero).

En opinién del citado informe de la OEA,
acciones como las arriba apuntadas “han
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causado especial preocupacion y conmocion
en la sociedad y en los medios polilicos salv-
adorefos, y representan actos que atentan
contra el desarrallo electoral”, El grupo de
observadores de la OEA {ambién conocié las
denuncias de varios candidatos dal PDC,
ARENA y PCN, que lusron amenazados por
el FMLN. El candidato de ARENA a la al-
caldla de Cinquera {Cabafas) fue secues-
trada y posteriorments libarado por el FMLN.
Los candidatos de eslos partidos a las al-
caldlas de varios municipios de Morazan de-
nunciaron amenazas de muerte si no renun-
ciaban a sus candidaturas.

Asesinatos y agresiones

Graves hechos de violencia acompa-
fiaron la raalizacién de la campafia electoral.
Dentro de un contexto de amenazas conira
la oposicién, ocurrieron por lo menos tres
muerles violentas y una agresién lisica
contra mililantes de la Convergencia y la
UDN. La Convergencia denuncié el asesi-
nalo de Salvador Lépez, de 18 afios, quien
era hijo del candidato a alcalde de Matapan
(Santa Ana). El hacho ocurrié el 11 de fe-
brero en al cantén El Panal, de esa jurisdic-
cién. Las primeras indagacionas sanalaban
a un individuo que dias antes habla amena-
zado con asesinar a los afiliados de la Con-
vergencia.

Uno de los mas alarmanies hechos de
violencia realizados en lo que va del afio lo
constituye el asesinala del Ing. Aristides Ro-
bles, y de su esposa, Arq. Vilma del Rosario
Palacios. Ambas profesionales fueron asesi-
nados a plena luz del dia en |a zona de se-
guridad de la embajada norleamericana
{bajo control de la Primera Brigada de Infan-
terla). El Ing. Robles era candidato a tercer
regidor de la UDN por el municipio de
Ciudad Delgado (San Salvador; segin lo
manifestaron dirigentes de este instituto po-
Iitico, 4l ya habla recibido amenazas de
muerte en las que le exiglan abandonara el
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pals. Por la forma en que actuaron los he-
chores, moviéndosa con total liberlad en una
zona militarizada y gozando de toda impuni-
dad en la ejecucién del asesinato, no se
puede mas que atribuir la responsabilidad de
gste crimen a los escuadrones de la muarts.

Ya es constante que en El Salvador las
declaraciones que vinculan a las organi-
zaciones laborales o a los partidos politicos
de oposicidn con el FMLN, terminen en he-
chos de violancia como este oprobioso
crimen. Los miembros de la UNTS, al conde-
nar este asesinato, afirmaron que declara-
ciones como las emilidas por el Dr. Guerrero
“consliluyen una orden para que los cuerpos
militares y paramilfitares inicien sus asesina-
tos al eslilo de los escuadronss de la muer-
te” (Dlarlo Laiino, 22 de febrero).

La agresidn violenta contra una militanie
de la UDN cerré abruptamente la campana
politica. Blanca Mirna Benavides Mendoza,
de 25 afos, maestra miembro dei Sindicato
de Maastros Particulares y candidata a dipu-
tada en la plancha nacional, fue baleada en
un incidente que enlrentd a los aclivislas de
la UDN con un grupo de matones de
ARENA, cuando aquéllos pegaban propa-
ganda en las inmadiaciones del estadio Flor
Blanca en San Salvador. Lo que al principio
fue un altercado verbal terminé en una bala-
¢era provocada por los miembros de
ARENA, dejando el tragico saldo de la joven
masesira harida, quien sulrid la pérdida de un
ojo, y varios menoras afectados por los ga-
$0s lacrimégenos lanzados por los escua-
droneros. La UDN presentd su denuncia al
dia siguiente en los tribunales correspon-
dieres, quedando pendiente la invesliga-
¢idn del incidente.

Para la oposicion polltica, estos hechos
se enmarcaron dentro de un plan sistematico
de intimidacién que buscaba impedir la par-
ticipacién legal de la izquierda en los comi-
cios. De hecho, genararon un ambiente de
temor e incertidumbre, que limité el libre
ejarcicio de los derechos civiles y politicos
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dentro del evento electoral.
Conclusiones

La singularidad de astas elecciones la
conslituye su realizacién dentro del proceso
de negociaciones, cuando ya exisle un
acuerdo entre el gobierno y el FMLN sobre
las normas de respeto a los derachos huma-
nos. Hay que tener en cuenla qua es la pri-
mera aleccién de los Ullimos 14 afos en que
parlicipa todo el espactro de opciones politi-
cas. Sin embargo, ello no la desliga del siste-
ma de represidn, de la inseguridad y temor
que aun enfrenlan los ciudadanos para ex-
presar sus prefarencias polllicas. La con-
vivencia polilica lodavia es muy precaria en
El Salvador. Tal como lo afirma el informe de
Americas Watch, es innegable que las slec-
cionas se efecluaron en “un ambiente de re-
crudecida violencia, mayor inclusive a la que
acompané a las elecciones de 1989",

La serie de hechos descritos pone en
1ela de juicio la validez de la contienda elec-
loral. El clima de tamor imparante fue un
elemanto que incidid en el bajo nimero de
votantes. El 10 de marzo no fue la “Yiesta
civica®™ que han descrilo, exaltados, sl go-
bierno y ARENA. El absiencionismo de apro-
ximadamente el 50% de los eleclores poten-
ciales es, en buena medida, consecuencia
de la intimidacién a los partidos de izquierda,
que vuslven al escenario politico fras casi
dos décadas de ausencia. Por olra parte, la
continuacién de la guerra, con los conslan-
tes operativos militares realizados en los
dfas anteriores a la campada, a pesar de la
tregua olrecida por el FMLN, excluyé a im-
portantes seciores de la poblacidn de sjercer
su derecho al sufragio. Adicionalmente, exis-
ten serios indicios de fraude en los aescruti-
nios de las maesas eleciorales de varios lu-
gares claves del pais. En delinitiva, no se
puede alirmar que se dieron las condiciones
para una contienda electoral justa, libre y
auténtica.

"P.Florentino Idoate, S.J."
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Informe preliminar de la OEA sobre
el proceso electoral

Como un aporte al andlisis de las irregularidades que han caradlerizado al actual proceso
elacloral, reproducimos parcialmente el Primer Informe del Secretarlo General [de la
OEA) sobre la observaclién del proceso alectoral en El Salvador, que meraciera una
enconada respuesta dal representante de AHENA ante el Conssjo Central de Elecciones
{CCE) y presidents de este organismo, Jaime Romero Ventura, el 4 de marzo pasado. En
vista de la longilud del informae, transcribimos su texto a partir del punto 5 del sexto apartado
(Sobre e! CCE, sus drganos subordinados y los mecanismos de control),

5. Actuaclén del CCE y sus drganos
subordinados.

a. Convocalorla de las elecclones.

Las convocatorias de las elecciones para
Asamblea Nacional, Concejos Municipales y
Parlamento Centroamericano lueron hechas
de conformidad con lo eslipulado por el
Cédigo Electoral,

b. Integracién de las Junlas Eleclorales
Departamentales y Municipales.

El CCE juramenté las JED el dla 26 de
ener. Sin embargo, muchas de ellas encon-
traron problemas para su instalacion, lo que
hize que la mayeorla no pudo empazar su
labor antes del 5 de lebrero. La integracién
de estas Juntas no dio lugar a quejas ni
prablemas de parte de las fuerzas politicas
on contianda.

El 16 de febraro, el CCE juramentd las
Juntas Electorales Municipales.

¢. Ublcaclén de las Juntas Receploras de
votos en todo ¢l paie.

El 18 de febrero el Consejo Central de
Elecciones en consula con la Junta de

12

Vigilancia, determind la ubicacidn de la Junta
Receptora de Votos.

d. Adiestramlento del personatl de los
partidos politicos.

El CCE organizd seminarios para entre-
nar y adiestrar a los representantes de los
partidos y coaliciones contendientes en los
procedimientos electorales.

0. Reglamentios.

El CCE expidi6 el Reglamento de la
Observacién Inlernacional por medio del
cual regula las facultades y obligaciones de
las distinlas misiones de observacién que
clasifica en Observadores oficiales, de or-
ganismos internacionales e invitados. Como
este reglamento abarcé la mayor parte de
los aspectos que contemplaba el proyecto
de Guia de Procedimientos que el Grupo de
Observadores hizo llegar al CCE, se optd
por solicitar al CCE la adicién de cuatro pa-
rrafos al Reglamento con ¢l objeto de que
quedaran incorporados la totalidad de los
puntos que interesan a la observacién del
Secretario General. Estos parrafos fueron
los siguientes;

2. El Grupo de Observadores del Sacre-
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lario General de la OEA padra solicitar in-
formacién sobre las medidas y acciones del
CCE relativas al trdmite de las danuncias
llevadas a su conocimiento por los Partidos
Politicos y los Observadores Intemacio-
nales.

3. El Grupo de Observadores tendr4 libre
acceso a la Gerencia de Procasamiento de
Datos, y a los lécnicos designados por el
Coordinador les sera asignada una terminal
de computacién para que puedan verificar
las pruebas técnicas respectivas, denlro del
local del Consejo. Los técnicos del Grupo de
Observadoras serén invitados a las pruebas
que se realicen sobre el programa de com-
puto de volos y podran adelantar las prue-
bas técnicas que astimen pertinentas.

4_El CCE dispondra la entrega al Grupo
de Observadores, por parie de las JEM, de
copia de las Actas de Escrutinia preliminar al
momerilo de tarminar este acto.

El 25 de febrero el CCE dio respuesta al
Grupo de Observadores expresando lo si-
guiente:

1. En relacién con la primera propuesta
del Grupo de Cbservadores no tisne el CCE
oblecién alguna.

2. Con respecto a la segunda propuesta
del Grupo de Observadores tampoco tiena el
CCE objecién alguna.

3. Con relacién a la tercera propuesia
axpresd el Presidente del CCE que "o Gru-
po de Observadoras tendrla libre accesa al
Sr. Gerenle del Departamento de Cémputo,
Ingeniero Tomes, para que les dé a conocer
el dissfio del sistema del procesamiento de
datos, asimismo come a los programas y ar-
chivos que sustenten el sistema. Le reitera-
mos la invitacidn para que el técnico del
Grupo de Observadores, Sr. Sallos, pueda
estar presente en la demostracién del pro-
grama que se utllizard para elecluar el es-
crutinio final™.

4. En lo que respacia a la cuarta pro-
puesta del Grupo de Observadores, mani-
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fiasta ol CCE que ese organismo “propor-
cionard a ustedes una copia de la informa-
cién recibida del escrutinio general prelimi-
nar de las Juntas Electorales Municipales™.

. Empadronamiento y Carnetlzaclén.

El estimado astadistico del tolal de
volantes inscritos al 7 de lebrero, entregado
por el CCE, fue de 2,581,593, el que des-
glosado por departamenta a9 el siguiente:

San Salvador 741,406
Santa Ana 249.625
San Miguel 200.609
LaLibertad 266.036
Usulutan 156.418
Sonsonale 196.228
La Unién 120.839
La Paz 127.630
Chalalenango 89.253
Cuscatlan 88.487
Ahuachapén 131.297
Morazén 78.734
San Vicente 65.427
Cabafias 69.604

Desde |a llegada del Grupo de Observa-
dores han sido frecuentes las preocupa-
ciones expresadas por algunos responsa-
bles politicos en torno a la lentitud con que
se viene antregando al carnst electoral. Ante
esta siluacién, el Grupo de Observadores
indagd en once departamentos sobre la lor-
ma como se viene adelantando el proceso
de cametizacidn.

Departamento de San Salvador: se han
empadronade 530.000 desde las Ultimas
elecciones, Se han entregado 263.000 car-
nets, lo que indica que hay 267.000 camets
para entregar antes del 1 de marzo,

Departamento de Santa Ana: en esle
deparlamento se hicieron las siguientes
constataciones: a) No existe oficina para la
entrega de carnets en los municipios de Ma-
sahuat y Santlago de la Frontera, b) Las ofi-
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cinas careclan de inlormacién sobre los
carngts entragados en los municipios de
Coatepeque, El Congo y Chalchuapa, c) Las
oficinas se hallaban cerradas en San Sebas-
tidn Salitrillo, El Porvenir y Candelaria de la
Frontera. Segun el delegado dal CCE en ese
departamento, estdn pendientes de antrega
51.000 carnels, lo que representa mas del
doble de carnets entregados durante el afio
1990.

Departamento de San Miguel: les empa-
dronados nuevos hasta al 27 de enero su-
maron 31.787, hasta al 17 de fabraro de es-
1e afo, se habrian carnetizado 20.621. Fal-
farla por antregar 46.590 camets, cantidad
que comprenderla a empadronados antes y
después de agosto de 1990,

Departamento de La Liberlad: desde
mayo de 1990 hasta el 14 de lebraro de este
afio se han antregado 34.888 camets y se
hallan pendientes de entrega 39.181. En
este departamenlo el Grupo de Obsarvado-
res conslald varias imegularidades en la en-
lrega de carnels que fueron llevadas al co-
nocimiento del CCE. La mas grave de ellas
consistié en el procedimiento de informarle
al ciudadano que ese carmel no habla lle-
gado ain, retirarle el comprobante con el
cual debe reclamar su camet y juntar en sitio
separado este comprobante con la ficha
comespondienie, perdiendo de esta manera
ol ciudadano toda poslbilidad de reclamar su
camet y adquiriendo la oficina de entrega de
camet la capacidad, al menos, de manipular
la expedicidn de astos carnats,

Departamento de Usulutén: se han en-
tregado hasia la lecha 20.331 carnets y falta
por entregar la cantidad de 31.869.

Departamenio de Sonsonate: quedarian
par entregar 40.295 carnets.

Deparlamento de La Unién: se habrian
entregado al 31 de enero de 1991 la can-
tidad de 93.528 camets, quedando por en-
tregar la suma de 33.990.

Departamento de La Paz: Se han entre-
gado 103.461 camets y quedan 24.169 pen-
dientes de enfrega.
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Departamento de Ahuachapan: se han
solicitado 21.498 carnels, de los cuales se
han entregado 13.613 y faltan 7.885 por
entregar.

Departamento de San Vicente: el 31 de
enero de 1991, 64.965 ciudadanos habrlan
recibido su carnet electoral y quedarfan
10.875 carnets por entregar,

Departamento de Cabafas: se han en-
tregado 8.190 camets. No ha sido posible
conocer |a cifra exacta de camets por entre-
gar porque no han llegado del CCE la tola-
lidad de las fichas y por lo mismo resulta
imposible conocer el nimero de fichas pen-
dientes. Cabe sefalar que el plazo para em-
padronarse vencié el 7 de febrero y que el
CCE se habla comprometido a hacer entre-
ga de las fichas a mas tardar el 15 de fe-
brero.

Son variadas las circunstancias que
afectan la enirega de carnets. Por una parte
hay que tener en cuenta las defunciones, la
ignorancia de muchos a quienes no llega la
propaganda & informacién que se Ise en los
periddicos, el lemor que se observa en las
zonas de combates, en donde ademas se
han producido éxodos significativos de ciu-
dadanos huyendo de la guerra y de la vio-
lencia, de dificil cuantificacién. A pesar de
ello, se observa que en algunos departamen-
tos, en donde se dispuso de datos mas
precisos, cerca del 30% de los ciudadanos
empadronados en el curso del GHimo afio, no
han logrado reclamar sus respaclivos car-
nets electorales. Debe ser motivo de preocu-
pacién el que persisian las deficiencias y los
problemas en el proceso de entrega de
camets. Las demoras en la remlsidn de las
fichas a los departamentos, los horarios irre-
gulares de las olicinas encargadas de expe-
dir los camets, la confusién en la Informacién
sobre la enirega de este documento, haran
dificil incremantar en un nimero sustancial la
entrega de estos carnets. Este es un tema
pam le evaluacion de loa partidos polfticos,
los que recibirdn las néminas tolales de los
municiplos al menos con quince dias de
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anlicipacion a las elecciones. En el seno de
la Comision Interparlidaria se acordé que si
al 17 de lebrero menos del 90% de los regis-
trados no hubieran recibido su carnet elec-
toral, un plan de emergencia seria puesto en
marcha para acelerar el proceso de carneli-
zacién,

g. Acluacién en relaclén con 1as denun-
clas reclbldas.

El CCE evacué con prontitud las denun-
cias que se presentaron antes del inicio de la
campaiia electoral sobre el uso de los me-
dios de difusidén antes del término contem-
plado por la ley. Asimismo, precisos fueron
sus pronunciamiantos sobre propaganda le-
siva de |a dignidad de los partidos pollticos.

Desde el establecimiento del Grupo de
Observadoras no ha sido frecuente la infor-
macién recibida del CCE sobre las medidas
y acciones lomadas en relacién con las
denuncias que alll se tramilan.

VIl. LA CAMPANA ELECTORAL
1. La Inscripclon de candldatos.

Al dla siguiente de la convocatoria a las
eleccionas, el CCE abri6 el Registro de
Candidatos. El plazo para inscribir candida-
tos vencla el 7 de febrer, pero debido a las
dificultades encontradas por los parlidos en
obtener las documentaciones exigidas por la
loy, este plazo fue promogado hasta el 14 de
febrero.

Las solicitudes de inscripcion de candi-
datos a la Asamblea Nacional deben ser
presentadas a la Secretarfa del Consejo y
las de candidatos a Concejos Municipales a
la Junta Electoral Departamental respectiva.
Estas solicitudes deben ser consideradas
Inmediatamente por el Consejo o la Junta
Electoral Departamental en su caso, y re-
sueltas dentro de los tres dlas sigulentes a
su presentacién. La Ley contempla los pro-
cedimientos para subsanar las fallas legales

que pueden preseniar las solicitudes, as(
como lo perinenie a la denegatoria de las
solicitudes y a la presentacién de nuevas
solicitudes. Los partidos pollticos o coalicio-
nes contendientes podran sustituir por nue-
vos candidatos a los ya inscritos, hasta el dfa
anterior a la fecha de la eleccién, siempre
que ia suslitucidn tenga por causa la muerte
o alguna incapacidad legal o flsica que so-
brevenga al candidato ya inscrito.

Es importante anotar que la ley exige
como documentos necesarios para la ins-
cripcién de candidatos a la Asamblea Na-
cional la solvencia de impuestos de Renta y
Patrimonio, en su casa, y finiquilo de la Cor-
ta de Cuentas de la Replblica. Para los can-
didatos a los Concejos Municipales, se re-
quiere constancia de la Corte de Cuenias de
que el candidalo no tiene responsabilidades
eslablacidas por sentencia ejecutoria, pen-
diente de pago, como rasultado del manejo
de fondos u olros bienes pUblicos, fiscales o
municipales.

A pesar de que la ley establece un
tarmino de ocho dlas, contados a partir de la
presentacién de la respectiva solicitud, para
la expedicidn o denegacidn de los finiquitos
y constancias, ha sido general la queja de
los partidos por la demora en la obtencidn de
eslos documentos, lo que motivé la amplia-
cién del plazo de inscripcién. Ante la queja
de los partidos, el Coordinador General del
Grupo de Observadores se dirigié al Pre-
sidente de la Corte de Cuentas solicitando
inlormacibn sobre las solicitudes presen-
1adas y el trdmite dado a las mismas, sin que
hasta la fecha se haya obtenido respusesta.

a. Inscripcién de candidatos a la Asam-
blea Naclonal.

Al cierve del plazo para la inscripcién de
candidatos, las sigulentes fueron las listas
inscritas por departamento y por parlido:

ARENA, PDC, PCN y MAC inscribiaron
listas en los catorce depariamentos.

CONVERGENCIA DEMOCRATICA en
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trece departamanitos.
UDN en doce departamentos.
AD en cinco deparlamentos.

b. inscripcién de candidalos a los Con-
cejos Municlpales.

Ademas de los retrasos en la entrega de
las constancias solicitadas a la Cone de
Cuentas, de las que se hizo mencién arriba,
cabe sefialar la tardanza con la que las
Juntas Electorales Departamentales inicia-
ron su labor. La inmensa mayor(a de ellas
sblo pudo instalarse enlre el 4 y ¢ 6 de fe-
brero, vale decir enlre 3 y 1 dla antes de la
fecha seiialada por el Cédigo para el cierre
de inscripciones de candidatos a Concajos
Municipales.

Al cierre del plazo de inscripcién de
candidalos a los Concejos Municipales, los
parlidos inscribieron las siguientes listas
municipales en todo el pals.

ARENA en 262 municipios.
PDC en 252 municipios.
PCN en 234 municipios.
MAC en 198 municipios.
CcD en 74 municipios.
UDN en 33 municipios.
AD en 12 municipios.

2. La financlaclén de los partidos.
a. Las normas del Cédigo Electoral

*At. 137— Los Partidos Politicos que
parliclpen en una eleccidn celebrada para
los efeclos del Artfculo B0 de la Constitucién,
tendrdn derecho ha recibir del Estado una
suma de dinero por cada voio vélido que ob-
tengan, en la cuant(a siguiente:

Catorce colones en la primera eleccién
para Presidente y Vice-presidente de la Re-
publica; ocho colones para Diputados de la
Asamblea Legislativa y seis colones en elec-
ciones para miembros de los Concejos
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Municipales.

An. 138— Tendrén derecho al financia-
miento anterior lodos aguellos Partidos Po-
liticos que hayan participado en la eleccion
correspondienta, cualquiera que sea el nu-
maro de volos obtenidos en ella.

At. 139— Para la justificacién de la
erogacin respectiva, baslarad que los inte-
resados adjunten al recibo correspondisnte
una certificacién del resultado de las elec-
ciones de que se trale, extendida por autori-
dad compelente, en la qua ademas se haga
constar el nimero 1o1al de votos validos que
ha correspondido a cada uno de los partidos
politicos comendientes.

Art. 140— Los Partidos Politicos o coa-
liciones contendientes fendran derecho a un
anticipo, calculado de acusrdo a los resulia-
dos de la eleccién inmediatamente antarior.
Para calcular el anticipo correspondiante a
cada Partido Polltico, se tomara como base
minima el tres por ciento da la votacién total
de la eleccibn inmediatamenie anterior y
como maximo podra adelantarse hasta un
monlo igual al setenta y cinco por ciento de
los votos obtenidos por el partido interesado
en la eleccién inmedialamente anterior.

At. 141— El pago o anticipo de este
linanciamiento estatal o deuda politica no
causara impuesto alguno.

Ant. 142— Los parlidos polllicos deberan
reintegrar al Fisco la diferencia que resultare
entre ol anticipo recibido y la suma que les
comresponda como consecuencia de la liqui-
dacién post-electoral, si esta suma fuere me-
nos que la primera, dentro del plazo de no-
venta dlas contados a parir de |a lecha en.
que se declaren firmes los resultados de la
eleccién de que se trata.

En la misma obligacién estaran los parti-
dos politicos que hayan recibido anticipo y
no hubisran inscrito candidatos.

Ant. 144— Para los efectos de este
financiamiento, en caso de que dos o méas
partidos polfticos formen una coalicién legal-
mente inscrita, se aplicaran las reglas si-
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guientes:

1. Cada uno de los paridos politicos
integrantas de la coalicidn mantendra indi-
vidualmente sus derechos y debara cumplir
con sus obligaciones; y quedara sujeto a las
sanciones establecidas en su caso;

2. Todo anlicipo o pago a que tengan de-
recho los partidos pollticos coaligados, se
hara por medio del representante legal de
cada partido coaligado.

3. Los volos vélidos que obtenga la
coalicién se dividiran entre los partidos po-
liticos que la lorman, en proporcidn al
porcentaje que se haya acordado en el pacto
de coalicién.

b, El pago del anticipo.
Segun cerlificacién del Ministerio de Ha-

cienda, se han hecho los siguiantes pagos a
parlidos pollticos o coalicién contendientes:

Partido Anticipo Fecha
polltico recibido registro
PDC ¢ 3.552.874.50 1-25-91
UDN 500.000.00 1-25-91
ARENA 5.306.385.00 1-29-91
PCN 401.289.00 1-30-91
AD 394.408.00 1-31-91
MAC 394.408.00 1-31-91
CD

Ademas se han hecho los pagos siguien-
les para cancelar la deuda polltica de las
alecciones de 1989:

Partido polltico Pago Fecha
PDC 394.409.60 1-25-91
ARENA 300.000.00 1-29-91

c. Recursos exlernos.

MNada dice la Ley Electoral sobre finan-
ciacién proveniente del axterior, lo que hace
que no sea prohibida la obtencién de esos

T1eCUrsos.
3. Movliizaclén de los partldos polilicos.
El Grupo de Observadoraes se ha hecho

presente en 157 reuniones publicas reali-
zadas por los distintos partidos politicos asl:

ARENA: 46 reuniones
PDC: 40 reuniones
CD: 26 reuniones
UDN: 25 reunionas
PCN: 12 reuniones
MAC: 7 reuniones
AD: 1 reunién

Estas cifras no reflejan necesariamante
la actividad de cada partido puesto que la
presencia de los observadores ha estado su-
jeta a la informacién que los parlidos pro-
veen sobre sus reuniones piblicas.

La violencia verbal es practicada por los
distinlos oradores que caentran sus interven-
ciones en la diatriba y descalificacién de las
cualidades morales de los adversarios.

Hasta el momenio, no se han registrado
quejas o denuncias suslanciales relativas a
las facilidades y garanilas ofrecidas a los
pariidos para sus reuniones publicas.

4, Acceso a los medios de comunicaclén
soclal,

En el préximo informe se hara un analisis
méas delallado de los medios de comunica-
cién social. Por ahora, vale la pana recalcar
que no todos los partidos en contienda
ocupan con la misma frecuencia las ondas
de televisién o las paginas de los periddicos.
No ha sido posible hacer un moniloreo de la
propaganda radial que es mas intensa que la
lelavisiva o escrita.

5. Desarrollo de la campafia electoral.

El Grupo de Observadores ha solicitado
a los partidos politicos que le hagan llegar
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informacién por escrilo sobre las irregulari-
dades que perciban y sobre los hechos que
consideren violatorios de la lay electoral y de
sus garantlas civiles y pollticas. Eslo es im-
portante porque el Grupo no puede tomar
ninguna accién sobre cualquier informacién
verbal que le sea comunicada sin tener prue-
ba por escrito de lo que se le sefals.

A medida que ha avanzado la campafna
electoral, los partidos politicos se han diri-
gido con méas frecusncia al Grupo de Obser-
vadoras, sea enviando copia de las denun-
cias que han formulado ante las autoridades,
sea dirigiendose directamante a los Coordi-
nadores Deparlamentales. En ambos casos,
ol Grupo de Observadores ha llevado los
hechos denunciados al conocimiento da las
autoridades compatentes y ha estado atento
en recabar de ellas las acciones que han
tomado y las conclusiones a que han llegado
an cada caso.

En la gran mayorla de los casos consi-
derados como mas graves, las auloridades
han iniciado las correspondientes invesliga-
ciones. En ofros casos, la intervencidn de los
Observadores ha [acilitadc soluciones satis-
{actorias para los parlidos interesados. Las
denuncias m4s importantes hacen relacién a
las siguientes materias:

a. Intimidaclones: esla es la conducta qua
ha generado la mayor cantidad de denun-
ciag, con las cuales hacen relacién a:
Intimidacién a activistas de los paridos,
siendo los mas afeclados en su orden Con-
vergencia Democrética (CD), Unién Nacio-
nalista Democratica (UDN), el Partido De-
mécrata Cristiano (PDC) y el Partido de Con-
ciliacién Nacional (PCN). Once han sido las
denuncias fraldas al conocimiento de los
obsarvadores, fa mayoria de ellas sefialando
a efectivos militares o paramilitares como los
presuntos responsablas. En los otros casos,
los hechos son atribuidos al FMLN y a
aclivistas o dirigentes de ARENA. Todos los
casos que Involucran a efectivos militares o
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paramilitares son objeto de investligacién por
las Fuarzas Armadas. En los dos casos que
sefialan a activistas o dirigentes de ARENA
como los presunios responsables, la inter-
vencidn de los observadores fue suliciente
para hallar soluciones satisfactorias.

Otra forma que ha tomado la intimida-
cion, es la de despidos de luncionarios pu-
blicos en razén a su militancia o simpatla po-
liticas. Convergencia Democrética en el de-
partamento de Santa Ana y el PDC en de-
partamento de San Salvador han presentado
denuncias en ese sentido,

Intimidacién a candidatos: los casos de-
nunciados ante el Grupo de Observadores
afectan al PDC, a ARENA y al PCN, apare-
ciendo como presuntos responsables efecti-
vos del FMLN. El primero de estos casos fue
el secuestro del candidato a alcalde del
municipio de Cinquera, deparlamento de
Cabaiias, perteneciente al parlido ARENA,
que fuera mas tarde liberado pero conmi-
nado a renunciar a su postulacién, Con pos-
terioridad el Grupo de Observadores ha re-
cibido denuncias de ARENA, PDC y PCN en
las que se expresa que candidatos a Alcal-
des Municipales por asos partidos, han sido
amanazados de muerto por el FMLN si no
renuncian a sus candidaturas. ARENA cito
los casos de los candidatos a Alcalde en los
municipios de Corinto, Cacaopera, Socie-
dad, San Sim6n, San Isidro, Gualacocti,
Sensembra, Yamabal y Guatajiagua, todos
los ubicados en el departamenio de Mo-
razan. En ese mismo deparlamento, el PCN
denuncié las amenazas hachas contra sus
candidatos en los municipios de Corinto, Ca-
caupera, Sociedad, San Simén, Gualacocti y
Guatajiagua. El PDC hace la misma denun-
cia en relacién con su candidato en el
municipio de Sociedad.

Los locales de la Convergencia De-
mocratica an los municipios de Usulutan,
Santa Ana y Nahuizalco, departamenlo de
Sonsonate, fueron respectivamente viclimas
de un ataque con artelacto explosivo, de un
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allanamienio por elementos paramilitares y
de una accién de desalojo por parte del
duefio del lecal. El primero de los hechos dio
lugar a una investigacién que arrojé escasos
resultados por la dificultad de recaudar
pruebas materiales y daclilares después de
ocurrido el atentado, ya que un nimero
imporiante de personas se hicieron presen-
les en el local con posterioridad a la deto-
nacion. El allanamienio se estd investigando
y el desalojo dio lugar a2 una accién judicial
en contra del propietario del lugar, habiendo
conseguido Convergencia un nuevo local
para su funcionamiento.

Particular conmocién causé el incendio
del Diario Latino, ocurrido en la madrugada
del 9 de febraro, y que deslruyé compleia-
menie la maquinaria de impresién del pe-
riédico. Undnime fue la condena de esle
acto criminal, que vino a alectar, en medio
de una campaia electoral, un medio de ex-
presin representativo de una de las vertien-
tes del pensamiento politico en El Salvador.
El Presidente de la Reptblica ordend una
invesligacién que actualmente sigue su cur-
so.

b. Denunclas conira autoridades electo-
rales: algunas han sido las denuncias contra
el trabajo de los funcionarios del CCE y de
sus drganos subordinados. Las principales
son las siguientes:;

Denuncias de la Jurta de Vigilancia
contra e| CCE por considerar que no reciben
de parte de los miembros del Consejo la
atencion requerida.

Denuncias por la lenlitud en |a entrega
de carnets, sefialando mas que todo causas
de desorganizacién administrativa.

Denuncias an relacién con la carneti-
zacién acusando a funcionarios de entor-
pecer 8se proceso.

c. Dos casos de asesinato: dos muertes
violantas fueron denunciadas ante el Grupo
de Observadores. La primera en perjuicio de

un activista de Convergencia Democralica,
ocurrida en el deparlamento de Santa Ana y
la segunda causada a un activista del PCN
en el deparlamenio de Cabafias. Ambos
casos son objelo de investigacion. En el
primero de ellos, un sospechoso ha sido de-
1enido. Cualquier conclusién es todavla pre-
matura sobre el mévil y la idemtidad de los
victimarios. El Grupo de Observadores sigue
de cerca ambas investigaciones y ampliar
su informe sobre esos casos.

El 21 de febrero el candidato de la UDN
a alkcalde municipal de Ciudad Delgado,
departamento de San Salvador, fue muerto
junto con su seiiora esposa de varios dispa-
ros, cuando transilaba en San Salvador an
su automaéyvil particular.

Estos hechos de intimidacién y violencia
han causado especial praocupacién y con-
mocién en la sociedad y en los medios
politicos salvadorefios y representan actos
que alentan contra el desarrolio del proceso
electoral.

Con lecha 11 de {ebrero, el doctor
Guillermo Ungo, Secretario General del Par-
tido Movimisnto Nacional Revolucionario
(MNR), habla expresado, en ¢arta dirigida al
sohor Secretario General de la OEA, sus
hondas preocupaciones por la sucesién de
una serie de hechos que considerd contra-
rios a la celebracidn de elecciones libres, y
que en caso de que llegasen a producir un
mayor deterioro de la situacidn polflica que
rodea el proceso electoral, podrian llevario a
sopesar la posibilidad de raetirarse de las
elecciones.

El FMLN ha expresado que en su criterio
las elecciones deben ser el fruto de un
acuerdo politico logrado en las negocia-
ciones que se adelantan entre esta fuerza
insurgente y &l Gobierno de El Salvador, Por
lo mismo, y ante la ausencia de acuerdos, ni
paricipan en el proceso electoral, ni creen
que existan condiciones sulicientes para la
celebracidn de elscciones.

Sin embargo, en recientes declaracionas
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un Representante del FMLN expresé que el
Frente no boicoteara los comicios dal diez
de marzo. A pesar de ello, se han producido
diversos ataques conira poblaciones y guar-
niciones militares, con saldos tragicos para
la poblacién civil, que no dejan de tenar un
sario iImpacto sobre el proceso slectoral por
el temor que Infunden y la dificultad que ge-
neran para el libre y lranquilo desarrollo de
las slecciones en las zonas afectadas por
las acciones de guerra. Consecuencia de
esta situacion de hostilidades es la figura del
traslado de autaridades municipales a cabe-
ceras de ofros municipios, que tendran un
reflejo directo en las elecciones, puesio que
obligara a los ciudadanos de esos lugares a
trasladarse a las cabeceras de ke munici-
pios en donde transitoriamente se hallan sus
autoridades, para ejercer el sufragio. Esta
situacién plantea problemas de diversa
(ndole, suscaptibles de afectar la capacidad
de volar.

Asimismo, el dla 26 de flebrero en la
ciudad de San Salvador se registré a parir
de las 20 horas, un ataque del FMLN que
provecd enfrentamientos con las Fuerzas
Armadas.

El conllicto se prolongéd hasla las
primeras horas del dla siguiente y tuvo como
saldo un muerto, heridos y dafios materiales.

Dicha confronlacibn armada tuvo por
escenario a la zona de la Colonia Escaldn,
donde se encuentra ubicada la sede central
del Grupo da Observadores del Secretario
General de la OEA, la que se vio envuelta en
los riasgos propios de ese tipo de situa-
ciones.

El Secretario General lamenta el episo-
dio que no favorece el proceso electoral.

Al inicio de la campafia electoral, el
sefior Ministro de Defensa y la Comandancia
de las Fuerzas Armadas hicieron publico un
Instructivo dirigido a todos los integrantes de
las Fuerzas Armadas que especilica el com-

porlamiento de los electivos militares y de
los paramilitares en el proceso alectoral.
Jurnto con el texto del instruclivo, el Minis-
terio de Defensa hizo llegar al Grupo de
Observadores la orden con que remitié esle
documento a todas las jefaturas militares del
pals. Asimismo, y después de una conver-
sacién con el Coordinador del Grupo de Ob-
sarvadores, 8l Ministro de Defensa ordend el
nombramiento en cada deparlamento de un
olicial de enlace con los obsarvadores inter-
nacionales y con los secretarios generales o
direclores de los distintos partidos pollticos
en contienda. Hasta el momento, estos ofi-
ciales de enlace han colaborado con el
Grupo de Observadores an los casos lleva-
dos a su conocimiento.

La gran parte de las denuncias presen-
tadas por los partidos de oposicién y espe-
cialmente por Convergencia Democrética y
UDN sobre intimidaciones, sefialan a efecti-
vos militares como los presuntos respon-
sables de tales hechos.

Hl. CONSIDERACIONES FINALES

Todas las fuerzas politicas que partici-
pan on el proceso electoral, que culminara el
10 de marzo han sido unanimes en afirmar
su propdsilo de colaborar en la conduccidn y
realizacién de un proceso abierto y demo-
cratico, en el que se exprase sin obstaculos
la voluntad polltica de los salvadorefios.
Actos de violencia y de intimidacion con-
tradicen esa unanime intencién y de contin-
uar podrian dificuliar el proceso electoral.

El Secretaric General expresa su espe-
ranza para que las dificultades que el Grupo
de Observadores tuvo la oportunidad de
regisirar sean superadas y que la voluntad
que se observa en el pueblo salvadorefio de
panticipar en el proceso electoral, cuente con
todas las condiciones de libertad para poder
exprasarse con tranquilidad y seguridad.
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