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Los 120 dias del Acuerdo de San José
sobre Derechos Humanos

INTRODUCCION

El Acuerdo de San José sobre derechos
humanos es al primer acuardo sustancial en el
marco de la nueva etapa del proceso de
negociacion iniciado en Ginebra el 4 de abril
de 1990 entre el Gobierno de la Repliblicay el
FMLN, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y de su Secretario General, el Sr.
Javier Pérez de Cuéllar. Este acuerdo esla-
blece macanismos concretos para el respeto
y la proteccion de los derachos civiles y po-
liticos.

Su contenido es innovador en muchos
aspectos. En su predmbulo se consagra nue-
vamente el reconocimiento legal de los de-
rechos humanosy eldeber dal Estado de velar
por su respeto y garant(a. Se reafirma que El
Salvador ha contraldo varias obligaciones
internacionales al respecto. Por su parte, ol
FMLN reconocié que 1enla la voluntad, y qus
ademas asumla la responsabilidad de res-
pelar los atribulos y valores inherentes al ser
humano. En la primera seccién del acuerdo sa
describen en [orma sinlética y operativa los
derechos fundamentales que pretende pro-
teger. El énfasis esla puesto en los aspectos
mas deficientes observados en el pais en
cuanlo al respele de estos derechos. Lo no-
vedoso, en asta seccidn, as el reconocimiento
impllcito de las fallas estruciurales en materia
de derechos humanos por parte de los 6r-
ganos del Estado salvadorefo, y el acuerdo
de realizar una seria de medidas que permitan
onfrentar los mas graves problemas y vio-
laciones que sufren los ciudadanos, es decir,
las praclicas sistamdlicas de las desapari-
cionesforzadas de personas, de latorturay de
las ejecuciones sumarias (ver ECA, 1990,
500-501 y 502; Proceso 438). Consliluye sin
lugar a dudas una severa crltica del Estado

salvadoreiio en esta materia.

En la segunda seccién se acuerda
gstablecer una mision de verificacidn de las
Naciones Unidas, lo cual constituye también
una medida innovadora lanto para el gobierno
salvadorefio como para las mismas Naciones
Unidas, ya quse, segun el acuerdo, el papel de
la misién sera muy activo, su mandato muy
amplio y tendra poder para investigar en pro-
fundidad las violaciones de los derechos hu-
manos. El arllculo 13 del Acuerdo dice expll-
citamente que la misidn de verificacién “tendra
por objelo imponerse sobre el estado de los
derechos humanos en El Salvador, respecio
de hechos o situaciones existentes a parlirde
su inslalacidn.” Sin lugar a dudas, se trata de
un mandalo totalmente inédilo en la propia
historia de las Naciones Unidas (ver ECA,
1990, 504; Proceso 438). Hasla ahora, todas
estas disposiciones y compromisos sélo estan
en of papel, pues no se ha eslablecido la mi-
sién. Sien la mesa de negociacién se llegara
a avanzar en los lemas de la Fuerza Armada
y de la reforma judicial, lo acordado en San
José podria consliluirse en uno de los ele-
mentos esenciales para erradicar la impu-
nidad.

Elpresenle inlorme pretende presentar un
balance de las violaciones a los derachos
humancs perpstradas por ambas partes en el
conflicto salvadorefio durante los cuatro
meses anteriores al Acuerdo (es decir los me-
ses de abril, mayo, junio y julio de 1990) as(
como los cuatro meses posteriores al mismo
(o sea durante los meses de agosto, sep-
tiembre, oclubre y noviambra de 1990).

En una primera secxién presentaramos un
balance estad(slico del respeto los derechos a
la vida, a la integridad y a la libertad (articulos
1y 2) ¥ su interpretacién con los datos dis-
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ponibles hasla la fecha sobre este periodo. En
una segunda seccién estudiaremos en forma
més detenida y detallada la vigencia de varios
de los derechos humanos y libertades pro-
tegidos en el Acuerdo (artlculos 2 hasla B) y
sobre los cuales las pares en el conlliclo se
comprometisron precisamente a adoptar me-
didas para su promocidny proteccion. De esla
forma pensamos presentar al conocimiento
dal lector un cuadro mas completo para la va-
loracion de los diversos aspecios como ne-
gativos del Acuerdo y de sus alcances reales.

1. BALANCE ESTADISTICO

E INTERPRETACION

Tal coma lo hemos venido haciendo en los
meses precaedentas, ulilizaremos en nuestro
balance la informacién disponible de las
fuentes mas fidedignas; informes semanales
de la Oficina de Tulela Legal del Arzobispado,
otras fuentes de la Iglesia, informes men-
suales de |la Comisidn de Derechos Humanos
de El Salvador, no gubernamental (CDHES) y
los peariddicos del pais (Diario Latino, El
Mundo, La Prensa Gréfica y El Diario de Hoy)
salvo cuando citan comunicados del COPRE-
FA (Comité de Prensa de la Fuerza Armada).
Seutiliza adem4sinformaciones provanienles
de distintos organismos humanitarios na-
cionales e internacionales.

En ol articulo 1 del Acuerdo, el gobierno
con su Fuerza Armada y el FMLN se han
comprometido a “evitar todo tipo da hechas o
practicas gue atenten contra la vida, la inte-
gridad, la seguridad y la liberlad de las per-
sonas”. Empezando con las situaciones en
que se atenta contra la vida de las personas,
consideramos los asesinatos (Cuadro 1).

Segln el Cuadro 1, se constala para el
mes de noviembre una baja sustancial en el
numero de asesinatos por motivos pollticos,
después de latasa elevada de 11 tabuladaen
el mes de octubre. En aesta calegoria de vio-
lacionas a los derechos humanos se nota una
tendancia a tasas inferiores despuds de la
firma del Acuerdo, en particular después de la

Cuadro 1

Antas del Acuerdo

Asesinatos Abril Mayo Junio Julio

Fuerza Armada 4 5 6 10

Defensa Civil 1 2 2
Escuadrones

de la Muerte 3 3 4 7
Desconocidos u

hornbres de civil 10 - 6 4
FMLN 1 2 4
TOTAL 18 1 18 27

Después del Acuerdo

Asesinatos Agosio Sept. Oct. Nov.
Fuerza Armada  -.- 2 1
Detansa Civil 1 1
Escuadrones

de ta Mueris -] 7 1
Desconocidos u

hombres de civil 5 - 3 2
FMLN - 1
TOTAL 12 3 11 4

cifra muy elevadaregistrada en el mas de julio
{27 casos): el promedio mansual de asesi-
natos registrados después del Acuerdo as de
9.5 casos en comparacién con lacifrade 18.5
casos para los cuatro mesas anterioras al
Acuerdo. Si bien es cierlo que se registraron
pocos casos de asesinalos en este mes, vale
subrayar que los cuatro casos reportados son
atribuidos a instituciones del Estado o grupos
generalmente considerados por actuar con la
tolerancia del Estado, tales como los "escua-
drones de la muerte”. lgualmente, vale notar
que desde la firma del Acuerdo se ha regis-
trado sélo un caso de asesinato atribuido al
FMLN, mieniras que hablauntotalde 7 enlos
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cuatro maeses anteriores. Seeslimaque 29¢ca-
s0s puaden ser alribuidos a las insliluciones
del Estado o grupos actuando con su tole-
rancia después del acuerdo, lrente a 67 casos
durante los cuatro meses anteriores.

Cuadro 2
Muerios Antes del Acuerdo
en acclones
béllcas Abril Mayo Junio Julio
Muertos por
el FMLN 1 1 1
Muartos por la
Fuerza Armada -.-
Muertos en
fuegocruzado  -- -
TOTAL 1 1 1
Muerio Después del Acuerdo
en acclones
bélicas Agostoc Sepl. Oct. Nov.
Muertos por
el FMLN cs e 2 -.-
Muartos por la
Fuerza Armada -.- 1 2
Muertos en
fuegocruzado  -.-  -.- 1 16
TOTAL - 4 18

El mes de noviembre regisiré un nimero
elevado de victimas mortales en la poblacién
civil con ocasin de las acciones bélicas que
se desarrollaron entre las parles, sean dichas
accionas de caracter ofensivo o defansivo, en
comparacién con ol mas de octubre, o los
meses de abril, mayo y junio. En cuanto a los
dstos para los olros meses del perfodo, ellos
eslan sujetos todavia a depuracién. La tasa
observada es una consecuencia del incre-
mento de la actividad bélica regisirada en ese
mas. EI FMLN empezé en ese mismo mes su

campana miltar mas importante desds la
ofensiva de noviembre de 1989, Por su parts,
la Fuerza Armada mantuvo altos niveles de
operativos duranle lodo el mes en varias
zonas del pals, parlicularmente an las zonas
conlfliclivas.

Vale subrayar que en la mayoaria da los
casos, as1o a3, en 16 de los 18, las personas
perecieron sin que se pudiera atribuir con
exactitud su muerte a una u otra parte en el
conllicto, dadas las circunstancias en que
ocurrieron los hechos: por eso precisamente
agrupamos estos casos en la calegoria de
“muertos en fuego cruzado®. Se tiens que to-
mar en cuenta que es dificil obtener loda la
precisién en este tipo de casos, particular-
mente cuando las acciones bélicas se desa-
rrollan con gran intensidad. Por este motivo,
estimamos que en ésta calegoria mas que en
otra del presaente informe los datos estan su-
jelos a una depuracién constante.

El mismo fendmeno observado en el cua-
dro 2 se repreduce en el cuadro 3. En no-
viembre se registrd la cilra mds alta de per-
sonas heridas con ocasién de acciones bé-
licas, a saber 17, lo que conslituye el nimero
mas elevado en esla categorla en todo el pe-
riodo. Sinlugar adudas, es una consecuencia
direcla de la alta confliclividad regisirada en
este mes. Vale observar que el promedio de
victimas en esta calegoria es 3 vecas mas
elevado daspués de la firma del Acuerdo que
antes; 9.5 para los cuatro meses posteriores;
3.3 para los cuatro meses anteriores. Nue-
vamente, esto pusde explicarse porque en
forma general el nivel de confliclividad y de
actividades bélicas de ambas partes en el con-
flicio fue mas alto en la segunda parte de 1990
que en los primeros meses del afto. Es una
demostracién mas de la inlerrelacién entre el
nimero de victimas de la poblacién civil y la
intensidad de la guerra.

Segun el cuadro 3, se observa que ambas
partes en el conlliclo son responsables de un
nimero practicamente igual de victimas; en
los meses anteriores al acuerdo, el FMLN
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Cuadro 3
Herldos en Antas da] Acuerdo
acclones
bélicas Abril Mayo Junio Julio

Heridos circuns-

tanciales propi-

ciados por ac-

cionesdel FMLN 3  -.- 2
Heridos circuns-

tanciales propi-

ciados por ac-

ciones de la

Fuerza Armada -.- -.- -
Heridos circuns-

tanciales en fuego

crfuzado 2 6
TOTAL 3 - 2 8
Heridos en Después del Acuerdo
Acclones

bélicas Agoslo Sept. Ocl. Nov.

Heridos circuns-

tanciales propi-

ciados por ac-

ciones del FMLN 1 3 3 5
Heridos circuns-

tanciales propi-

ciados par ac-

cionas de |a

Fuaerza Armada  -.- 4 3 3
Heridos circuns-

tanciales en fuego

cruzado 2 5 .- 9

TOTAL 3 12 6 17

ocasliond 5 heridos enla poblaciéncivily 12 en
los cualro meses posteriores, para un lotal de
17 entodo el pariodo observado. Por su parte,
la Fuerza Armada ocasioné 8 heridos antes
delacuerdoy 7 después, parauniotalde 15en
e! mismo perfodo. En circunstancias de “fuego

cruzado®, y donde no se puede delerminar con
exactitud la responsabilidad inmediala del
hecho, se han registrado 24 casos, que ende-
finitiva recaen sobre ambas partes.

Cuadro 4
Herldos fuera Antes del Acuerdo
de acciones
bélicas Abril Mayo Junio Julio
Heridos por
miembros de
la FAES 1 4 6 2
Heridos por

civiles vincula-

dos con la FAES

y Delensa Civil  -.-  -.- 6
Heridos por ele-

mentos de la

Defensa Civil 1 1
Heridos por

desconocidos 11 3 2 1

TOTAL 12 8 8 10

Herldos fuera Después del Acuerdo
de acclones

bélicas

Agosto Sept. Oct. Nov.

Heridos por

miembros de la

FAES -
Heridos por ‘

civiles vincula-

dos con la FAES

y Defensa Civil -.-  -.- - -
Heridos por ele-

mentos de la )

Defansa Civil 1 3
Heridos por

desconocidos 15 6 2 2

TOTAL 15 7 5 2

En el cuadro 4 sa registran los casos de
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victimas en |a poblacién civil a raiz del uso de
armamento de tipo militar por individuos en
circunstancias que no son de acciones bé-
licas: varios de dichos casos surgen por el uso
indebido de armas por sujetos en estado de
ebriedad o que actdan en forma totalmente
irresponsable. Es el caso, varias veces obser-
vado, de militares de baja o en licencia y que
por distintos motivos subjetivos causan daiios
usando armas a las cuales tuviseron acceso, 0
que eslan en su posesion.

En esia categorla, desde el mas de agos-
1o, en que se regisiré unatasa muy elevadade
15 casos de viclimas, se observd un descenso
progresivo para llegar a sélo 2 casos. Puede
explicarse la tasa del mes de agosto por ser
pariodo de vacaciones, lo que genera siempre
hechos de ese lipo. Vale notar aqul que des-
pués del Acuerdo no sa registré ningun caso
en asta calegorlapor parle de elemenlos de la
Fuerza Armadadebajao enlicencia (13 casos
antes). Cualro casos son responsabilidad de
la defensa civil después del Acuerdo y 2 antes.
Lo importante de subrayar en este cuadro es
el numero muy elevado de victimas para los
cuales, dadas las circunstancias, no se puade
precisar la autoria del hecho; 17 casos antes
del Acuerdo: 25 casos después.

Estos casos reflejan otra realidad del
conflicto bélico: los peligros constantes
debido a la cantidad importanie de armas de
guerra circulando en la sociedad y la tacilidad
de procurarselas para cualquier propdsito.
Paro no se debe descartar tampoco posibili-
dades de que algunos o varios de eslos uhi-
mos casos, al investigarlos en forma debida,
podrian revelar motivaciones o connotaciones
politicas. Ello podrla ser un nueve modus

operand! de la represién bajo cabertura de
gestos absurdos o totalmente irresponsables,
o con aparencia de delitos comunes.

De estaiorma, eslos casos son signos del
clima generalizado de violencia, a veces to-
1almenta graluito, y de arbitrariedad, existente
enelpals. Losorprendente otal vez curioso es
que estos casos se producen generalmente
an momentos de actividad militar reducida en
el pals (masas de abril y agosto).

El lector debe nolar que no hemos re-
producido los datos referentes a los muertos
an las mismas circunstancias ilustradas por el
cuadro 4. Eso se debe a que estan lodaviaan
proceso de depuracion.

En noviembre se registraron menos
capturas por motivos politicos que en el mes
do oclubre, pero lodavia mas que en los
meses de agosto y septiembre, qua tuvieron
en definiliva 1asas muy poco usuales. Vale
subrayar que en general se observé un
promadio de capluras por molives pollticos
menos elevado después del Acuerdo: 322
capturas antes dal Acuerdo, para una media
de B0.S casos por mes, y 147 casos después
del Acuerdo para una mediade 36.7 casos por
mes.

Paradéjicamente, se nola menos captu-
ras cuando la actividad militar es en general
mas intensa en la segunda parte del afio. Aqul
podemos ial vez apreciar un resultado
tangible del acuerdo.

En cuanto a los altos niveles de capturas
antes del Acuerdo, particularmente an el mes
de abril, ellas pueden resullar como conse-
cuencia de la ofensiva del mes de noviembre
de 1989, que vio la suspensidon de algunas
garantias fundamentales, y en el marco de la

Cuadro 5

Antes del Acuerdo

Después del Acuerdo

Abr May Jun

Jul Ago Sep Oct Nov

CAPTURAS 107 69 72

74 26 28 53 40
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cual se desaté una represién generalizada y
sistamalica conlra los seclores populares,
sindicales y de iglesias asl como contra los
organismos de la oposicion polilica.

Cuadro 6

Antes del Acuerdo

23 casos después del Acuerdo, con un pro-
medio de 5.8 casos por mes, y 41 casos antes
del Acuerdo, qua representan una media de
10.3 casos por mes.

Cuadre 7

Anles del Acuerdo

Abr. Mayo Junio Julo  Secuestros Abril Mayo Junio Julio
Captura/ Secuestros o
Desapare- Reclutamiento
cimisnlo 1 8 14 por el FMLN 1 6
Desapare- Prisioneros de
cimienio 4 18 10 9 guarra (FMLN)  -.-  -.-
TOTAL 4 19 18 23 TOTAL 1 6
Después del Acuerdo Después del Acuerdo
Agosto Sepl. Oct. Nov. Secueslros Agosto Sepl. Ocl. Nov.
Captura/ Secuestros o
Desapare- reclutamiento
cimienio 4 1 5 por el FMLN - 5 2
Desapare- Prisioneros de
cimienio 5 1 10 7 guerra (FMLN)  -.- 1 1
TOTAL S 2 10 12 TOTAL 6 3

En el mes de noviembre se regisiraron 12
casos de desapariciones, lo que representala
cifra mas elevada gbservada después del
Acuerdo. Hecho significativo es que se notan
5 casos de capluras seguidas por la desa-
paricién del detenido, la cifra mas elevada en
osta categorla desde la firma del Acuerdo.

En esta categoria se observé también la
misma tendencia global de un descenso des-
puésdel Acuerdo; 10 casos decapturas-desa-
parecimientos, con un promedic de 2.5 casos
pormes, comparados con 23 casos antes, con
un promedio de 5.8 por mes. La misma ten-
dencia se aprecia en los desaparecimienlos:

Los dalos del cuadro 7 revelan que la con-
ductade! FMLN encuanto aestas practicas se
mantiena. En electo, se da el mismo numero
de casos de secuesiros o de reclutamiento
forzoso antes (7) que después (7) del
Acuerdo,

De algin modo se tiene que observar que
estas cilras son mucho menos salevadas qus
las registradas y atribuidas a la Fuerza Ar-
mada y a los cuerpos de seguridad en situa-
ciones semejantes o equivalentas: las desa-
pariciones, el reclulamianto lorzoso y las
capturas (cuadros Sy 6).

Incluso, en forma general, los casos de
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prisioneros de guerra mantenidos detenidos
por &l FMLN no parecen traducirse en
violaciones graves y serias a la integridad del
detenido como en los casos de las capturas
efectuadas por el gjéreito o los cuerpos de
saeguridad.

Adamas, no hemos analizado en el pre-
sente informe el fendmeno del reclutamiento
forzoso practicado por la Fuerza Armada. A
pesar de ser elecluado en base a prescrip-
ciones legales, an muchos casos son reclu-
1ados menores de edad, en absoluta inlrac-
cidn de la ley. No deja de ser una situacién de
suma preocupacion y a la cual se le tendrla
que poner mucha mas atencidn.

CONCLUSIONES DEL BALANCE

En general, se observa desde la [irma del
Acuerdo de San José un descanso en las
distinlas categorfas de violaciones a los de-
rechos humanos. Se registran promedios de
violaciones menos elavados después de julio
en los asesinatos por motivos pollticos (Cua-
dro 1), en las capluras (Cuadro 5), y en los
casos de desaparecimientos (Cuadro 6). Por
otra pane, se constala un promedio de muer-
tos y de heridos aralz de las acciones bélicas
més bajo después del Acuerdo, por motivo del
incremanto de la inlensidad de la guerraen la
sagunda parle del afio y de sus consecuen-
cias mas notables an la poblacién civil en el
mes de noviembre.

Este panorama parece indicar que el
proceso de negociacion en general, y la firma
del Acuerdo de San José sobre derechos
humanos en particular, marcan etapas
importantes en el conflicto bélico en nueslro
pals. Los datos pueden ilustrar una
readecuacidn de las conductas violatarias por
parte de los érganos del Estado observadas
desde antas del inicio del conflicto bélico, por
lo menos en aspeclos cuantitativos. llustran
también, hasta cierlo punto, una tendencia
hacia |a humanizacion del conflicto, situacién
tan esperada por muchos sectores sociales
delpals, y por la poblacién civil en ganaral. En

efecto, en forma sorpresiva, a pesar de una
actividad militar mas activa y més intensa de
ambos bandos an el conlliclo en la segunda
parte del afo, se constata en definitiva mucho
menos violaciones en varias de las distintas
categorfas en el mismo perlodo. Si eso es el
resultado del proceso de negociacién, y del
Acuerdo, se debe reconocer qua setratarlade
logros y avances muy importantes y signi-
ficativos. Pero no se puede descartartampoco
que otros factores pueden haber jugado un
papel muy imporiante en esla mejora cuan-
lilativa de la situacién observada, talas como
el voto en sl Congrase norteamaricano sobre
la ayuda militar a El Salvador, la presion inte-
rnacional ocasionada por la masacre de la
UCA, o la atencién de la comunidad inlerna-
cional alrededor de las elecciones del 10 de
marzo de 1991.

Ademds, nos obliga a no perder de visia
que no s& ha erradicado ninguna de las con-
duclas violatorias, lo que signilica que una
mejorfa cualilativa, sustancial, integral y
definitiva se deja todavla esperar. Esta dltima
observacidn cobra todo su peso cuando se
considera que los indicadores vuelven a in-
cremeniarse en casi todas las categorias
cuando las actividades militares de ambas
paries son mas intensas, o cuando s& rumora
posibilidad de olra ofensiva por parte de la
guerrilla. Es lasituacidn que se pudo notar en
el mes de julio, antes dal Acuerdo, y durante
los meses de oclubre y noviembre, o sea
después del Acuerdo: tasas més elevadasen
tres categor(as en el mes de julio, incremento
sUbito de los asesinatos por motivos polilicos
en el mes de oclubre (Cuadro 1) asf como de
los casos de capluras-desaparecimientos
{Cuadro 6) y de los casos de muerlosy heridos
con ocasién de acciones bélicas (Cuadros 2y
3) en el mes de noviembra, Es decir, en cada
momento las estructuras de terror rasponsa-
bles da las conductas violatorias estan dis-
puestas a reaclivarse, provocando nuevas
espirales de violencia; o subsiste el peligro de
que cada incremento en los niveles de la
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guerra tiene como consecuencia mas
victimas enira la poblacién civil.

Estas observaciones nos obligan a mayor
prudencia. Indican el caracter muy coyuntural,
elimero, que tiene todavia el respelo de los
derechos fundamentales y de las normas del
derecho internacional humanitario en el pals.
Por un lado, debemos reconocer que la ac-
fividad bélica en el periodo observado, y
particularmente en los mesaes de octubre y
noviembre, a pesar de la mayor conflictividad,
noluvo las mismas consecuancias quetuvola
guerra al momenioc de la olensiva de no-
viembre de 1989, Pero se debe lomar muy en
serio la intima relacidn existente entre los
niveles de intensidad de la actividad militar, y
las dislinlas conductas violatorias cometidas.
Siempre situacionas de mas psligro provocan
mds violencia y vialaciones. Sinlugar a dudas,
esta misma relacién aboga en lavor de la
urgente necesidad de poner lin al conflicto
armado de modo racional y satisfactorio o
antes posible. En forma similar, indica el
camino a seguir en cuanto al Acuerdo; esta-
blecer pronta y elicazmente la Misién de Ve-
rificacién para su debido cumplimienta.

2. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
SOBRE LOS DERECHOS Y LIBER-
TADES PROTEGIDOS EN EL ACUER-
DO.

En este informe hemos visto la necesidad
de estudiar enforma més detenida y detallada
la vigencia concreta de varios de los derechos
y libertades protegides en el Acuerdo.

Vale recordar que su preambulo deline los
derechos humanos aplicables de la forma si-
guiente: "Por derechos humanos se enten-
dera los reconocidos por el ordenamiento
jurldico salvadorefio, incluidos los tralados en
los que El Salvador es parte, asl como por las
declaraciones y principios sobre derechos
humanos y sobre derecho humanitario apro-
bados por las Naciones Unidas y por la Or-
ganizacidn de los Estados Americanos”. El
Acuerda no define cada uno de los derechos

humanos reconocidos a la persona humana.
El preambulo se refiere en forma general al
conjunto de las normas existentes en el
campo de los derechos humanos. Por un lado
y en forma apropiada, se refiere a las normas
que lienen obligatoriacad en el pais como las
establecidas por la Constitucion vigenie, asl
como las de los tratados, convenios o con-
venciones firmados y ralilicados por El
Salvador. Eslos dllimos, una vez ralificados,
son leyes del pals conlorme a la misma
Constitucién. Enconsecuencia, sl conjunto de
los derechos civiles y politicos, asl come tam-
bién los derechos econémicos, sociales y
culturales, reconocidos por la humanidad en
nuesira época, ademas de las normas del
derecho internacional humanitario, se en-
cuenlran integrados en el Acuerda.

Pero, tal como lo hemos sefialado antes, el
Acuerdo, en su primera seccibn, describe an
forma concreta los derechos y libertades que
pretande promover y proteger en forma par-
ticular y privilegiada de ese conjunto. En esle
sentido, el énlasis esta pueslo en los aspectos
mas delicientes observados en el pals en
cuanto al respelo de los derechos y libertades
alll descritos; y en definiliva, en la manera de
remediar estas deficiencias.

Ahora bien, al linal del predmbulo en-
coniramos una cita muy importante. Lacitaen
cuastidn dice lo siguiente: “Se deja estable-
cido que el presenie acuerdo no agota la con-
sideracién deltemade los derechos humanos,
¥y que as por tanto un acuerdo parcial. Salvo en
aquellos casos qua son de aplicacidn inma-
diata, este acuerdo est4 sujeto al conjunto de
acuerdos pollticos que deben ser negociados
para el logro del objelivo inicial previsto en el
Acuerdo de Ginebra®.

Este texio quiere decir, en primer iugar,
que con la firma dal Acuerdo de San José no
ha concluido la discusién sobre el tema ds los
derechos humanos. Se mantienen abierlas
las opciones para olros acuerdos pendientes
adn, como por ejemplo, los detalles y las pre-
cisiones sobra las modalidades para aplicar el
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Acuerdo mismo o, mas importante lodavia, la
invastigacion y el esclarscimiento de los
hachos del pasado, y el asiablecimiento de las
responsabilidades correspondientes, o sea,
an otras palabras, eltralamiento dsl problema
de la “impunidad”.

La segunda frase de la cita es mas am-
bigua. Por un lado, conforme al espiritu del
proceso de didlogo-negociacion, el Acusrdo
osta sujeto a lo que results de los acuerdos
pollticos sobre los temas acordados en
Ginebra. Pero, por otro lado, el texto hace una
excepcion, la de los casos que son de
“aplicacion inmediata”, Justamente, tal como
veremos a continuacién, los dos primeros
parralos del Acuerdo utilizan esle mismo
concapto de “aplicacion inmediata® al referirse
a los derechos a la vida, a la integridad, a la
seguridad y a la libertad de las personas. Sin
embargo, no lo encontramos en los olros
puntos del Acuerdo.

Por ofro lado, el conceplo de “aplicacidn
inmediata” es dudoso porque en el 4mbito de
los derechos humanos todos éslos son de
aplicacién inmediata. Es decir, exigibles an
cualquier circunstancia, particularmente en al
caso de los derachos civiles y polllicos asl
como los derechos y liberlades descritos en la
primara seccidén del Acuerdo. Las reservas
permitidas por el derecho internacional en
cuanto a la exigibilidad se relieren a los casos
de suspensién o limitacion justificada por si-
tuaciones excepcionales, como son los casos
del eslado de sitio o de excepcién. Pero in-
cluso eneslas Ultimas circunstancias, algunos
derechos tundamentales, como el derecho a
la vida, a la integridad y a la seguridad no
pueden sufrir ninguna suspsension, restriccién
o limitacion. Otros derechos, como las li-
bertades de expresién, de asociacién o de
libre transito pueden sufrir resiriccionas o
limitaciones, pero siempre conlorme a las
prascripciones constitucionales vigenies
sobre el astado de excepcién del pals que ko
aplica y siempre siguiendo las condiciones de
fondo y de lormaimpuastas por los convenios
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internacionales en la maleria para su debida
aplicacion.

Esla ambigiedad generé gran confusién
publica, particularmenle cuando el gobierno
interpreld an forma abusiva el alcance de di-
cha cita en una gran campana publicitaria con
evidentes lines propagandislicos para hacer
crear a la opinidn publica que el FMLN habla
aceplado formalmante el equivalante a un
cose del fuego con la firma del Acuerdo. Se
generé mas confusién todavla cuando el
mismo gobierno entré en un debale publico
con la Asociacion de Corresponsales Extran-
jeros de El Salvador sobre el alcance del
acuerdo an materia del salvoconducto
necesario para acceder a las zonas an con-
llicto. Nuevamenta, el gobierno demostréd en
esta oportunidad una aclitud muy negativa e
hizo una interpretacién muy restrictiva del
Acuerdo basandose en el conlenido de la
pequeiia cita antes mencionada.

Conforme a nuestra interpretacion en
cuanlo ala exigibilidad inmediata del conjunto
de los derechos humanos garantizados a los
salvadorefios tanto por el derecho interno co-
mo por el derecho internacional, y dadas las
condiciones actuales del pals, donde no hay
eslado de axcepcién, pensamos que todos los
derechos y libertades previstos por las partes
en el conllicto en el Acuerdo deben ser pro-
movidos y prolegidos integralmenie dasde la
firma del mismo. Por este motivo, presen-
taremos a conlinuacién datos, observaciones
y comentarios en cuanto a la vigencia de los
derechos y libertades descrilos en los
arliculos 2, 4,5, 6, 7 y 8 de |la primera seccién
del Acuerdo. En cuanto a la problematica de
las personas delenidas por razones polllicas,
sujatas al articulo 3 del Acuerdo, latrataremos
an una prdxima edicién dal seguimiento de
éste. En cuanlo a la eleclividad de los de-
rachos laboralas, el articulo 9 del Acuerdo re-
conoce la necesidad de garantizarla pero
prevé que ese tema sera considerado en al
otro punio de |a agenda correspondientie al
problema econdmico y social. En conse-
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cuencia, reservamos nuestro estudio par-
ticularizado de estos derechos para el mo-
menlo oporiuno.

Asl, tenemos la conviccion de que el lector
dispondrd de un abanico mas amplic de
eleamanlos para apreciar laconformidad de las
parles con sus COmpromisos y sus voluntades
respectivas y capacidades de respelarlos,

2.1. SOBRE LA GARANTIA PLENA A LA
LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD DE LA
PERSONA

An. 2: Lagarantiaplenade lalibertad y la

integridad de la persona requiere de ciertas
medidas inmediatas en orden a asegurar lo
siguiente;
a) Nadie podra ser sujeto de captura por el
legllimo ejercicio de sus derechos po-
Ilticos;
Una caplura sélo podra realizarse si
emana de auloridad competente, por es-
crito y de conformidad con la ley y debera
ser practicada por agentes debidamente
identificados;
Toda persona detenida debe ser in-
formada en el acto de su caplura sobre ias
razones de su delencién y notilicada, sin
demora, del cargo o cargos formulados
contra ella;
Se evitara toda utilizacién de la capiura
como medio inlimidatorio. En particular,
no se practicaran capturas nocturnas,
salvo en los casos de quienes sean sor-
prendidos in traganti en la comisién de un
delito;

Ningin detenido serd incomunicado.

Toda persona detenida liene derecho a

ser asistida sin demora por un delansorde

su eleccion y a comunicarse libre y

privadamente con él;

Nadie serd sometido a fortura ni a otros

tratos o penas crueles, inhumanos o de-

gradantas.

b)

c)

d)

o)

h

2.1.1. SOBRE LAS CAPTURAS
Hemos presentado en el Cuadro 5 las
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estadislicas sobre los niveles de las capturas
por molivos pollticos o relacionados con sl
conllicto bélico duranle el parlodo observado.
De particular interés resulta observar laforma
en la cual se practican las capluras, y si el
procedimiento se adecia a las garanlias
previstas en los dislinlos incisos del Articulo 2
del Acuardo.

En subalance de los obstaculos al trabajo
humanitario y de las violacionas a los de-
rechos humanos, la Coordinadora Ecuménica
de saervicio y ayuda humanilaria de El Sal-
vador (DIACONIA), para el segundo semestre
de 1990 (15 de mayo al 22 de noviemnbra de
1990) evidencié lo siguiente en cuanto a las
capluras:

— Se han registrade 59 casos de capluras
duranie el semestre contra miembros de
los distintos organismos e instituciones
que participan en los programas de
DIACONIA. De ese total, 42 personas
fueron libaradas en las horas siguientes o
a los pocos dlas de su caplura; 20 de los
59 casos se produjeron después de la
firma dsl Acuerdo.

10 personas permanecen detenidas
todavia.

2 personas estan desaparecidas.

De los casos registrados, 15 fueron coo-
parativistas, 15 laicos catélicos, 13 laicos
baulisias, 6 repobladores, 3 desplazados,
2 campesinos, un laico luterano y una
persona del sector comunal urbanao.

Las capturas fuaron realizadas principal-
mente por 12 unidades militares (40
casos), por 3 distintos cuerpos de
seguridad (8 casos)y por la defensa civil (2
casos).

Segin DIACONIA, “las detenciones, ensu
gran mayorla, son realizadas por unidades del
ejércilo y no por agenles debidamente
identificados de los cuerpos de seguridad, sin
orden escrita de conformidad con la ley y sin
notificar al detenido las razones de su caplura.
Es comidn que el ejército haga perdedizos a
los capturados, trasladdndolos a varios
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cuarteles de unidadas militares o de cuerpos
de seguridad. Ademas, los dalos de la du-
racién de las capturas indican que se hacen
con elfinde intimidar alas personas de ciertas
comunidades o sectores de la poblacién, mds
que porque exista algin cargo real en su
contra”. Sobre este Ulitimo punto, vale sub-
rayar que mas de 70 por cienlo de las per-
sonas capiuradas fueron libaradas poco
tiempo después de su detencion.

DIACONIA sefiala también en su balance
que los detenidos muchas veces son maltra-
tados por sus captores. La organizacién
humanitaria concluyé que las capturas son en
delinitiva arbitrarias.

Los repatriados de la Ciudad Segundo
Monles, de Morazan, exparimentaron seme-
jante situacién. Segun el resumen astadlstico
de las violaciones de los derechos humanos
sufridas por su comunidad, se desprende que:
— de mayo a noviembre de 1990, 9 repa-
triados fueron capturados. Ahoratodos se
encuentran en libenad.

128 repatriados fuseron detenidos prin-
cipalmente por efeclivos del Destaca-
mento Mililar N? 4 de San Francisco Go-
tera, Morazan, al pasar distintos retenes
miliares, y puasios en liberad después de
pocas horas o pocos dlas; muchas veces
representantes del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Relugiados
(ACNUR) actuaron en beneficio de los
repatriados logrando su libertad.

32 personas nacionales, y 29 extranjeros
fueron detenidos en situacionas similares,
o impedidos de seguir su camino hacia la
comunidad después de interrogaltorios u
otros impedimenios.

de los repatriados caplurados, dos de ellos
fueron severamenie maltratados. En
varios de los casos, miembros dal ejército
Inicialmante negaron tenerlos detenidos.
En sus observaciones, la comunidad de
la Ciudad Segundo Montes resaltd que “en
muchos casos no respetaron las garantlas
constitucionales, el cbdigo procasal penal, ni
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el propio manual del Procedimiento Operativo
Normal sobre prioridad de investigaciones,
capturasy derechos de los detenidos (el PON)
para remitir al delenido rdpidamente a uno de
los érganos auxiliares de la justicia (o sea la
Policla Nacional, la Policia de Hacienda o la
GuardiaNacional) y aun juzgadodentrodalas
72 horas de delencién administrativa®.

También los repatriados, asl como sus
visitantas nacionales o extranjeros, son fre-
cuentemante detenidos, registrados o se les
niega el paso hacia la comunidad en uno de
los cuatro retenes militares entre San Fran-
cisco Gotera (Morazan) y la Ciudad Segundo
Montes.

Aunque parciales e incompletos, los datos
compilados por DIACONIA y por la Comu-
nidad Segundo Montes ilustran bien las de-
liciencias a las cuales al Acuerdo pretende
buscar solucién con su arllculo 2: impedir las
capturas sistematicas e intimidalorias contra
varios seclores de 1a sociedad civil sin respeto
de las méis minimas normas vigentes del
debido proceso. La Misibn de Verificacion
puede jugar un papel importante para fa-
vorecer al desarrollo de conductas conforme a
la ley en las autoridades encargadas de
aplicar dichas prescripcionss. Tambion la
difusidn entre los organismos que conforman
al conjunto de la sociedad civil, asl como en la
poblacién en general, de las normas apli-
cables en esta materia y de los mecanismos
axistentes para la proteccién de la libertad,
podria ser una medida fundamental para
desarrollar un pensamiento de la supremacia
de la libertad individual de la persona y una
nueva menialidad de defensa de sus
derechos por parte de la genta.

Por Glimo, vale sefialar que los datos
senalados por DIACONIA y la comunidad de
la Ciudad Segundo Montes indican la ne-
cesidad de un esfuerzo importante e in-
mediato en elintarior del pais, donde ocurre la
mayoria de las capluras y de los abusos de
poder por parte de las autoridades, en
particular de la Fuerza Armada. Eso serla
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imprascindible en caso de que laMisién venga
a eslablecarse antes de un cese de fuego.

2.1.2. SOBRE LA TORTURA

Articulo 2 (f); “Nadie sara sometido a for-
tura, ni a otros tratos o penas cruseles inhu-
manas y degradantes.”

La practica sistemalica de la fortura en El
Salvador ha constiluido una de las principales
agresiones a la dignidad humana y una de las
plagas mas endémicas observadas en la
Ultima década de conliliclo bélico. Poste-
riormants a la firma dal Acuerdo de San José,
el Dlarlo LatIno publicé una parta del PON, el
“Procedimiento operativo normal” de la
Fuerza Armada, “sobre prioridad de inves-
tigaciones, capturas y derechos de los de-
tenidos”, el 15 de agosto de 1990. A pesar de
la previa existencia de esle procedimiento
desde el afio 1985, es hasta después de la
tirma del Acuerdo cuando se hace publico su
contenido en farma parcial gracias a las ini-
ciativas del vespertino. Alll se notan algunas
pequefias modilicaciones ala luz del Acuerdo
mismo. Vale notar que en los dltimos anos la
Fuerza Armada entregaba dicho PON a de-
legaciones que visilaban la institucién
castrense como mueslira de su capacidad de
respetar los derechos humanos. Incluso
funcionarios de la embajada de Estados
Unidos han admitido que se frataba mas para
el ejército de otra operacion de propaganda
que de reglas de procedimientos realmente
comunicadas a sus filas.

Este procedimiento eslablece ciertas
restricciones en la forma de practicar las
capturas e insla a los cusrpos de seguridad y
unidades militares aque "debera avitarsatoda
posibilidad de maltrato a la integridad fisica y
moral del detenido, o sea todo tipo de tortura,
tratos cruales inhumanos y degradantes™. Sin
embargo, deja la responsabilidad del cum-
plimiento de estas restricciones en manos de
quienes histéricamente han sido autores
intelecluales y malteriales de la sistema-
tizacién de la agresion fisica y la presion

psicoldgica: las unidades de inteligancia
miltar {S-1[) en cuanto a la Fuerza Armada, y
los ejeculivos de los departamentos de
investigacion en los cuerpos de seguridad, asi
como de los comandanles en lo que sa reliere
a los otros tipos de unidades. De tal manera,
dicho procedimiento no hace mas que man-
taner un circulo que salvaguarda [a impunidad
de los aulores de tortura a ralz de la ineficacia
del poder judicial para invesligar las con-
duclas de los cuerpos de seguridad en este
campo.

De hecho, poco 0 nada ha cambiado des-
pués del Acuerdo y |a publicacién del PON en
cuanlo a la aplicacién de la tortura, por ig-
norancia de las autoridades, por falla de
interés an adoptar medidas mas enérgicas y
difundirlas o mas bien porque parsisten las
estructuras que avalan latorturacomo método
eficaz de exiraer confesiones @ implicar a
tarceros en aclividades consideradas “sub-
varsivas® u obtener informaciones.

Segun denuncias recibidas por la COHES
no gubernamental, entre enero y octubre de
1990 esta entidad reportd 70 serios casos de
torlura, de los cuales 11 se efectuaron a partir
del 26 de julio, después de la firma del
Acuerdo. En lodos esios 11 casos existen
denuncias de agresionas {[sicas. Ademas de
los golpes en diferentas partes delcuerpo, tres
de los denunciantes manifiestan haber
recibido choques eléctricos, dos sufrisron
quemaduras y a uno de ellos le fue aplicada la
capucha. La responsabilidad de las agre-
siones corresponde en tres casos a la seccion
de inleligencia de la Segunda Brigada de
Infanterla, con sede en Santa Ana; en dos
casos a la Cuarta Brigada, con sede en EI
Paraiso, en el depariamento de Chalate-
nango, y a la Guardia Nacional, misntras que
al Destacamento Militar de Ingenieros de la
Fuerza Armada {DMIFA), con sede en Za-
calecoluca, a la Policia Nacional, al Batallén
de Infanteria de Marina (BIM), con sede &n
Usulutén, y a la Primera Brigada, ubicada en
San Salvador, se adjudica la responsabilidad
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de un caso cada uno.

La captura y posterior aplicacién de la
torlura se manliene como mecanismo de
intimidacién de la oposicién politica y de los
sectores pertenecientes a organizaciones
laborales y populares. En el caso de Ever
Antonio Miranda, miembro del Movimiento
Popular Social Cristiano (MPSC) capturado el
27 de julio por miembros de la Segunda
Brigada en Santa Ana, no sdlo le golpearon y
aplicaron choques aléctricos sino que también
lo sometieron a agresiones psicoldgicas co-
mo la privacion del suefio durante dos dias.
Este caso es ya dal conocimiento de la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), de la Qrganizacion de los
Estados Amaericanos (OEA).

El menor Herson Allredo Garcia, de 14
anos, y su hermano Abel Anionio Rivera, de
19, fueron torturados por eleclivos de la
Guardia Nacional, el 9 de septiembre en
Jayaque, en el departamentio de La Liberiad.
Los guardias los acusaron de ser “delin-
cuentes del FMLN", amarrandolos de los
dedos pulgares y golpedndalos fueriements.
El menor sufrié golpes en el pecho y el es-
témago, le apretaron la garganla hasia qui-
tarla larespiracién, lo amenazaron conviolarlo
y cortarle la garganta si no aceptaba ser del
FMLN. Herson Alfredo fue puesto en libertad
el 16 de noviembre, bajo condicién de pre-
senlarse regularmente al tribunal de menores.

Dos miembros de la Federacién Nacional
de Cooperalivas Agropsecuarias (FENACOA),
Leocadio Mantin Sasiy su compadera de vida,
Ana Silvia RiveraGarcia, fueron capturados el
5 de oclubre, en su casa de habitacidn en
lzalco, departamento de Sonsonale, por
soldados unilormados del Destacamenio
Militar N® 6, del mismo departamenlo, in-
cluyendo un sargento de alta en la Cuarta
Brigada, de El Paraiso {Chalalenango), y
fueron acusados de colaborar con el FMLN.
Durante sus detenciones sufrieron golpes,
agresiones verbales y a Leocadio le privaron
de agua y comida durante lres dias.
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El 16 de noviembre, tres ocbreros lueron
caplurados y torturados por slectivos da la
Policia de Hacienda. Pascual Antonio Rivera,
Alfonso Escobar Mejla y Juan Guzman Arias
se enconiraban trabajando en la comunidad
Joya Galana, de Apopa, departamentode San
Salvador, cuando unos 35 elementos
uniformados de la Policia de Hacienda
procedieron a amarrarles las mufiecas con
cuerdas de nylon y a vendarles los ojos. Los
elactivos no presentaron ninguna orden de
captura, ni se idanlificaron como autoridades.
Les acusaban de poseer armas, amena-
zandolos con matarlos a ellos y a sus fami-
liares si no las entregaban. Parmanacieron
Ires dias en elcuarlel central de ese cusrpo de
seguridad, en San Salvador, donde fueron
sometidos a interrogatorios dia y noche, los
golpearon en el pecho y en la espalda,
apretandoles el cuello con las manos y em-
pujando la cabeza contra el suelo. Debido a
que las torturas y amenazas a muerle eran
cada vez mds serias, tuviaron que lirmar la
declaracién extrajudicial sin la prasencia de
abogados. Actualmente, los tres guardan
prisién en “La Esperanza”, el centro penal de
Mariona.

La torlura conslituye un grave delilo con-
tra la integridad de la persona humana. No es
s6lo la recurrencia de los casos de tortura lo
que la vuelve un problema para el respeto de
los derechos humanos, sino el hecho de que
la reproduccién de esta violacién resulta de
todo un sistema instilucionalizado, dentro de
las estructuras de seguridad del Estado: la
Fuerza Armada y sus cuerpos de seguridad.
El objetivo fundamental de la fortura ha sido la
intimidacion de los sectores de oposicidn al
régimen politico y la obtencién de informacién
a través del sometimiento al dolor fisico, la
humillacién y/o la presién psicoldgica.

La practica de la lortura ha sido relorzada
por la ineficacia de los procedimientos ju-
diciales, por la legislacién penal que permite la
validez de la confasion extrajudicial, por los
regimenes de excepcién y por lainmunidadde

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simeon Cafias



informe del IDHUCA

los torturadores; en tal seniido, la torlura
existe como un espacio mds de la impunidad,
ya que @s innegable que hasta hoy no ha sido
investigada ninguna denuncia contra las
torturas ejecuiadas por elementos de la
Fuerza Armada o cuerpos de seguridad.

E! Departamento de Estado nortea-
mericano informé que en el afo 1990 per-
sistieron informaes creibles de tortura y abusos
de delenidos por parte de la Fuerza Armaday
da los cuarpos de seguridad, aun después de
la publicacién del nuevo PON. Ademis, el
mismo informe sefiald que no hubo ningun
anjuiciamento de miembros de la Fuerza
Armada durante 1990 por abusos de prisio-
neros o detenidos.

La conclusién que extraemos de estos
datos es la ratificacién de la persistencia de
una pradiica sistematica contra la integridad
fisicay moral da los detenidos, que conlinuara
mientras los torturadores aciien dentro de un
sistema que privilegia este mélodo de
extraccidn de informacién, bajo inslituciones
que les brindan una cobartura al interior de la
red de seguridad del Estado, conlrolada por la
instilucién mililar, y con lotal impunidad.

El Acuerdo conslituyd un gran paso
respecto al raconocimienlo implicito por parte
del Estado de la exislencia de dicha practica
lesiva a la integridad humana. Su compromiso
de adoptar medidas para evitar la praclica de
la tortura es mds imporante todavia. De
hecho, el Acuerdo parece haber lenido
influancia si consideramos el descensc del
nimero de casos de tortura reportados
después de su firma. Sin embargo, como el
mismo Departamento de Estado norea-
maricano lo reconcce, sigue la completa im-
punidad de los autores de lales practicas, Si
osta siluacién se prolonga, y a su vez el
confliclo armado, esie dascenso podria
convertirse an algo muy coyuniural. Es obvio
la necesidad aciual de adoptar medidas mas
drasticas para eliminar la practica de la tor-
tura. Pero todavia hay mucha 1ela que cortar
tal como Io dejan entrever los datos de la
CDHES no gubernamental estudiados en el

presanie documento.

3. SOBRE EL RECURSO DE AMPARO Y
DE HABEAS CORPUS

Art. 4:"Se olrecera el m4s amplio respaldo
ala electividad de los recursos de amparo y de
habeas corpus. Para ese {in, se dard la
mayor difusién a este acuerdo entre la
poblacién en general y, en particular, entre las
autoridades o agentes reasponsables de
cenlros de dsetencién. Se sancionard a quie-
nes obstaculicen la ejecucion de estos
recursos o proporcionen datos falsos a la
auvloridad judicial.”

Pocos estudios son disponibles sobre la
investigacion de la electividad de los recursos
de amparo y de habeas corpus en El
Salvador. Ademas, hay escasez de datos,
particularmenle para nuéstro perlodo de
asludio de aplicacién del Acuerdo.

Un esludio sobre el tama preparado por
ol Instituto de Estudios Jurldicos de EI
Salvador ({IEJES) y tlitulado “La eleclividad
del racurso de exhibicién persenal en El Sal-
vador: perlodo 1984-1990", conliene observa-
ciones y conclusiones que vale la pena re-
producir porque procuran iluminar la silua-
cién que prevalece al respecio.

La Ley d& Precedimientos Conslilucio-
nales vigenle, que ragula el recurso de
habeas corpus o de exhibicién personal,
regula tedo lo referente a los procesos cons-
fitucionales. El racurso de exhibicién personal
procade cuando se restringe ilegalmenta la
liberad individual por parte da cualquier
autoridad o individuo. Puede ser presentado
tanto por el agraviado asl como por cualquier
otra persona. Segun la ley, hay rastriccion de
la libertad en forma ilegal cuando:

a) Se ledetiens contra su voluntad dentro de
ciertos limites,
b) Cuando contra suvoluntad selecbligaair

0 permanecer en determinado lugar.
¢) Cuando se ejerce dominio general sobre

sus acciones y consentimiento.

El IEJES centrd su analisis en los afos
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1987 hasta ol mes de septiembre de 1990,
periodo de vigencia de los Acuerdos de
Esquipulas ll, en los que, en su apartado 3, los
gobiernos se comprometian a construir el
Estado de Darecho con plena vigencia de
todas las garantlas constitucionales.

Entre los dalos mas significativos dal
estudio vale destacar que durante el primer
afio da funciones de la actual Cona Suprema
de Justicia, 0 sea de julio de 1989 a junio de
1990, es decir hasla poco antes del Acuerdo
de San José, se dieron 86 casos de recursos
de habeas corpus que fuaron archivados por
la Corte por no haber encontrado el Juez
Ejecutor al favorecido. Segun la apreciacién
del IEJES, dichos 86 casos podrlan ser
practicamentla lodos casos de personas
desaparecidas.

Segin el |IEJES, Tutela Legal del Ar-
zaobispado ha registrado un total de 74
personas capluradas y desaparecidas en
1987, 85 en 1988 y 104 en 1989, lo que hace
un total de 263 desaparecidos. El IEJES noté
en su esludio que eltotal de casos archivados
por la Corte Suprema de Justicia por no haber
encontrado el Juez Ejeculor al favorecido se
elevaba a 261 para los mismos afios. Para el
IEJES, el hecho de qua este Ultimo totaltenga
sélo unadiferencia de 2 casos con respecio al
nimero de casos de personas capluradas y
desaparecidas registrado por Tutela Legal
permite hacer una relacién bien estrecha en-
lre los casos de desaparecimientos y la
inaficacia de los recursos de exhibicidn
personal o de habeas corpus en dichos
casos: "la inelectividad del Recurso de
Exhibicién Personal o Habeas Corpus es un
hecho real y notorio en nuestro pals.”

Del estudio se derivan las conclusiones
siguientes:

— EIl recurso de exhibicién personal o
habeas corpus es inefactivo para
garantizar la liberlad de una persona
desaparecida {orzosamente. Sin em-
bargo, es relativamente electlivo en los
casos en que hay un procedimiento legal
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pendiente.

En los casos en que hay procedimiento
pendianie, normalments se favorece al
demandante en los casos comunses, no asl
an los casos de naluralezapolitica, en que
las resoluciones favorables son muy
ascasas.

No obstante la inefectividad general del
recurso, ninguna instilucién de los
sectores mas afeclados por el fendmeno
de la desaparicién forzada de personas o
de las capluras ilegales y arbitrarias se
pronuncia en contra de su utilizacion sino
para una mejora de su regulacién jurldica
que asegure su eteclividad. Sin embargo,
las organizaciones gremiales consideran
que para los casos de capturas arbitrarias
as mas efectiva la presiin exiralegal como
las gestiones parsonales o la denuncia
publica nacional e internacional.

Muchas crilicas han sido dirigidas a las
autoridades estatales en cuanto a laineficacia
de asos recursos fundamentalss en la pro-
1eccion de la libertad individual. Sin entrar en
el detalle de todas esas criticas, mencio-
names las siguientes:

— E| habeas corpus debe ofrecer una
proteccién judicial lrente a capluras ile-
gales y a desaparecimientos. Segdin el
articulo 11 de la Constitucién, “toda per-
sona liene derecho al habeas corpus
cuando cualquier autoridad o individuo
restrinja ilegalmente su libertad.” Daspués
de recibir un recurso de exhibicién per-
sonal (habeas corpus) la Sala de lo
Conslitucional de la Corte Suprema nom-
bra un “juez ejecutor” quien debe realizar
las diligencias para establecer el paradero
de la persona y las razones de su de-
tencidn. Los jueces ejecutores, en su ma-
yorla @studiantes de derecho, muchas ve-
ces por ignorancia o lalta de interés no
cumplen con sus responsabilidades. Si
intentan hacer las indagaciones dsl caso,
enfrentan la poca colaboracién de las
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auloridades militares. Segiin el Socorro

Jurldico Cristiano “Monseifior Oscar

Romero®, “es patético ver como los jueces

ejecutores no pueden penetrar a las

instalaciones militares para diligenciar
un recurso de este tipo por la negativa,
cuando ne la amenaza, de cualquier ofi-
cial a cargo y que lo sorprendente es que
la Corte Suprema de Juslicia no haya
hecho nada para cambiar esta situacion.

En numerosas ocasiones el maximo fri-

bunal de justicia se ha contentado con la

simple negativa procedente de los
cuerpos de seguridad y cuarteles...”

— Existe un reconocimiento general de las
deficiencias de la legislacién actual de
procedimientos constitucionales en esla
maleria, que contribuyen a su lalta de
eficacia.

— Lainopserancia del sistema judicial para
sancionar a los rasponsables de la ine-
ficacia del recurso de habeas corpus en el
pasado.

Vale subrayar que hasta lafecha no se ha
dado ningiin caso de una autoridad castigada
por haber fatado a sus deberes constitucio-
nales en esla materia o por haber obstacu-
lizado la realizacién de un recurso.

Para ol IEJES, se tendrian que establecer
normas para hacer més 4giles |as diligencias
del recurso. Se tendria ademas que des-
militarizar la sociedad, en especial el Poder
Judicial, a fin de garantizar el respeio a los
procedimienios legales y civiles que permitan
ol respeto de los derechos humanos. Por
Ghimo, el Estado salvadorefio deberla aceptar
la jurisdicckdn contenciosa de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en ma-
teria de derechos humanos.

Parece también dificll de postergar la la-
bor de la Misién de Verilicacién en esta
materia.

4. SOBRE LA LIBERTAD DE ASOCIACION
Punto 5: "Se dara plena garantfa al
derecho de todas las personas de asociarse

con fines ideoldgicos, religiosos, pollticos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquier otra Indole. La
libartad sindical sera plenamente respetada”.

El punto 5 del Acuerdo garantiza la
realizacién de actividades colectivas en-
caminadas a la consecucién de fines co-
munes. Es una reafirmacién del derecho de
asociacidn ya reconocido en la Conslilucién
(arts. 7 y 47). La singularidad del Acuerdo
estriba en que se incluyen los motivos
ideoldgicos en los distintos fines de ese
deracho, lo cual no se anconiraba presente en
el articulado de la Constitucién.

Sinembargo, 120 dlas después de lafirma
del Acuerdo, una serie de acciones en contra
de ciudadanos pernenecientes a diversas
organizaciones |aborales, religiosas y pol-
[ticas contradice lo dispuasto en San José. Es
significativo qua an septiembre la Unidn Na-
cional Obrero Campeasina {UNOC), agru-
pacidn dae caracter laboral, presenté una
demanda al gobierno norteamericano para
que se le suspendiera a E| Salvador los
privilegios arancelarios que le otorga el
Sistema Generalizado de Preferencias (GSP)
de Estados Unidos, debido a la “creciente
violacidn de los derechos humanos y sin-
dicales en nuestro pals®. La UNOC apoyd su
demanda con la documentacién de varios
casos de violaciones a derechos individuales,
como casos de abusos sexuales a detenidos,
de torturas, de asesinatos, de delenciones
ilegales y desaparecimientos, en que se
responsabiliza a la Fuerza Armada, cuerpos
de seguridad y defensas civiles. Eslas
accionas van unidas a la denuncia de varios
casos de violaciones a los derechos sin-
dicales, incluyendo la negacion del derecho
de contratacién colectiva en el caso de los
trabajadores del CEPA (Dlarle Latino, 5 de
septiombre),

Dentro de los casos mas significativos de
violacién al derecho de asociacién se en-
cuentra el de Jesis Gonzalez Gdlvez, coo-
perativisia, asesinado el 1 de agostoen elcan-
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16n La Parada, de Candelaria de la Frontera,
en Sanla Ana, cerca de la enirada de la
cooperativa. Segun informes de la Oficina de
la Tulela Legal, la rasponsabilidad es de los
escuadrones de la muerte. También varios
promotores que trabajan con la Iglesia han
sido victimas de detenciones inlimidalorias y
capturas. El 7 de agosto, soldados del
Destacamanto Militar N® 4, ubicado en San
Francisco Gotera, departamento de Morazan,
deluvieron a Agustin Vasquez, promoior de
salud de la parroquia de Maiguera, Gua-
tajiagua (Morazan), liberandolo al siguiente
dfa. Purificacién Dlaz, promotora de salud de
la misma parroquia, fue detenida e inte-
rrogada por soldados del mismo Desla-
camento el 22 de agosto; mientras que Sonia
Evelyn Menjlvar, promolora de saiud del
Arzobispado, lue capturada en San Salvador
el 19 de agoslo por agentes de la Policla Na-
cional. Finalmenie, la remilieron a la carcel de
mujeres acusada de “asociacion subversiva”,

Las organizaciones campasinas también
denunciaron qua sus miembros han sido
viclimas de violaciones. Siete campesinos
miembros de la Unién Comunal Salvadorefia
{UCS), tueron capturados entresl 10y el 11de
octubre en Corinlo, departamenio de
Morazan, por elementos del Destacamento
Militar N2 4. Marla Dilcia Carrillo, miembro de
la cooperativa “El Carmen®, aliliada a la
Federacién de Asociaciones Cooperalivas de
Produccién Agropecuaria de El Salvador
(FEDECOOPADES), tue caplurada en

Zacalecoluca, departamento de La Paz, el 18

de octubre, por soldados del Destacamento
Militar de Ingenieros de la Fuerza Armada
{DMIFA). La UNOC denuncié que uno de sus
miembros, Francisco Ruiz, fue capturado por
la policla municipal en el Rastro Municipal de
San Salvador, el dia 11 de sepliembre an
horas de la madrugada y sin orden legal de
captura.

Acciones como las descritas restringen la
libetad de asociacion de las personas al
coartar las posibilidades de realizar sus
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actividades legilimas y normales dentro de
sus entidades. Este tipo de acciones ésla
acompanado de amenazas, cateos y vigi-
lancia de locales. En septiembre, la Aso-
ciacién Nacional de Educadores Salva-
dorefios, ANDES 21 de Junio, denuncié una
campana de amenazas y amedrenlamiento
contra el movimiento magisterial, iniciada con
las declaraciones publicas de funcionarios
gubernamentales que vinculaban a dicho
gremio con &l FMLN, poniendo en peligro la
seguridad de los educadores. Por ofra parte,
organizaciones fantasmas han desatado una
campafna en contra de los maestros de las
poblaciones de Santa Ana y Mstapan, con
paniletos que difaman y acusan a reconocidos
educadores de ambas ciudades, sefialando
ademas nombres y cenlros de trabajo (Dlarlo
Lallno, 17 de septiembre). Ese mismo mes, la
Federacién Nacional de Cooperativas
Agropecuarias (FENACOA) denuncié que el
gobiernc lanzé una campana por medio de
hojas volantas en la cual se les acusa de
pertanaceral FMLN. Los volantes inclufan una
lista de nombres an la que se encontraba el de
uno de sus promoloras {Procaso 446). El 21
de octubre, la profesora Vilma Chavez, de 41
anos, miembro de ANDES 21 de Junio y dsl
Frente Magisierial Salvadorefio, organismo
amplio de sindicatos de educadores, murid
astrangulada por sujetos fuertemente ar-
mados y veslidos de civil que intentaron
secuestrarla en su casa del canién Lourdes,
Colén, @n el departamenio de La Libertad.
También en ese mes, la CDHES no guber-
namenial denuncié otra campaiia desatada
contra las organizacionas laborales por medio
de pantlelos que vinculaban alostrabajadores
organizados con &l FMLN. Dichos pantletos
fueron lanzados cerca de los locales de la
Federacién Nacional Sindical da Traba-
jadores Salvadorefios (FENASTRAS) y de
varias organizaciones populares (Dlarlo
Lalino, 25 de octubre).

En noviembre, una serie de caleos a
locales de organizaciones humanitarias
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complementa el circulo de inlimidacién
prevaleciente an los meses previos. El local
del Centro de Concientizacién para la Re-
cuperacién Espiritual y Econdmica del
Hombre (CREDHO), una inslitucién de
servicio de 1a iglesia episcopal, fue cateado el
7 de noviembre por soldados de la Primera
Brigada de Inlanterla. Anteriorments, dicho
local habla sido registrado por desconocidos.
En los dlas posteriores al cateo se denuncié sl
hostigamiento y amedrentamienilo del
personal de esta instilucién; miembros de la
Primera Brigada fomaban los nombres de los
empleados y apuntaban el nimero de las
placas de los vehiculos. Establecieron
ademés un retén en las inmediaciones de |a
institucién. El dia 14 de noviembre, soldados
dalbatallén Arce llegaron a Perquin, Morazan,
y realizaron un caleo en el local de las
Comunidades Eclesiales de Base de EI
Salvador (CEBES), llevandose alimentos,
utensilios da cocina, un molino, una balanzay
varios documentos de un archivo. Daspués
que los habitantes reclamaron a un oficial, les
indemnizaron por los dafios ocasionados en
dicha cateo. Por Gltimo, el 28 del mismo mes,
alrededor de las 3:00 a.m., individuos no
identiticados allanaron el local de la fundacién
para la Coeperacién con Repobladoras y
Desplazados Salvadorefios (CORDES), en
San Salvador. Desde las 11:00 a.m. hasta la
1:00 p.m., las olicinas estuvieron custediadas
por agsentes de la Policfa Nacional.

En conclusién, esta muestra muy in-
complela de casos de violaciones contra la
libertad de asociacién indica que laratiticacidn
de este derecho por parte del Estado no as
suficiente si no exisle de parte de la Fuerza
Armada y de los cuerpos de seguridad una
voluntad de respelar ese derecho lunda-
mental y las aclividades legltimas que el
mismo supone para asegurar su libre
desarrollo. En los cualro meses posteriores al
Acuerdo, se manlienen los patrones de
agresidn y represidn hacia diversas or-
ganizaciones de los sectores populares,

sindicales y de Iglesia, cuya actividad se
considera “sospechosa™ o “subversiva” por
estar orienlada hacia las personas mas
vulnerables de la poblacién, si bien esta
situacién no ha presentado la sistematicidad y
las dimensiones del periodo posterior a la
olensiva de noviembre de 1989, cuando se
desaid una verdadera rapresalia conlra estos
saclores.

5. SOBRE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Y DE PRENSA

Punio 6: “Se dara plena garantfa a la
libertad de expresion y prensa, al derecho de
respuesta y al ejercicio del pariodismo”.

Este punto del Acuerdo ratifica el articulo 6
de la Conslilucion, que reconoce lalibertad de
exprasién y difusién del pensamianto. En el
Acuerdo se amplla este derecho al com-
promiso de garantizar el ejercicio del pe-
riodismo. Por ello las asociaciones de pe-
riodistas nacionales y extranjaros recibieron
con beneplécilo la inclusion del derecho al
ejercicio del periodismo, teniendo encuanta lo
diticildelatarea periodisticaen el pals, queya
ha dejado varias victimas desde el inicio del
conflicto bélico.

Para el gremio de prensa, la inclusion de
este punto en &l Acuerdo obliga al gobierno a
tomar medidas para proleger el trabajo
periodistico y terminar con la practica de
agresién, parsecucién y obstaculizacién del
trabajo de la prensa, que atenta contra la
inlegridad de los periodistas por una parte y
contra la libertad de expresién & informacién
an general por otra.

En base a la voluntad establecida en el
Acuerdo, el Sindicato de Periodistas de El
Salvador (SINPES), y la Asociacidn de Co-
rresponsales Extranjeros de El Salvador
demandaron al gobierno que permitiera la
libartad de transito por todo &l terrilorio.
Pidieron ademéas la suspension de la ex-
tensién de salvoconductos por parte de las
autoridades militares que reslringen el acceso
de periodistas a zonas conllictivas (Dlarlo
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Latino, 18 de agoslo de 1990). Concreta-
mente, conforme a los acuerdos contraidos,
la Asociacion de Corresponsales Extranjeros
demandd dejar sin efecto, enforma inmedia-
ta, el requerimianto de obtencién de los sal-
voconducios del Estade Mayor para poder
visitar cierlas regiones dal pais (El Diario de
Hoy, 17 de agosto de 1990).

La reaccion negativa del gobierno ante
dicha solicitud evidencid una interpretacion
restrictiva del Acuerdo, condicionando la
vigencia del punto 6 al cese del enirenta-
miento armado. El gobierno mantuve su
prelensién de decidir el acceso a las zonas
conilictivas, a pesar de que no existe estado
de excepcidn en al pals ni otros decrelos
legislativos o del Ejecutivo que justifiquen esa
medida. Ademas, el comunicado gubar-
namental insinud que el ejercicio del perio-
dismo incurre, en el caso de los correspon-
sales extranjeros, en la “publicacién de
cuastiones inexaclas como parte de una
campana de desinlormacion” (El Dlarlo de
Hoy, 18 de agosto de 1990), desacreditando
la labor periodistica de la prensa extranjera.
Ese comunicado deja perplejo a mas de un
observador por su enfoque excluyente y su
{ono de desconlianza hacia varios sectores
del pariodismo.

En septiembre, la Fuarza Armada impidié
la llegada de una veintena de psriodistas
nacionales y extranjeros al caserio La Mora,
an el departamento de Cuscatlan, donde el
Frante Cenltral “Modesio Ramirez", de! FMLN,
convocd a un mitin para dar a conocer la
propuesta polllica llamada “La Revolucién
Democratica™ Media docena de vehiculos
fueron detenidos en &l camino de Aguilares a
Suchitoto. El gobierno pretexté que estas
rastricciones eran para la propia seguridad de
los periodistas. Sin embargo, en estaocasién,
como en muchas olras, el libre Iransito fue
impedido sdlo a los periodistas, ya que los
vehiculos particulares pudieron avanzar sin
problemas (Diario Lalino, 26 de Septiembre
de 1990). De esta manera, al ejército volvié a
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impedir que los pariodistas cumplieran con su
tarea de informar y difundir libremente la
noticia

Nuevamente al 28 de octubre, dia en que
se conmemoraba la masacre de El Mozote,
el ejército impidi6 el paso a los pericdistas
nacionales y extranjeros que acompaiiaban
a la caravana de mas de 200 personas que
se dingian a esa localidad en el departamen-
to de Morazan. También en esa ocasién, los
demas civiles, exceptuando los extranjeros,
pudieron acceder al lugar, Acciones como
ésas demuestran que es la Fuerza Armada la
que decide cudles evenlos se puaeden difundir
a la poblacion y en el exterior y cuéles no,
condicionando la libertad de prensa a las
disposiciones castranses y a su prapia
discrecion.

Los riesgos de la tarea periodistica han
dejado muchas victimas entre periodistas
nacionales y exiranjeros. Este afo, la muerte,
an un accidente de transito, de Jorge Martinez
Euceday Pedro Martinez Guzmén, constituye
un hecho lameantable, ocurrido en circuns-
lancias ain no aclaradas que dejan ladudade
sifue 0 no un accidents provocado, por lo que
se espera lodavia que las auloridades
procedan a investigar las circunsiancias en
que se produjo dicho accidenta, tal como lo
solicitéla APES (Ver Proceso 447). Desde los
primeros dias después del hacho no parece
habersa realizado ningin avance significativo
en la invesligacién.

Es indudable que |a aperiura de espacios
que permitan establecer condiciones para la
concarlacidn y pacilicacion del pais implica
garantizar la libertad de emisién del pen-
samiento a través de los medios de comu-
nicacién. Este reconocimiento incluye la
posibilidad de investigar, de recibir infor-
macién y difundir las opiniones emitidas o el
hecho noticioso, sin mas limitaciones que las
contenidas en las leyes primarias. Vale
observar que después del Acuerdo se ha
comtinuado restringiendo e impidiendo la libre
realizacién de la tarea periodistica en la
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misma forma que antes, someliendo el ejer-
cicio del periodismo a las decisiones y a los
imperativos de la instilucion militar.

6. SOBRE LOS DESPLAZADOS, REPA-

TRIADCS Y REPOBLADORES

Punto 7: "Los desplazados y repatriados
deban ser dotados de la documentacién de
identificacion requerida por la ley y se les
garantizara su liberlad de transito, asl como el
dasarrollo de sus actividades econdmicas y el
ejorcicio de sus derechos pollticos y sociales
dentro del marco institucional del pals®.

Punto 8: “En las zonas en conlliclo se
garanlizara el libre Irdnsilo para todas las
personas y se tomaran las medidas per-
tinentes para dotar a los habitantes de dichas
zonas de la documentacién de identificacién
requerida por la ley".

El Acuerdo de San José ratifica los
derechos de los desplazados, repatriados y
repobladores de retornar a sus lugares de
origen y de eligir libremente el lugar de su
residencia. Ademas, contirma el derecho tun-
damental adesempaiiarlastareas necesarias
que les permitan reproducir sus condiciones
de vida. Sin embargo, muchos hechos
parecen demostrar que esa ratilicacién por la
parte gubernamental se estd quedando en
letra muerta. La actitud represiva que el
ejército ha mantenido hacia estas pobla-
ciones, el acoso constante, la irrespon-
sabilidad e impunidad de los operativos
conirainsurgentes que dafian vidas y bienas
de la poblacidn civil, conlinian a pesar de la
firma del Acuerdo,

Ciertamente, han disminuido las capturas
de repobladores después de la firma del
Acuerdo. Por ejemplo, segun los informes del
Comité Cristiano Pro Desplazados de El
Salvador (CRIPDES), entre el 26 de abyil y el
26 de julio se contabilizaron 22 capturas,
mientras que a partirdel Acuaerdo hastafinales
de noviembre se denunciaron 12 capturas.

Pero la marchade la guerraderiva en otro
tipo de violaciones cuya regulacién estd
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contemplada por los puntos 7y 8 del Acuser-
do. Denlro de los 120 dias anteriores al
Acuerdo sereporiaron 13 operalivos militares,
de los cuales 9 esiuvieron acompanados por
bombardeo y/o ametrallamiento aéreo.
Dichos operativos daejaron 5 civiles heridos.
Después de lafirma del Acuerdo se inlensificd
el accionar de la guerra. No menos de 18
operativos mililares se realizaron hasta no-
viembra, de los cuales 11 fueron acompa-
fiados de bombardeos que dejaron 6 civiles
heridos y 2 menores muertos. Estas dos
Gltimas victimas lueron el resultado del
ametrallamiento sobre el cantdn Los Prados,
jurisdiccion de La Laguna, en el departamento
de Chalalenango, el dia 12 de septiembre, en
momentos en que no habla presencia de
electivos del FMLN en el lugar.

La continuacién de la guerra y la accidon
indiscriminada de los operalivos militares
entorpecen el quehacer colidiano de las
labores campesinas, al poner en peligro las
vidas de los civiles con los constanles
ametrallamientos, incursiones y militarizacion
de poblados. El 30 de agosto, el bombardeo
de la Fuerza Aérea sobre el Cerro Colorado,
da Lolotique, en San Miguel, destruyé cultivos
de los pobladores, resultando herido Pedro
Cruz Meléndez. El 31 del mismo mes, des-
pués de que soldados del Destacamento
Militar N® 5, con sede en Cojutepeque, y
miambros de la guaerrilla tuvieron un en-
frentamiento en el caserlo La Escopsta,
Cinquera, en Cabadfas, varios helicopteros de
la Fuerza Aérea ametrallaron y roquetearon
indiscriminadamenta lerranos cercanos de la
comunidad de Copapayo, Suchiloto, en el
deparlamento de Cuscatlan, destruyendo
milpas y demas cosechas y alemorizando ala
comunidad. Los efectivos combinados del
Destacamento Militar N? 5 y del batallén de
Paracaidislas de la Fuerza Aérea realizaron
un rastreo en la zona, cubriendo el lugar dal
enfrenlamiento y la comunidad de Copapayo;
acd deluvieron por varias horas a tres miem-
bros de la comunidad, a quienes acusaban de
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ser miembros de la guerrilla.

El 9 de septiembre, nuevamenie solda-
dos del Destacameanlo Militar N? 5 invadieron
la comunidad de San Anlonio El Barillo, Su-
chitoto, a la cual ingresaron disparando y
lanzando granadas, obligando a la poblacién
a refugiarse en las zanjas y quebradas
cercanas. Posteriormente, al ejércilo realizé
unbombardeoy ameatrallamiento adrao sobre
las plantaciones da la pablacién. El 23 de
saptiembre, en el curso de un operativo lan-
zado en la comunidad de Las Vuelias, en el
departamento de Chalalenango, apoyado por
18 aparatos aéreos, la Fuerza Armada lanzé
bombas y roquets contra la poblacién, re-
sultando heridos el sefior Domingo Guardado
y su esposa Celestina Delgado. Como con-
secuencia del ataque, también resullaron
seriamente dafadas 16 casas, animales do-
mésticos muertos y pertenencias destruidas.
El 19 de noviembre, elementos de los ba-
fallones élies "Ramén Belloso®, con sede an
llopango, y “Eusebio Bracamonte®, con sede
en Comalapa, se tomaron [a poblacién de
Higueral, San Francisco Morazan, en Cha-
latenango. Se introdujeron a las casas de los
pobladores, interrogando y amenazando a la
poblacidén con dispararles si sallan de sus
casas.

Hechos como éslos demuesiran que la
poblacién de las 2onas conflictivas se ve
somelida a un constante hostigamienio y
amedrentamiento de parte de la Fuerza
Armada. Esla realidad, desfavorable a los
seclores que buscan crear sus propias
condiciones de desarrollo, se agrava al
obstaculizar la dotacién de los recursos
necesarios para cubrir las necesidades
basicas de vivienda, alimentacién y salud de
las repoblaciones. No existe libre ransito en
las zonas confliclivas. Los retenes millitares
exigen salvoconductos para ingresar en es-
tas poblacionses, y se controla y censura la
ayuda que reciben de los organismos in-
ternaclonales.

El 21 de agosto, agentes de la Policla
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Nacional junto con soldados de la Saxta
Brigada de Infanter(a, con seda en el depar-
tamento de Usulutdn, detuvieron a dos ve-
hicules con alimentos destinados a las
comunidades de Santa Cruz, El Tablén, y
Berlln, del mismo departamento, y los
condujeron al cuartal de Ia Policla Nacional en
Berlin, lugar donde fueron interrogadas las
personas que iban en los vehlculos, acu-
sandolas de colaborar con la guerrilla. El dia
29 de agoslo, los soldados del Destacamentlo
Militar N 4, con seda en San Francisco Go-
tera, Morazan, impidieron el paso a un furgén
de la Comunidad Segundo Montes, cargado
de malz. En la misma ocasidn, los soldados
amenazaron con no dejar pasar materiales
para la conslruccién. Los miembros de la
comunidad han denunciado que al coronel
Oscar Le6n Linares no dejaque lagranjadela
comunidad se abastezca de concentrados,
poniendo en peligro la continuacién de este
proyecto.

A la poblacién repatriada se le obstacu-
liza incluso la libartad de exprasién. El 15 de
septiembre se impidid |a libre movilizacién de
las comunidades del norte de Morazdn que se
diriglan a la marcha convocada por el Comité
Permanente del Debate Nacional por la Paz
(CPDN). Las restricciones a la libertad de
transito tampoco permiten el libre paso de
alimentos. El 17 de sepliembre, soldados dal
Destacamento Militar N® 2, con sede en Sen-
suntepeque, impidieron el paso de materiales
y decomisaron medicinas destinadas a la
comunidad de Santa Marta, en el depar-
tamento de Cabafas. El 10 de octubre, sol-
dados de la Sexia Brigada detuvieron 4 ca-
miones con alimentos y matariales de
construccién para las comunidades de El
Marillo, Las Arafias y El Zamoran de Jiguilisco,
del mismo departamento. El 1 de noviembre,
soldados dal Destacamanto Militar N® 5, de
Cojutepaque y de la Primera Brigada, de San
Salvador, impidieron el paso de 8 camiones
camados con alimentos donados por ol Ar-
zobispado de San Salvador a las comu-
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nidades de El Barillo, Copapayo, La Bermuda
y Pepeshtenango, en el departamenio de
Cuscallan. Después de la presién de mas de
400 pobladores de las comunidades, los
camiones lograron pasar al siguients dfa.

A pesar de que el coronel Ledn Linares,
comandante del Destacamento militar N4, de
San Francisco Gotera {Morazan), ha dicho
que sdlo pretende brindar proteccién a los
habitantes al norte del rio Torola (Diario
Latino, 17 de noviembre de 1990), la co-
munidad de la Ciudad Segundo Montes ha
denunciado que dicho militar obstaculiza la
dotacidon de alimentos argumentando que
sllos “ya cumplieron la cuota®. Actitudes como
ésta damuestran que la institucién militar no
se responsabiliza de cumplir con los acuerdos
contraidos en San José. Al responder a las
demandas de las comunidades sobre la
aplicacién dsl Acuerdo, el mismo militar ha
afirmado que en Morazan estos convenios no
se aplican y que s6lo ha recibido instrucciones
del Estado Mayor para cumplir los puntos t y
2 del Acuerdo.

Por otra parte, no es Unicamente a causa
de la guerra que se violan los derechos
humanos de la poblacién repatriada, El
Estado no ha creado los mecanismos per-
tinentes que agilicen la dotacién de do-
cumantacién a los repatriados. Por lo tanto,
aln no los reconoce como ciudadanos, y al no
hacerlo no seresponsabilizade garantizar sus
derechos.

El 26 de sepliembre, las organizaciones
de repatriados presantaron un anteproyecto
de ley a la Asamblea Legislativa para agilizar
la antrega de documentos de identidad
personal a todos los repatriados y despla-
zados del pais. Este proyecta contd con el
apoyo de los partidos de oposicidn. Pero
hasta finales de 1990 gran parte de los 29 mil
repafriados y ia mayoria de los desplazados
3@ encontraban sin documentacién a pesarde
las diversas reuniones que han tenido con las
autoridades. Todavia no hay respuestas
concretas a la exigencia de su derecho a la

documentacién que les identifique como
ciudadanos. Los repatriades siguen identi-
ficAndose con al carnel dal Allo Comisionado
de las Naciones Unidas para los Relugiados
(ACNURY); seqglin ellos, el gobierno se sirve de
esle documento sbélo para controlarlos y
reprimirlos. Para el caso, entre octubre y
noviembre de 1980, soldados del Destaca-
mento Militar N2 4 no permitieron el paso de
mismbros de la Comunidad Segundo Montes
hacia San Francisco Gotera, en Morazan,
argumentando que el carnet temporal que
fenian no era valido.

Lejos de facilitar los mecanismos para
proporcionar documentos de identilicacion a
los repatriados, repobladores y desplazados,
las autoridades obstaculizan los proce-
dimientos legales. El gobernador de Morazan,
en una reunidn sostenida el 9 de noviembre
con los 29 alcaldes de ese departamento,
amenazd con capturar a cualquier alcalde que
concediera partidas de nacimiento, cédulas u
otros docurnentos legales a los repatriados de
la Ciudad Segunde Montes.

Segln los hechos anteriormente des-
critos, cabe oconcluir que la conlinuacién de la
guerra obstaculiza y muchas veces impo-
sibilita la realizacién de las aclividades
productivas en varias zonas del pals, in-
cluyendo las zonas norte y nor-oriental. Y a
pesar de lo establecido en el Acuerdo de San
José, estas zonas en conflicto revelan ser
nuevos espacios en donde se maniliesta la
arbitrariedad y laimpunidad de las estructuras
que mantienen la guerra. Por otra parte, es
indudable quae la reintegracién de la poblacién
civil, que se vio obligada a abandonar sus
lugares de origen por el conflicto armado, es
una necesidad indispensable para el
restablecimienio pleno de sus garantias
constitucionales y el goce de sus derechos
humanos fundamentales. Aunque, a pesarde
que las organizaciones de repatriados han
acudido a las instituciones que deberian dar
respuesta a este problema, no hay ni siquiera
una propuesta concreta para darle se-
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guimiento a lo acordado en el punto 7 de San
José. Ello nos indica hasta qué punto el
gobierno salvadoreiio tiene importantes
tareas pendientes si quiere cumplir con sus
compromisos contraidos en el Acuerdo de
San José en esta materia.

7. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El balance astadistico regisira en general
un descenso en varias de las calegorias de
violaciones conltra los derechos humanos,
observadas después de la firma del Acuerdo,
respecto del periodo previo. Por otro lado, es
perceplible también un incremento en algu-
nas categorias en los meses de octubre y
noviemnbre, particularmente en este (ltimo, en
que las actividades militares de ambas pares
en ol conllicto experimentaron un recru-
decimiento.

El analisis mas detallado y pormenoriza-
dodelascilras permile observar mas decerca
la realidad que subyace a ellas. En cuanio a
las capturas, los datos muestran que casi
todas las realizadas por motivos politicos han
sido ilegalas, arbitrarias 0 hechas con fines
intimidatorios en total infraccién de las
disposiciones de la Constilucién, de laley y del
mismo Procedimianto Operativo Normai
{PON) presuntamente adoptade por la Fuerza
Armada para evitar ese tipo da violaciones a
los derachos humanas.

En cuanto a la practica de la tortura,
hamos visto un descenso en el nimero de
casos denunciados daspués del Acuerdo.
Pero la muestra de casos elaborada por la
CDHES no gubernamental deja entrever que
en los casos registrados, tanto anles como
despuas del Acuerdo, persisten los mismos
métodos de malos tralos y vejamenes infli-
gidos a los detenidos por motivos politicos. En
forma semejante, la muestra elaborada por
DIACONIA en cuanto a las capturas, indica
que en casi todos los casos ocurren varios
tipos de privaciones y violencia fisica. Es
importante sefalar de nuevo, tal como lo
recalca el informe del Departamento de
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Eslado norteamericano, que no se ha dado
ningun caso deprocaeso judicial a algin
lorturador, ko cual sugiere la connivencia de
los poderes del Estado con dicha practica, y un
alto grado de responsabilidad del gobierno en
ol asunlo.

El estudio dal IEJES seiiala la completa
ineficacia de los recursos de habeas corpus
o de amparo para proteger a los ciudadanos
de los electos nefastos de la practica de
desapariciones forzadas. Por otra parte, se
siguen observando casos de desapareci-
mientos, aunque en un nimero menos ele-
vado, lo cual indica que siguen vigentes las
estructuras de terror que permiten tan ab-
yectas violaciones de los derechos humanos,

A pasar de los compromisos asumidos en
el Acuerdo relativos a la libertad de aso-
ciacion, ésta ha sufrido serios impedimentosy
reslricciones que indican que su vigentcia es
muy pracaria. A este respecto, es significaliva
la demanda presentada por la UNOC al
gobierno norleamericano para que se sus-
penda a E| Salvador los privilegios aran-
celarios que le otorga el Sistema Gene-
ralizado de Prelerencias (GSP). Después dal
Acuerdo se han registrado casos de ase-
sinatos al eslilo de los escuadrones de la
muerle en contra da algunos miembros de
gremios laborales. También se han reportado
numerosos casos de capturas ilegales,
arbitrarias e intimidatorias, denunciadas tanto
por organismos sindicales como por aso-
ciaciones cooperativistas, campesinas,
popularas y de iglesias. En el contexto de las
actividades militares del mes de noviembre,
se dio ofra serie de cateos a localas de or-
ganizaciones humanitarias. En definitiva,
después del Acuardo han parsistido los
palrones de agresién y represién contra
diversas organizacionas sindicales, popu-
lares y eclesiales.

Las libertades de expresidn y de prensa
siguen restringidas. En particular, el ejercicio
de la prolesién periodistica es obstaculizado
en la misma forma que antes del Acuerdo,
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estando somelido a las decisiones & impa-
ralivos de la Fuerza Armada. En este campo,
68 particularmente reveladora la interpre-
taciébn dada por el gobiernc salvadorefo al
articulo 6 del Acuerdo, en cuanto al re-
querimiento de salvoconductos para que la
prensa pueda ingresar a las zonas con-
flictivas. Es 1ambién notable la conducla de la
Fuerza Armada en distintas ocasiones en que
ha impedido en lorma absoluta ] paso de los
pariodistas, aun con sus salvoconductos, para
participar en evenlos de caracter informalivo
en al contexto del conflicto armado.

Con todo, quizés es la siluacién de los
desplazados, repalriados y repobladores la
mas representativa de los nuevos acon-
tecimientos después de la firma del Acuerdo.
Apesardelas disposiciones 7 y 8de! Acuerdo,
las zonas en conllicto donde la mayoria de
ellos se encuenira, se han constituido en
espacios donde se manifiesta la arbitrariedad
y la impunidad asi como una clara hostilidad
de parte de la Fuerza Armada hacia esos
seclores. Después del Acuerdo, el ejército ha
intensificado adn mas su actlividad militar
cerca de las comunidades de repobladores;
se han regisirado numerosos oparativos
indiscriminados, con alto poder de fuagoy con
saldos tragicos en la poblacién civil, asi como
gran destruccion de bienes de caracter civil o
de importancia para la supervivencia de las
comunidades; se han observado serias
limitaciones al libre transito de bienes y
personas hacia dichas zonas; se ha limitado
de diversas lormas el apoyo humanitario a las
comunidadses; y se ha impedido la parti-
cipacidn de contingentes de algunas co-
munidadas en evenlos de cardcter poblico de
trascendencia nacional. Son particularmente
raveladores en estos aspectos los datos
publicados por la Ciudad Segundo Montes,

DIACONIAy CRIPDES. Por Gltimo, todaviano
se ha dado salisfaccién a la elemental
nacesidad de cada ser humano de tener su
documentacién basica en mano para su
adecuada identificacién ante las autoridadas.
En eslo, el gobierno evidencia una clara
irresponsabilidad ante normas fundamenta-
les del derecho interno e inlernacional y
muestra én forma totalmente descarada una
actitud discriminatoria hacia esos seclores
importantes de la ciudadania.

En delinitiva, el Acuerdo parece habar
tenido resultados a pesar de que no se ha es-
tablacido todavia la Misién de Verificacién, su
pilar fjundamental. El estudio mas dstenido de
distintas violaciones a los darechos humanos
subraya en forma tajanie la conlribucién que
podria tener dicha Misién en ayudar a prevenir
las violaciones aluturo asf como arradicar los
peores comportamientos violatorios.

En el presents balance no hemos pre-
sentado en qué forma podria realizar su labor
la Misién, para cumplir ese importante papal.
Pero de algin modo el anélisis de varios fe-
ndémenos tal como lo hemos intentado en al
presente frabajo sugiere varias pautas y
puntos de su futura agenda. Dicha Misidn
tiane, seguln |as dislintas facultadas previstas
en el Acuerdo, todas las herramientas ne-
cesarias para realizar una gran labor. A la
altura de los 120 dias de haberse firmado el
Acuerdo de San José, no se puede esperar
méas que la pronta llegada de la Mision de
Verificacién para que la ciudadania sal-
vadorefa pueda disponer de uno de los me-
canismos mas importantes jamas establecido
por las Naciones Unidas para combatir el
terror y la arbitrariedad. Y es de esperar ade-
mds olros avances significatives en el proceso
de negociacidn para erradicar en forma
deliniliva la impunidad en el pais.
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