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editorial

La negociacion,
en un momento crucial

A medida que en México se aproxima el
desenlace de la mas irascendental de todas
las rondas de negociaciones celebradas
hasta ahora, las discusionas en El Salvador
han derivado en un tenso debate con ali-
neamiento de posicionas de las distintas fu-
erzas sociales en torno a la modificacién o
mantenimiento del articulo 248 da la Cons-
titucién. El debate ha desalado tal furor que
por momentos ha opacado a la mesa de ne-
gociaciones, y a las partes quse la inlegran,
como el lugar propio en donde se decide la
paz del pals y sus condiciones. La extrema
derecha incluso ha recurrido a las ame-
nazas a muerle que sabe hacer, y luego
cumplir, en contra de aquéllos que intro-
duzcan la mocién de reformas al articulo en
mencidn. Asl, independientemenle de que
al final de las tres semanas continuas de
conversaciones actualmente en marcha se
obtengan acuerdos de pacilicacién entre las
partes, su desarrollo ya ha permitido a Na-
ciones Unidas y a los palses amigos de la
mediacién, identificar a los agentes de la
violencia y la injusticia en El Salvador, a los
que serd necesario conlrontar y erradicar
para que la negociacidn y la paz sean po-
sibles.

Indudablemente que parte de la agi-
tacién y confusidn generadas procede de
las urgencias y presiones que la "inminente®
finalizacién de funciones de la actual Asam-
blea Legislativa ha puesto sobre la negocia-
cién. Dado que el aniculo 248 establece
que cualquier relorma a la Constitucién de-
be ser aprobada por una Asamblea y rati-
ficada por la siguients, distintas fuerzas so-
ciales se han pronunciado par una modifica-
cidn del arliculo que posibilile la implemen-
lacibn de ks acuerdos y reformas consti-
tucinales que se oblengan ulteriormente en
la mesa de negociaciones, tal como esta

previsio en la agenda de Caracas, La solu-
cidn del gobierno es que adn es liempo de
acordar relormas de contenido a la Consti-
lucién, sin alterar el procedimiento de modi-
ficacién, a lo que grupos de derecha se
resisten, aduciendo la necesidad de un
tiempo prudencial para discutir a fondo las
reformas que se propongan en la mesa ne-
gociadora. Pese a eslos condicionamientos
formales en que se ha enfrascado el
problema de la negociacion, ni la escasez
de tiempo ni la disputa sobre el arllculo 248
son determinantes, ni deé la coyuntura
polftica aclual ni de la pacificacion.

No debe pensarse que de los tres temas
actuaiments debatidos en la mesa de
negociaciones —eestrucluracibn—depura-
cibon de Fuerza Armada, cese de fuego y
reformas conslitucionales— sea esle Glimo
el Unico an el qua las discrepancias dificul-
tan el proceso negociador. En los tres se
han dado agudas divergencias aunque, por
su naturaleza, sean las reformas consti-
tucionales, y sobre todo las releridas al pro-
cedimiento, las que mas se presian a la ma-
nipulacidn y exageraciones de la exirema
deracha, por muy bien delimitadas y pon-
deradas que sean las propuestas de moditi-
cacién al procedimiento que ya se han pre-
sentado.

De hecho, el argumento de la extrema
derecha no s de suyo en cantra de mo-
dificaciones al 248, sino en contra de cual-
quier reforma al texio constitucional, sea do
procadimientos o de contenidos. Hay, pues,
en esta actitud de la ultraderecha una
abiena oposicién a las negociaciones y a la
operativazacién de la agenda de Caracas. Y
on la virulencia de su camapafia de ataques
o insultos contra el gobierno una clara y
directa amenaza a su estabilidad. La falta
de una respuesta endrgica, y menos aun de
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confrontacién, por parte del gobierno con
astos seclores no deja de ser un signo gra-
ve y preocupante, lomando en cuenta que
los mismos han sentenciado al gobierno y
diputados que en su vacilacién adn mantie-
nen una postura dialogante. Extrema cuyo
poder y terror, hace mengs de un afo, el
sefior Aronson aconsejé no irritar con re-
cortes o congelamienlos de ayuda militar.

Y no parece que este convencimienio
haya sido abandonado por los norteameri-
canos. Siguiendo la misma légica retorcida,
en estos cruciales momentos de negocia-
cidn, Aronson ha anunciado la entrega de
més armas y solisticados helicdpteros al
ejército, como medio de apaciguar las
amenazas y reacciones golpislas contra el
gobierno, de las que ciertamente tiene co-
nocimiento. Tal razonamienlo no es nueva
en la polflica norleamericana, como no son
nuevos log catastréficos resultados a que
han conducido en el pasado.

En el fondo, lo que con la negociacion
eslaba anunciado, y |a discusién sobre las
reformas constilucionales lo ha verificado,
es el reptanteamiento de la disputa por el
poder y el control efeclivo de la polltica y
del Estado salvadorefio, problema cruclal
en la solucién del conlliclo bélico, Precisa-
ments parque por principio lo que [a ne-
goclacién ha supuesto es que el gobiermno
saivadorefio ha asumido compromisos de
pacificacién anle Naciones Unidas como el
legitimo representante del Estado salva-
dorefio y no de pares de ésle. Y siendo
asi, ni coresponde al FMLN ni a ninguna
otra organizacidn social el proponer los
mecanismos que viabilicen el cumplimiento
de los acuerdos a que se compromets el
representante del Esiado. Es precisamente
a este mismo, dentro de sus airibuciones
juridicas y politicas, a quien cabe la res-
ponsabilidad de haber previsto y dispuesto
los mecanismos y las reformas que den
vigencia legal y constitucional a todos los
acuerdos que asuma ante el pusblo salva-
dorefio y la comunidad de naciones. La sola

falla de prevision sobre este punio descali-
fica a la parte gubernamental como legitimo
representante de los inlereses sal-
vadorafios, y peor aun, si somelido por &l
veto de la lusrza y violencia extremista, le
llevaran al absurdo de declarar que Ia
Constitucién sélo permite el restablecimian-
teo dae la paz inlerna cada tres afios, con la
periddica eleccién de diputados a la
Asamblea Legislativa.

Es comprensible que a la irracionalidad
extremista de la derecha le resulte diticil
comprendar que descalificando y perdiendo
al gobisrno salvadorefio de ese modo, pri-
mariamente se pierde a si misma, y adn
mas rapidamente si pasa de las amenazas
a su consumacion. Precisamente as la lega-
lidad, en cuyo nombre se ha entorpacido la
paz durame diez afos, la que ahora opera
en contra de los manipuladores de ultrade-
recha. Pero a su moderacién y sometimisn-
to no se contribuye rehuyéndolos o ignoran-
dolos. Por el contrario, puede llevar a de-
senlaces bastanle méas cruenlos que los te-
midos por Aronson, quien incluso ha pre-
ferido enfrentar el ridiculo, ocupandose en
tacticas de guerra propagandistica —acu-
sando al FMLN del atentado contra el Diario
Latino— cuando los destinos de la negocia-
cién y del mismo gobierno de Cristiani se
ven amenazados por los escuadroneros de
derecha

La negociacién, puaes, ha alcanzado la
médula del conflicto salvadorefio y asi ara
de esperar del empefio a fondo que en esta
ronda ha puesio Naciones Unidas, po-
niendo de manifiesio los profundos dese-
quilibrios y contradicciones que lo provo-
carcn y mantienen. Y para su soluclén, los
acuerdos y reformas que se adoplen, por
meadios constitucionales en lo inmediato o
inconstitucionales en los préximos meses,
estardn legitimados por las circunstancias
exiraordinarias del pais y serdn avalados
por las exigencias y el lestimonio que én la
expariencia de mediacién ha obtenido a la
comunidad internacional.
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Intensa movilizacién laboral

Desde finales de marzo y en el marco
de los debales polilicos suscitados en torno
a la nueva y decisiva ronda de negocia-
ciones enire el gobierno y el FMLN, los sin-
tomas de una serie de conflictos con po-
sibilidades de profundizarse han vanido ha-
ciéndose expresos y amenazando con Jutu-
ras confrontaciones enlre el gobierno y las
organizaciones de los irabajadores.

En este contexto, el Onico conlfliclo que
aparentemente habria encontrado una co-
yuniural solucién seria el de los trabaja-
dores de AGEMHA. La huelga de los mas
de 5 mil empleados del Ministerio de Ha-
cienda (Proceso 467) concluida en principio
el 18 de marzo, se reinicié¢ dos dias des-
pués para presionar por la liberflad de los
sindicalistas que aldn se enconiraban de-
tenidos. Sin embargo, y sin haberse logrado
inmadialamente lo plantieado, la husiga fue
levantada por segunda vez el 22 de marzo.

Por su parte, al gobierno volvié a des-
plegar comunicados en que califics los pa-
ros como “ilegalas e injustificables” y cuyo
Unico objetivo es deseslabilizar al régimen.
Mientras, la Fiscalia General advirtié su po-
sible intervencién en delensa del “principio
de legalidad”.

Con {odo, tras los giros exparimentados
por esta prolongada huelga, y pese a las
dimensionas altamenta confrontativas que
adquirié, el confliclo parece haber quedado
temporalmente resuello. Los sindicalistas
capturados fueron puestos en libertad, las
negociaciones se reanudaron y, segun co-
municado del Ministerio, habrian resultados
satisfactorias.

Otros conflictos, sin embargo, no sélo se
han hecho expresos, sino que hacen es-
perar su agudizacién. Asi, desde la uitima
semana de marzo, el Sindicato de la In-
dustria de la Conslruccién (SOICSCES) y el
Sindicalo de la Industria Pesquera en las

empresas La Ballena y la Atarraya man-
tienan sendas huelgas por mejoras salaria-
les, laborales y sueldos atrasados a los
trabajadores. Otro paro indelinido de labo-
res se ha estado desarrollando por los tra-
bajadores de proyeclos de la empresa ita-
liana COGEFAR, en asie caso se incluye la
protestia por despido injustificado de obre-
ros.

El 27 de marzo, la Asociacién Nacional
de Trabajadores Municipales (ANTRAM)
denuncié descuentos injustificados a 960
trabajadores de la aicaldia capitalina y ase-
gurb que en esa dependencia existe un
plan de despido que afectaria a unos 600
trabajadores. Ocho dias més tarde, al de-
nunciar la negativa del gobierno y de los
concejos municipales de negociar un au-
menlo de salarios, ANTRAM advirlié que
podria tomar medidas de hecho como
marchas y paros progresivos. En la misma
linea se pronunciaron los dirigentes de la
Asociacién Nacional de Trabajadores del
Ministierio de Agriculiura y Ganaderia (ANT-
MAG) al pedir la reincorporacién de |,880
trabajadores despedidos el afio pasado y
sobre los cuales el Ministerio habria pro-
melido resolver acerca de su reinsialacién o
indemnizacién.

Este panorama que parece apuntar a
una mulliplicacién de los conflictos laborales
no s@ ha modificado en nada en lo que va
del mes de abril. El dia 2, vendedores de
billetes de loterla afiliados a tres organiza-
ciones formularon denuncias y demandas
laborales a la Loteria Nacional, mientras el
sindicato de trabajadores de esa inslitucion
inicié protestas por el despido de 14 de sus
compafieros con el objetivo de destruir el
sindicalo. A su vez, los trabajadores dilia-
dos al Sindicato del Calé (SICAFE) se pro-
nunciaron contra la privatizacién de los in-
genios de café y aseguraron que la medida
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significarla el despido de cientos de Ira-
bajadores y la destruccidn del sindicato.

En el mismo orden, el 4 de abril, el
Sindicato de Trabajadores Nacionalistas de
la Industria de la Construccion (STNIC) se
pronuncid en contra de la conversién de las
asociaciones de ahorro y préstamo en ban-
cos comeiciales por considerar que va en
contra de los intereses de los trabajadores y
constructores, y demandd que ellos sean
consultados sobre &l punto. Ese mismo dia,
la Central de Trabajadores Salvadorefios
(CTS) informé que 180 aliliados a la em-
presa cordelera SALVAMEX, en San Mi-
gusl, iniciaron una huelga tras solicitar au-
menlo salarial y reinslalacién de 20 traba-
jadores despedidos. Agregaron que el Mi-
nisterio de Trabajo emitid orden de reincor-
poracién de los casanles, pero la empresa
sa ha negado a cumplir.

Para al 5 de abril, a 19 dias de huslga,
los irabajadores de la empresa Raliana
IMPRESIT pidieron al embajador de ase
pals que medie en el conllicto y, el 16 de
abril, a casi un mes de haberla iniciado,
informaron que adn no se habia llegado a
acuardo alguno. Mientras tanto, 300 fra-
bajadores de FOREMOST iniciaron un pam
en protesla por el despido injustificado de
un compafiero. A esto se sumd la informa-
cion brindada por los sindicalistas de SETA
Que aseguraron que anie la inlransigencia
patronal para negociar clausulas del con-
trato colectivo, el Ministeric de Trabajo ten-
drfa que intervenir como mediador.

Mas tarde, el 8 de abril, trabajadores del
Banco Hipotecario afiliades al SITRABHIP
s@ pronunciaron contra la privatizacién de la
institucién y anunciaron que impulsaran ac-
ciones para impedirlo. A su vez, miembros
del STISSS y el Comité Ejeculivo de la
UNTS denunciaron, el 11 y 13 de abril, res-
pectivamente, la actitud del Director del
Seguo Social al destituir al representante
sindical Guillarmo Rojas, aseguraron que
con elie se aesli violando el marco cons-

titucional y la legislacidn laboral, y exigieron
el rainstalo del trabajador. Por su parle, el
12 de abril, el Sindicato del Hospital Poli-
clinica Salvadorefia denuncid que iras las
acciones de prolesta por el despido de una
empleada de la instducidn, han sido objeto
de amenazas de caplura por parle de ia
Policla Nacional. Mientras tanto, la Central
de Trabajadores Democraticos (CTD), afitia-
da a la ORIT, denuncié |la existencia de una
politica gubernamenial de ahogamiento del
movimiento sindical en las instiluciones au-
tdnomas y semiaulénomas del pals.

A esta serie de conflictos se unen otros,
propios también del campo popular Jaboral,
como son los obsticulos de créditos que
estan enfrentando los trabajadores agropec-
uarios, las ocupaciones de terrenos ociosos
para ser cultivados, y los problemas incluso
de desalojo que estan experimentando las
organizacionss cooperativas. Estos y otros
puntos de conlrontacién que podrian provo-
car serios enfrentamienlos entre los traba-
jadores del campo y el gobierno, especial-
menie con aquellas instancias vinculadas al
sector reformado, merecen una particular y
detenida consideracién dadas las conse-
cuencias que podria acarrear la Ley del
Régimen Especial del Dominio de la Tierra,
aprobada la presents semana. Por o pron-
to, las organizaciones de los trabajadoras
se han opuesio a la ley por considerar que
va en detrimento de los interases de los
trabajadores, como lo senald expresamente,
el 17 de abil, la Alianza Democratica Cam-
pesina.

En fin, en lo que al terreno del quehacer
sindical se reliere, lo propio del pericdo que
va desde la Gltima semana de marzo a la
segunda de abril, parecea haber sido una
sensible multiplicacién de conflictos que
aunque no de grandes dimensiones y par-
celarios, algunos de ellos sl muestran gran-
des polencialidades de profundizacién y
agudizacién.
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Integracién y desarrollo econdémico (I1)

A pesar de que la Balanza Comercial
aumenid su saldo deficitario en ralacidn a
1989, el saldo de la Balanza de Pagos fue
superavitario, al grado que significd una
variacién de 681.43% en relacién al saldo
oblenido para 1989. La siluacidn anlerior se
debié a 3 factores: una disminucién de
41.33% en ol déficit de la cuenta de ser-
vicios, un incremento de 9.51% en las
transfarencias netas y un incremento de
185.05% an la cuenta de capital, el cual a
su vaz se debid primordialmente a un des-
comunal 360.48% de aumento en la cap-
tacion de capital privado. En virtud de la si-
tuacidn expuesta, las Reservas Internacio-
nales Netas (RIN) pudisron ser incremen-
tadas en un 55.82%. Exceptuando el rubro
de servicios netos, lodas las demas cuenias
no permilen asegurar la eficacia de la po-
Ilica econdémica en materia cambiaria y
arancelaria, aunque si parmiten afirmar que
el gobierno cuenta con el apoyo financiero
de organismos multilaterales y con un ma-
yor grado de confianza de parte de los
agentes econdmicos privados.

Lo anterior muasira que la evaluacién y
la rectificacion periddica (de ser necesaria)
de las politicas de estabilizacién y ajuste se
impone para garantizar la consecucidn de
los objetivos trazados, y al parecer sl go-
bierno ha descuidado este aspecto, pues la
evolucidon deslavorable de la balanza co-
mercial era ya notoria para el mes de mayo
del presente afio (Proceso 448), lo cual
aln daba lugar a la implementacién de
medidas contingenciales. Para el caso, una
revision de las tarifas arancelarias de acuer-
do a criterios selectivos y de lijacién de
margenes impositivos y una revisién de la
politica cambiaria en base a criterios de au-
mento de la competitividad de los productos
salvadorefios habrian servido de vélvula de
escape para las presiones de los agentes

econdmicos en el sentido de provocar
incrementos en &l déficit comercial del pais.
Sin embarge, las medidas no llegaron a
materializarse (para fortuna de los sectores
de bajos ingresos).

Esta experiencia muesira que las polili-
cas do ajuste eslructural no son buenas
para todas las economias por igual; es
necesario adecuarlas a las necesidades y
capacidades de los distintos pueblos y apa-
ratos productivos. En el caso de El Sal-
vador, la polilica econémica debe orientarse
a contrarrestar el delerioro del intercambio
comarcial reflejado —de acuerdo a cilras de
la CEPAL— en una variacion acumulada
(entre 1981 y 1990) de la relacién de pre-
cios de intercambio y del poder de compra
de exportaciones de —44.8 y —58.2 , res-
pectivamente; paro gran importancia reviste
también la ejecuciin de estrategias tendien-
tes a disminuir o cuando menos evitar el
incremento de la deuda social.

Esia doble finalidad de la polltica eco-
némica reviste aspecial importancia para la
realidad salvadorefia en el aclual entorno
mundial caracterizado por la creciente difu-
sidn de los programas de ajuste estructural
y por una marcada lendencia a la promo-
cidn da la integracién econémica. De no
adoptar medidas tendienles a paliar los
efeclos negalivos de los programas de ajus-
ta y de concretarse la Iniciativa para las
Américas, la mayoria de los paises lati-
noamericanos se veria en una situacién adn
mdas deslavorable que la que abrié paso al
ajuste estructural.

Fuertas impulsos Integracionistas

Desde que el Presidente Bush hizo
publico el contanido de la Iniciativa para las
Américas, el concierto de naciones lati-
noamaricanas ha entrado en un estado de
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hiperactividad, caraclerizado por la imple-
mentacidn de actividades tendientes a es-
{ablacer las reglas que regirfan un proceso
de inlegracién econémica al estilo del pro-
puesto por el gobierno esladounidense, sin
reparar en los potenciales slectos adversos
que podrla acarrearles por ser un plan que
apunia mas hacia el fortalecimienlo de Es-
tados Unidos (Proceso 455).

En este marco, se han sfectuado ac-
lividades tendientes a promover la concreti-
zacién de la Inicialiva para las Américas,
entre las cuales destacan las visilas que el
Presidente Bush ha hecho a México y a va-
rios palses del Cono Sur, las reuniones de
mandatarios y ministros del area centroa-
mericana y de Sudamérica y, mds recienle-
menle, la creacién del Mercado del Cono
Sur (MERCOSUR), y la reunibn de San
José VI

En el caso del lanzamienio del Marcado
Comin Cemmamericano (MCCA) se ha
procedido ya a la implemantacién de me-
didas como la reactivacidén del sistema cen-
troamericano de pagos y el forlalecimiento
del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE) con la adicién de México
entre los palses asociados. Adicionalmenis,
s@ encuentran en proceso estudios y pro-
yeclos tendientes a reactivar el comercio in-
frarregional, en los que parlicipan el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial, el Sistema Econdmico Latinoa-
mericano (SELA) y las naciones mas indus-
trializadas del mundo.

Un proceso de integracidn econdmica
lan ambicioso como la Inicialiva para las
Américas plantea ingenies problemas para
los palses que pretendan enrolarse an él.
Un primer problema radica en ia inca-
pacidad del ahomo nacional —e Incluso
regional— para financiar el proceso de re-
conversién indusirial necesarioc para pro-
mover la reinsercién de las economlas la-
tincamaericanas en la economia mundial.

Un segundo problema estriba en la
inconveniencia de promover un proceso de
inlegracién econémica en el que intervienen
palses con aparalos productivas de desa-
rrollo desigual, pues de ello derivan electos
potencialmante desfavorables para la reduc-
cién de los daesequilibrios macroecondmicos
(Proceso 448). Similar interpretacion com-
parte el Sistema Econdmico Lalinoameri-
cano (SELA), que en un ssiudio recienle
considera la diferencia de niveles de de-
sarrolio econbmico existentes entre Can-
troamérica y México como el mayor obs-
taculo a la integracién econdmica de ambas
regiones. Asimismo, considera que la in-
fraestructura de transporte y comunicacio-
nes debe ser mejorada si se desea favo-
recar al proceso integracionista (Cable de
EFE techado el 3 de abril de 1991). Este
problema sélo es soluble mediante una mo-
dalidad de concertacién internacional que
favorezca la adopcién de medidas compen-
salorias en lavor de los palses menos
desarrollados.

En relacién al primer problema, puade
decirse que su solucién inevitablemente pa-
sa por ia oblencidn de recursos financieros
externos que cierren la brecha entre ahorro
@ inversién, la cual se verla adicionalmente
acrecenlada por la adopcién de un pro-
grama de reconversién industrial. El acre-
cenlamiento de la demanda de capitales
provocado por la devastacidén producida por
el conflicto dal Golfo Pérsico y la imple-
mentacién de un programa de reformas y
modernizaciones en Europa del Este calo-
can en una situacidn desventajosa a los
palses latinoamericanos.

Recientemente, se efectud en Nagoya
(Japén), la 32* Asamblea Anual del BID, en
la cual tue tratado el problema de la es-
casez de recursos financieros en Llatinoa-
mérica. Se aprovechd la oportunidad para
que los palses latinoamericanos se promo-
cionen como una zona atractiva para la in-
versidn extranjera. De acuerdo al presidente
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del BID, Enrique Iglesias, Latinoamérica
astd an capacidad de competir en sl mer-
cade de capitales (Cable de EFE lechado el
6 de abril de 1991); sin embargo, de cara a
las prioridades de los palses con capacidad
da inversién, persisten dudas razonables de
que los palses latinoamericanos puedan
salir airosos de esla compelancia a pesar
de un posible incremento de los préslamos
provenientes de organismos multilalerales.

No existe claridad en la intencionalidad
de la ayuda econémica, puesto que a pasar
de la evidente necesidad de recursos ex-
ternos para translormar la estruclura indus-
trial, no se perciben aun sefales claras de
que la afluencia de recursos serd garanti-
zada. El gobierno estadounidense, asegura
el senador Tery Sanford, no aumentard su
ayuda seconbmica a Centroamérica duranle
1992 (Cable de EFE lechado el 3 de abril
de 1991) debido a problemas con sus ope-
raciones fiscales. Por su parte, al presidante
del Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), Federico Alvarez, anun-
cid que esta institucidn olorgara mayor can-
tidad de recursos a los palses del area; al
mismo tiempo, expresd que exigir el pago
de los crédilos en | (Cable de EFE fechado
ol 20 de marzo 1991). Por su parle, el pre-
sidente del BID expresd que este organismo
persigue aumentar sus préstamos a la re-
gién hastla convertirse en la primera fuenie
crediticia del drea (Cable de EFE lechado el
9 de abril 1991).

En el caso de la integracibn centroa-
mericana, el relanzamiento del MERCO-
MUN depende de las posibilidades de lograr
un proceso de modernizacién del aparalo
productivo, lo que a su vez depende de la
pasibilidad de atraer invarsionistas y/o asis-
tencia extranjeros hacia el érea. Lastimosa-
mente, la penetracién de la inversidn ex-
tfranjera podrla provocar serios trastornos
on el funcionamiento “normal® de las eco-
nomlias. Acerca de esios traslomos, podria
decirse que a la luz de la experiencia de

palses lalinoamericanos como Venezuela,
Argentina y Brasil, no son beneliciosos para
la gran mayorla de la poblacién de un pals.

Los primeros pasos tendienies al fo-
mento de la inversidn extranjera ya han sido
dados. Entre ellos destacan la creacién del
Fondo Multilateral de Invarsiones durante la
321 Asamblea del BID y la incorporacién de
El Salvador al Organismo Multitateral de
Garantia de Inversionas (MIGA). Por otra
parte, de la reciente reunidn de San José
VIl surgid un acuerdo que ofrece un au-
menio quinguanal del orden del 80% en los
niveles de asistencia econdmica que la
Comunidad Econdémica Europea (CEE)
presta a Centroamérica. Sin embargo, no
surgieron acuerdos imporlantes que apun-
ten hacia la adopcién de un trato aran-
celario preferencial de los productos centro-
amaricanos dirigidos hacia la CEE, asunto
de importancia relativa mas dastacable que
la asistencia econémica, que sin embargo
fue posteriormente acordado. Resta por ver
cudles seran las reglamenlaciones por las
que se regirdn los inversionistas y organis-
mos mulilaterales, lo cual sera delermi-
nante de los resultados del proceso en tér-
minos de correccién de los desajustes ma-
croscondmicos y sociales,

Conclusiones

Teniendo en mente las posibles conse-
cuencias e implicaciones que esta dinamica
econdmica intarnacional podria tener sobre
El Salvador y, especlficaments, sobre los
sectores sociales mas vulnerables del pals,
puede decirse que podria acarrear conse-
cuancias desfavorables para sus condicio-
nes de vida, a menos que se adopten me-
didas de consenso que parmitan reverir
esos electos negalivos.

En primer lugar, los efectos del pro-
grama de ajuste sobre los sectores mas
desprotegidos de la poblacién, es decir,
aquéllos que perciban un ingreso lijo rela-
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tivamente bajo (que varia muy poco en el
tiempo) o qus no tienen ninguno, s& hacen
senlir en una pérdida del poder adquisitivo
del ingreso, producto de las politicas de
precios y cambiaria liberalas. Pese a la
adopcién de programas sociales compensa-
torios, es dificil, si no imposible, asegurar
que éstos represenlaran una solucidn de
magnitud adecuada a la del problema, so-
bretodo considerando la conlinuidad de la
politica de liberalizacién del tipo de cambio
y la implementiacién de politicas de congala-
cibn de salarios y elevacién de tasas de
interés a ser implementadas en los préxi-
mos mesas por el gobierno.

En segundo lugar, en aras de promover
la inversién extranjera mediante al aprove-
chamienlo de una de las ventajas compara-
tivas de Latinoamérica, como lo es la abun-
dante mano de obra, deberan garantizarse
politicas salariales que resullen atractivas
para los inversionistas exiranjeros, es decir,
que no sean demasiado ambiciosas para
repartir el valor agregado entre asalariados
y propietarios. Inavitablements, este ele-
mento vendrd en desmedro de los seclores
asalariados.

La superacién de los obstaculos al pro-
caso desarrollista de América Lalina es un
paso dificultoso, y por elio requiere de es-
trategias ambiciosas y que ademéas cuenten
con &l apoyo de la mayoria de agenles
scondmicos. La asistencia de organismos
internacionales y de agentes inversionistas
privados es necesaria para superar adecua-
damente el desequilibrio entre ahomo e in-
versién. Por lo anterior, es necasario regular
de manera adecuada la legislacién para la
inversibn extranjera en maleria de distri-
bucién del valor agregado y de destino de
utilidades, para lo cual es indispensable un
nivel de consenso entre gobiernos y pres-

tamistas/inversionistas sobre las priori-
dades. Aqui tienen mucho que ver la
orientacién politica de los gobiernos y los
intereses de grupos de poder nacionales e
internacionales,

Por lo que sa refiera al gobierno salva-
dorefo, es dilicil pensar que éste se pro-
nunciard por una ley de regulacién de la
inversién exiranjera que limite las ganancias
de los propietarios, pues ARENA se ads-
cribe a la ideologia neolibaral.

La adopcién de medidas tendientes a
promover la distribucidn equilativa del valor
agregado es una necesidad. Sin embargoe,
de cara a las polilicas inherentes al proceso
integracionista, su implementacién se vuel-
ve muy dificil a menos que se llegue a ni-
veles consensuales adecuados que viabili-
cen el que los paises mas poderosos subor-
dinan sus intereses a los de los paises mas
pobres. Asi, para el caso de Cantromérica,
deberia promoverse primero la integracion
regional y la adopcidn de una lay que regule
la inversibn extranjera en funcién de lavo-
recer a los seclores mas desprotegidos de
la poblacién frenie al proceso de ajuste.

En el actual contexio, se augura un fu-
luro incierto para la solucién de la crisis que
abale a los paises lalinoamericanos y para
la gran mayoria de su poblacién. Solamente
la adopcion de un programa de desamallo
via integracién econdmica de base amplia
podria asegurar la superacién de la injus-
ticia estructural en Latinoamérica. La imple-
mentacién de un proceso de integracion
econdmica que no contenga medidas de
consenso tendiemes a modificar la injusticia
estructural que caractaeriza a las economias
de América Latina no modilicara favorable-
mente la realidad objetiva de sus grandes
mayorlas.
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|Los resultados oficiales de las elecciones
del 10 de marzo

El 15 de abril recién pasado, el se-
cretario general del Consejo Central de
Elecciones (CCE), Dr. Justo Abarca Mon-
tesi, firmd la cerlificacién del acta de
ascrutinio linal de las elecciones del 10 de
marzo, para su publicaciébn en el Diario
Oficial y periédicos del pais. Los resultados
oficiales de las votaciones para diputados y
concejos municipales se presentan en los
cuadros 1y 2, respsctivamenta.

De acuerdo a lales datos, el total de vo-
tos vilidos en las elecciones para diputados
lue de 1,051,481, equivalentes al 91.2 por
ciento del total de valos emilidos (1,153,013
votos). Los 101,532 volos restantes (8.8 por
ciento) fueron nulos, impugnados o absten-
ciones. Traducidos esos volos en escafios
lagislativos, a ARENA corresponden 39
diputados; al PDC, 26; at PCN, 9; a |la Con-
vergencia, 8; y uno cada uno para el MAC y
la UDN. Por otra parte, en las elecciones
para concejos municipales se amitieron
1,036,458 votos vélidos.

Antes de entrar al analisis de la dis-
tribucién porcentuval de los volos, conven-
dria examinar, siquiera someramente, el lla-
mativo nivel de ausentismo regisirado el 10
de marzo.

Un sospechoso abstencionismo

Por primera vez en toda la historia
electoral del pais, el padrén electoral llegé a
incluir viualmentle a todos los salvadorefios
en edad de votar residentes en el territorio
nacional. Seguin los datos del propic CCE,
el regisiro electoral habria quedado com-
pleto con 2,581,869 ciudadanos, de los
cuales 2,180,000 astaban habilitados con el
carnet electoral para votar el 10 de marzo.

Por vez primera en loda la guerra, el

10

FMLN se abstenia de boicotear militarmente
las elecciones, por b menos a nivel nacio-
nal. Los parlidos de izquierda habian ila-
mado a sus bases a concurrir a las urnas.
La campana oficial en favor del voto habia
sido masiva e insistente.

De acuerdo a las encuesias mas serias
{{UDOP y CID-Gallup) alrededor deé un 80
por ciento de los encuestados manifestaba
sus intenciones de votar. Era de esperar,
pues, que al menos 1.B o 2 millones de
electores concurrieran a las urnas el 10 de
marzo. Sin embargo, sblo volé el 44.7 por
ciento del lotal de ciudadanos empadrona-
dos (53 por ciento de los carnetizados) en
el caso de las elecciones para Asamblea,
mieniras que en las elecciones para con-
cejos municipales se emitieron 1,036,458
votos validos (40 por cienlo de los empa-
dronados y 48 por ciento de los carnatiza-
dos). LA qué obedecid este masivo absten-
cionismo?

Desde luego, se trata de un fendmeno
complejo que incluye al menos tras compo-
nentes: los elecloras potenciales que ni
siquiera se tomaron la molestia de concurrir
a las urnas (abstencionismo pasivo 0 au-
sentismo); los electores que fueron a las
urnas pero se abstuvieron, en sentido es-
tricto, de votar (abstencionismo activo); y
los electores que concurriaron a votar pero
se vieron impedidos de ejercer el sufragio
por las dificultades logisticas impuestas por
el CCE (traslado a dltima hora de los lu-
gares de votaciin que habian sido anun-
ciados en la prensa; apertura lardia de las
masas de volacidn, a veces hasta con
retraso de medio dia; listados incompletos,
elc).

Estas anomalias dificultaron el volo a un
porcantaje indeterminado de electores —di-
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ficil de cuantificar pero en todo caso vio-
latorio de los preceptos constitucionales
sobre el libre ejercicio del sulragio—. A la
luz de la sospechosa actitud de ARENA de
dificultar la carnelizacién masiva del elec-
lorado, parece licito sospechar que el no-
forio abstencionismo registrado consislié en
buena medida en un abstencionismo provo-
cado. La oposicién ha estimado que, como
efeclo acumulativo de las dificultades apun-
tadas, hubo entre un 25 y un 30 por ciento
de electores que lenlan la disposicién elec-
tiva de votar, pero que se vieron imposibil-
itados para hacerlo debido a tales ano-
mallas. Era claro desde un principio que
ARENA no tenia demasiado interés en que
las elecciones fueran verdaderamente masi-
vas.

Al FMLN también toca, por otro lado, su
parte de responsabilidad en las dificultades
con que tropezé el evento electoral en
ciertas zonas conllictivas. Pese a la tregua
unilateral que decreté con ocasién de los
comicios, el FMLN advirtié que no permiliria
las votaciones en las localidades de San
Simén, San Isidro, Gualococti, Guatajiagua,
Yamabal, Sensembra, Corinto y Sociedad,
en ol departamento de Morazan; Anamorés,
Polords, Lislique, Monteca y Nueva Esparta,
on La Unidn; Carolina, Nuevo Edén de San
Juan, San Antonio El Mosco, San Luis de la
Reina y San Gerardo, en San Miguel; y
Jucuaran, San Agustin y San Francisco
Javier, en Usulutan.

Con todo, parece simplista atribuir todo
el ausentismo regisirado a las dificultades
logisticas que el CCE impuso al electorado
ol 10 de marzo. De hecho, el anélisis com-
parativo de los ultimos procesos electorales
(1985, 1988, 1989 y 1991) muestra que el
numero de electores que efectivamente
ejerce el sulragio se ha estabilizado en to-
mo al millén de votantes. Por tanto, no hay
por qué sorprenderse de que las actuales
elecciones, a pesar de sus novedades, no
lograran suscitar el entusiasmo de todo el

12

electorado: un buen porcentaje de elec-
tores, simplemente, parece haber perdido la
confianza en el actual sistema politico y/o
en la capacidad del sistema electoral para
resolver los problemas mas graves del pais.
En eslo fienen los partidos, un punto
obligado de rellexién, especialmente la
oposicién (PDC, Convergencia Democratica
y UDN). Presuntamente, el PDC era apo-
yado por las bases de la UNOC. La UNTS,
por su parte, manifesté su apoyo —tardio,
pero apoyo a fin de cuentas— a la Con-
vergencia. Tanto la UNOC como la UNTS
se han jactado, en diversas oportunidades,
de representlar los intereses de entre medio
millén y un millbn de personas, cada una.
Las dirigencias de ambas organizaciones
exhortaron a sus bases a concurrir a votar.
Sin embargo, loda la oposicién sumada no
fue capaz de sobrepasar el medio millén de
volos, ni siquiera de superar a ARENA, que
apenas rondd en los 470 mil votos. Este
dalo cuestiona seriamente la representati-
vidad de las cupulas de las principales or-
ganizaciones laborales del pais y/o su ca-
pacidad de movilizacién electoral y/o la
amplitud de su base social de apoyo.

La distribuci6én de volos

En su nomero 46S, con lecha 6 de
marzo de 1991, Proceso presenté unos
“pronédsticos electorales” elaborados a partir
de la encuesta que el Instituto Universitario
de Opinién Publica (IUDOP) de la UCA co-
rrié entre el 23 de febrero y el 2 de marzo.

En conjunto, las proyecciones de Pro-
ceso coincidieron bastante con los resulta-
dos oficiales proporcionados por el CCE,
aunque la distribucién final de votos validos
ha arrojado una composicién legisfativa que
difiere en algunos aspectos imporiantes de
la que hubiera sido de esperarse a partir de
las encuestas del IUDOP, pero que en todo
caso cae dentro de los margenes de error
de éstas.

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simeoén Cafas



8SY'9€0°¢ vs6'¢e VA4-K/ L69°v6 S60'9¢ 99g°col 286'L0€ L1569 GOPIIBA
SOJOA |B10]

ect'ie 6ec 0 6L%°) Isv'L Livy valt cc6'6 seyeqed
190'6¢ vl 0 YAl €6 Laeee ce8 ol ozZrel 6lUBJIA ueg
9s/.'€e o 0 0 S8.'L €8S vi0'6 9cl'e upzeiop
ers'is 9S1 9 68c't 696'L 6266 92t LI L91°61 updeysenyy
l95°SE 029 v9 soe’} 6v0°C HLy L66°L 61661 ug|jevsny
810°9€ L i oes’'t 898c 1414 ¥96°Cl1 14131 oBueuelejeyo
825°SS 1:72 602 1744 oee’} 6v9°L 6191 491'9¢ Zed &1
4TV L4 8 66E SLI'E Eve vee9l 696'vi ugun e
vrE'L8 ooe’l A €S8°E €es’l 600'S} §/2°0E LIO'SE ejeuosuosg
£60°LS 9Ll 6.€ 2SS’ LEE'Y SEE9 vecel oeo've ugininsn
L2eeol §S9°L €9 8606 (Y4: ¥4 c9i’e vEl'e 121404 pedeqn e
6S€'89 444 St €89’y seee 1096 €05'ee oes’'ee |enBi ves
cLy'80l 810c 1 LSE'6 evv'e yol'e vee’Le SsoiL'ey BUY BlUES
lLLLéce 4: R 4] w02 896°LS 9€ee’9 8.6°St celeL L9€'8S1 lopeAes uveg
OPUBA NanN av as OV NOd oad VN3HV ojueuwreyedeq

“JOpEAES |3 8P $8UO[309|3 8P |9JJUED ofesuc)

2 o1peng

L8681 Op OZIsW op 0{ ‘se|ed|HUNW $O{8UOD RIvd S8UO|IT0|® SOPR)NSeY

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."

Universidad José Simedn Cafas



resumen semanal

De acuerdo a las proyecciones de Pro-
ceso a partir de los datos arrojados por la
encuesta del IUDOP, era esperable que
ARENA obtuviera entre 43 y 47 diputados;
el PDC, entre 23 y 24; la Convergencia
Democralica, entre 10 y 13; el PCN, entre 2
y 4; y la UDN, entre 1 y 2 diputados. De he-
cho, sin ambargo, ARENA obtuve 39 dipu-
tados, esto es, 4 menos que la cota inferior
del rango que podia proyeclarse a partir de
los trabajos del IUDOP; mientrag que el
PCN logré 9 diputados, 5 més que la cota
superior del rango estimado por Proceso.
Las principales discrepancias entre los
resuliados oliciales y las proyecciones de
Proceso se centrarian en dos punios:

a) Proceso estimé que ARENA obtendria
entre 43 y 47 diputados, y sélo logré 39;
Proceso estimé que la Convargencia
Democratica obtendria entre 10 y 13
diputados frente a entra 2 y 4 del PCN,
pero de hecho el PCN obtuvo 9 y la
Convergencia 8.

El andlisis de eslas discrepancias puede
arrojar lucas adicionales para adentrarse en
¢l significado polilico de las slecciones del
10 de marzo.

Sobre el primer punto, conviene resaltar
que, aunque las proyeccionas de Proceso
fallaron al estimar que ARENA conservaria
la mayoria legisiativa, acertaron con enorme
precision al pronosticar que la derecha
sacaria enire 47 y 49 diputados, como de
hecho ocurrid, Por un lado, ARENA logrd
menos volos que los previsios, y por el ofro,
el PCN obtuvo més, pero el bloque de de-
recha (ARENA-PCN) obtuvo 48 diputados, y
si se le suma el diputado del MAC, logré 49,
exactamente dentro del rango proyactado
por Procaso.

En relacidn al segundo punto, habria
que empezar por recordar que, de hecho, la
Convergencia Democritica sacé al PCN
una venlaja de mas de 33 mil votos, equi-
valante al 35 por ciento de los votos pe-
cenislas, pero el procedimiento de asigna-

b)
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cién de diputados por el método de los re-
siduos, aunado a las triquifiualas del PCN,
le arrebatéd el tercer puesio parlamentario.
En relacién a esta cuestibn, conviene
intercalar acé una digresidn sobre la elec-
tividad del sistema de representacién pro-
porcional, adoptado por el sistema electoral
salvadoreiio desde 196€3.

Pues bien, enire otras cosas, las
elecciones del 10 de marzo han evidencia-
do que el procedimiento segquido para la
asignacién de los escafos legislativos ha
funcionado como un sistema proporcional
puro sélo a nivel de la "plancha nacional”,
no asi al nivel de las circunscripciones elec-
{orales por departamento, las cuales distor-
sionan el principio de representacién pro-
porcional al nivel de toda la Asamblea
Legislativa,

En concreto, si el 10 de marzo la
aleccidn de ilos 84 dipulados se hubiera
efectuado bajo una sola circunscripcion
electoral de acuerdo a una representacién
proporcional pura (como en al caso de la
“plancha nacional”), la distribucién de es-
cafios hubiera sido la siguients;: ARENA, 37
diputados; PDC, 23; Convergencia, 10;
PCN, 8, MAC, 3; UDN, 2 y AD, 1. De he-
cho, la distribucién de diputados de acuerdo
al método de las circunseripciones slector-
ales por deparlamento favorecié a ARENA,
al PDC y al PCN, y perjudicé al MAC, AD,
la Convergencia y a la UDN. ARENA, el
PDC y sl PCN obtuvieron, respectivamente,
2, 3 y 1 diputado més que lo que les co-
mespondia si la distribucién de escafios se
hubiara efectuado de acuerde al principio
de representacién proporcional pura. De
acuerdo al mismo principio, la Convergencia
debid obtenar 10 diputados y sdélo logré 8;
&l MAC debi6 conseguir 3 diputados y sélo
gané uno; AD debié ganar uno y no abtuvo
ninguno; y la UDN debié lograr 2 y sblo
consigulé uno. Dicho sea de paso, si la dis-
tribucién de dipulados se hubiera efectuado
segun el principio de representacién propor-
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cional pura, las proyecciones de Proceso
sa hubigran ajustado mejor a los resullados
oliciales,

Aun asi, los margenes de error de los
prondslicos de Proceso resultan mas plau-
sibles si se contrastan con las proyecciones
de los propios paridos contendientes. El
secrelario general del MAC, por ejemplo,
habia asegurado que su partido obtendria
entre 12 y 16 dipulados, cuando de hecho
sélo obluvo uno, y agdnicamente. El secre-
lario general del PCN eslimé que su parlido
alcanzaria entre 12 y 18 diputados. Incluso
ya despuéds de las votaciones, cuando se
habia iniciado el proceso de escrulinio y
disponian ya de las actas de las juntas
receploras, ARENA alirmé haber ganado
por lo menos 43 dipulados, mientras que el
PDC se adjudicaba entre 29 y 30, y la Con-
vergencia entre 9 y 10 diputados.

En cualquier caso, mas alld de la arit-
mética de los volos, lo verdaderamente im-
portante es desentrafiar la realidad politica
que subyace a las cilras.

En este sentido, el primer dato a resaltar
es la pérdida de la mayoria legislativa por
parie de ARENA, lo cual refleja un claro
deterioro de su arrastre electoral. Entre
marzo de 1989 y marzo de 1991, ARENA
ha pardido casi 40 mil electores, cifra que,
en si misma, no parece demasiado abul-
tada, pero que adquiere una dimensidn
distinta si se toma en cuenia que, en el
mismo pericdo, los votos validos aumen-
taron en mas de 110,000. Esto implica que,
én un lapso de dos aflos, ARENA ha visio
reducida su base social electoral en casi 10
puntos porcentualss, lo cual hace de los
comicios del 10 de marzo su peor desem-
pefio electoral en los Ultimos fres procesos
eleccionarios. El unico departamento donde
ARENA obtuvo mas del 50 por ciento de los
votos vélidos fue Cuscallan, el cual consti-
iuye, curiosamente, el dnico departamento
donde ARENA no ha perdido ninguna elec-
cién desde 1982.

Sin embarge, ello no debe mover a
engafio a la oposicidn. En primer lugar, el
hecho de que ARENA haya perdido el
control formal del Organo Legislativo no
significa que la oposicién lo haya adquirido.
Como bloque ideolégico, la derecha
{ARENA-PCN) sigue mantenienda un cdmo-
do control sobre la Asamblea, aun cuando
no alcance la mayor(a cualilicada.

En segundo lugar, el desgaste experi-
mentado por ARENA tras casi tres afos de
gestidn legislativa y veinle meses de ges-
tién presidencial, no se corresponde con lo
que serla previsible a parlir del deterioro
que su politica econdmica ha causado en
las condiciones de vida de los sectores
populares del pais. En su primer afio de go-
bisrno, de acuerdo a las Encuestas de
Hogares de Propdsitos Multiples del Minis-
terio de Planificacién (MIPLAN), la gestién
de ARENA ha generado mas de 250 mil
nuevos pobraes tan sélo en el area urbana.
Los ingresos reales de los sectores sociales
mas vulnerables del pais han sufrido un
savero deterioro. El ingresc ha experimen-
lado una redistribucién sensiblemente re-
gresiva. Por tanto, era previsible que el
descontento social frente a fa geslion de
ARENA se tradujera en un masivo volo de
castigo el 10 de marzo, y no ha ocurrido
asl. A pesar de los costos sociales de su
programa econdmico, ARENA sigue le-
niendo una base social electoral mas amplia
que la del PDC, la Convergencia De-
mocrdlica y la UDN juntos. ARENA ha
perdido la mayoria legislativa, pero ha ga-
nado su tercera eleccién consecutiva, cosa
que no iogré el PDC en su hora gloriosa. La
buena estrella de ARENA parece empsazar
a eclipsarse, pero el partido todavia con-
sefva un caudal electoral imporiante. Aun
con lodos los malices y reservas del caso,
ol arrastre electoral de ARENA sigue siendo
un fendémeno socioldgico sorprendente.

En tarcer lugar, aun considerando el
desgaste electoral de ARENA, no debe
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perderse de vista el sensible incremento de
la base electoral del PCN, la cual se ha
mas que duplicado entre marzo de 1989 y
marzo de 1991. El PCN, que parecla haber
perdido su momentum a parlir de 1979, ha
experimentado una sensible recuperacién a
costillas de ARENA, lo cual, si bien perju-
dica los intereses de ARENA como partido,
sugiere qua el eleclorado salvadorefio sfec-
tivo sigue mayoritariamenie inclinade por
las opciones de derecha,

Desde luego, esto no obsta, por otro
lado, para que la oposicibn democratica,
particularmenie la Convergencia Democra-
tica, avizore esperanzada el horizonle del
proceso en el mediano y largo plazo. En
términos de la cilra total de volos obtanidos,
la Convergencia se ha situado sin discusién
como la tercera fuerza electoral, aun cuan-
do la naturaleza caprichosa del procedi-
miento de asignacién de dipulados a partir
del célculo de los residuos, mas las
artimafias del PCN —mas ducho y avezado
an asunios de fraude— la hayan despojado
del caracter de tercera fuerza parlamen-
taria. No deja de ser paraddjico que, ha-
biendo superado al PCN por mas de 33 mil
volos, la Convergencia haya logrado, sin
embargo, un diputado menos. Con todo, si
el PCN ha sido lavorecido por al padrinazgo
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del sistemna elecioral, la Convergencia cuen-
ta a su favor con las tendencias objelivas
del proceso. Fue en los sectores cultu-
ralmente mas atrasados y politicamante
menos concienlizados de las regionas
rurales del pals donde et PCN puda acortar
la enorme ventaja que la Convargancia le
saod an los principales nucleos urbanos. El
peso especilico de esa subcultura rural en
la globalidad de la formacién social salva-
dorefia tiende a ser cada vez menor.

Las elecciones del 10 de marzo habfan
suscitado muchas asperanzas sobre las
posibilidades de “re-novar” la Asamblea Lse-
gislativa y los concejos municipales del
pals. Esa renovacién, sin embargo, ha sido
muy precaria, Aunque es de suponer que
los escafios legislativos que el PDC ha
recuperado del MAC y, sabre todo, la pre-
sencia novedosa de la Convergencia De-
mocritica y de la UDN en el recinto le-
gislativo, hardn de la Asamblea un foro
polltico mucho mas cualificado y plural que
lo que ha sido en el pasado recients, &l
control que la derecha mantiene sobre
dicho Organo reduce considerablemente las
posibilidades de hacer de la Asamblea un
instrumento para avanzar hacia una
auténlica democracia.
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