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— editorial
Maniobras en la negociacion

Por muchos motivos, la ronda de negociaciones que estd por
expirar era la mas importante, y prometedora de cuanlas se han
celebradd hasta el momenlo. El tiempo dedicado a la misma por las
delegaciones de las partes beligerantes, los recursos humanos y ma-
teriales empefados por la mediacién y el pals anfilrién en la pre-
paracion y conduccién de 1a misma, y los bien reflexionados resultados
de las anteriores rondas permitlan anlicipar avances sustantivas en la
misma. El mismo hecho que Nacionas Unidas se decidisra a montar
una ronda de esa magnitud revelaba ciertas garantias que por prin-
cipio deblan haber sido previamente consultadas con cada una de las
partes. No obstante, hacia su final, ante un entrampamisnto similar al
de pasadas experiencias, el prolagonismo de la mesa y de los nego-
ciadores fue desviado hacia cuatro parlidos politicos que introdujeron
una propuesia de Ulima hora sobre reformas constitucionales. Las
lecciones de esta ronda y su salida por la puerta de emergencia no
deben desestimarse, si es qua El Salvador todavia puede esparar una
paz justa y negociada,

Aun cuando se daba por hecho la mejor preparacién y orga-
nizacion de las negociaciones de abril an México, lampoco por allo se
hablan dado por descartadas las dilicultades y los impasses. Lo que
no pod(a anticiparse tolalmente fue el grado de desconcierlo y desam-
paro en que dejaron a Crisliani y su gobierno las presionss y amena-
zas de la extrema derecha. A lal punto llegé la paralizacién y el des-
control padecidos por la comisién de dialogo gubernamental, que el
dla 18 sl mediador Alvaro de Solo debid abandonar la mesa y realizar
una visita de urgencia a Cristiani, en procura de un gesto de quien en
teorla tenia capacidad de dscisicidn y asl salvar la ronda negociadora
de la inexorable calastrole a que la exponla la intransigencia guber-
namental.

Pese a sllo, ol pais y la paz han vueflo a cargar con la ya anec-
ddtica pusilanimidad y evasivas con que Cristiani rehuye las delicadas
coyunturas nacionales, dejando al correr del tiempo 0 en manos de los
que disponen del suficiente poder y cardcler en la Fuerza Armada y la
derecha tomar las decisiones crilicas y irascendentales. Es lo que
ocurrié en esta oporiunidad. Otros hicisron el frabajo del presidente y
trazaron los limites al gobierno y a la paz, mientras se encargd a
cuatro parlidos polfticos dar la cara y la coberlura ante el estado de
shock en que sumieron al gobierno y al presidente las diatribas y
amenazas de la ultraderecha.

Ahora, sin conocerse aun la aceptacién o rechazo de la mesa
negociadora a la propuesla de reformas constitucionales presentada
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por los parlidos politicos ARENA, PDC, MAC y PCN, se sabe que
seran introducidas y aprobadas por la actual Asamblea. Con lo cual,
temporalmente, puede haberse salvado la cara del gobierno, pero se
desconoce cuanio la maniobra esta contribuyendo o entorpeciendo el
ya avanzado trabajo de la negociacién. Y a juzgar por el proceder da
los partidos involucrados en ella, mas bien kb segundo que o primearo.
En principio, porque la inicialiva no responde primariamentie a los
inlerases de la negociacién sino a los de los exiremistas de derecha
que impusieron su velo al gobierno, dejindose provisoriamente aifosa
y forialecida la posicidn de los sectores mas reaccionarios del poder.

Con esa posposicidn del problema, se ha dejado perder una
preciosa oporiunidad para el logro de la paz, en la que se contaba
con una profunda y generalizada atencion por pane de la comunidad
inlernacional, en conjuncién con una singular coyuntura polltica in-
terna, a la que aludla el secretario general de la ONU en su discurso
de primer aniversario del Acuerdo de Ginebra, sefalando el limite del
plazo con que coniaba la ronda en México para aprobar relormas sus-
tantivas, no de cobertura, que pudieran ser aprobadas por la saliente
Asamblea y ratificadas por la enirante.

Ya la obscura mecénica presuntamenie empleada para articular
esta propuesta partidaria, asf como el reducide espectro de partidos
que la auspiciaban, anticipaban debilidad y estrechez en las reformas
propuastas, asl como el caractaer sectario y antipatridtico de los inte-
reses que las motivaban. Cuando en la mesa de negociaciones fue
aprobado que todos los parlidos polllicos legalmente inscritos tuviesen
capacidad consultiva y de iniciativa, pronto se vio que de hacerlo cada
uno separadamente o por grupos, no harfan mas que reproducir las
mismas discrepancias y contradicciones que blogueaban la negocia-
cidn entre las partes negociadoras. A todos parecid sensato e
inevitable que fueran los acuerdos de consenso de la interpartidaria —
la totalidad de partidos del pals— los que deblan ser llevados a la
mesa negociadora. Tanta légica y realismo habla en esa instrumenio,
que el mismo Cristiani decidié hacer suyas las propuestas de
consenso que alll se alcanzaran.

Ahora, lejos de haberse avanzado susianiivamente en la nego-
ciacién, se ha retrocedido al seclarismo y al oportunismo pollticos.
Los argumentos y explicaciones con que |la Democracia Cristiana in-
tenta dar cuenta de su participacién en esta mala jugada a la nego-
ciacibon Unicamente reproducen (a légica oportunisla e inmediatista
que les llevd al poder en 1980 y a la complicidad con el crimen y el
terror generalizado de esos afios. Resulta artificioso e inadmisible que
amumenien que la propuesta de reformas constitucionales sélo fuera
elaborada por los partidos que integran la Asamblea legislativa en
vista de que son a éstos a quienes compaele aprobarla antes del 1 de
mayo. En primer lugar, porque con ello se aesla alirmando que la
inslancia suprema en donde se dacide y se aprusba la paz del pals
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nunca ha eslado en manos de los negoctadores sino en la de los
partidos politicos inlegrantes de la Asamblea. Algo que no es mas
que un subterfugio que disfraza los poderes y los intereses que se
sobreponen al gobierno, habida cuenta de que el control y el poder de
velo de la actual Asamblea legislaliva en cuanto a reformas cons-
titucionales respecta esl4 en manos dsl parlido gobernante y no en ia
de los que le acompafian en la maniobra. Lo que por otra parte
supone un artero golpe al lrabajo y verdaderas capacidades con qua
ha aestado funcienando la mediacién de Naciones Unidas. En segundo
lugar, porque fue en al seno de la interpariidaria donde se convino
discutir y se han disculido lodos los temas de la negociacién, sin
excepcion de uno de los mas imporianies y directamante reakionados
con los restanies, como es el de las modificaciones a la Constitucién,

Por olra parle, ninguno de los cuatro partidos participes de la
maniobra politica en cuestién puede eludir el cargo de haber actuado
a espaldas del pueblo y en contra de manifestaciones expresas de la
mayor parle de las luerzas sociales del pals, pese a presenlarse
como sus legltimos rapresentantes. Mas aln, esta etapa de la
negociacidn ha puesto en evidencia incuestionable las molivaciones
esencialmente antidemocralicas del sistema politico vigenle y de s
partidos politicos inleresados en mantenerlo fundamentalmente
intacto. Mucho hablar de defensa y representacién de soberania po-
pular, pero evasivas, reldrica e incoherencias inaceptables al opo-
nerse a que sea la decisidn directa y soberana del pueblo, a través
del plebiscilo o referendum, la que decida y resuelva lo que los in-
lereses sectarios de sus representantes impiden resolver.

La coyuntura negociadora de abril, pues, ha reproducido y rati-
licado la realidad y las experiencias anlidemocraticas que historica-
menie han impedido el establecimienio de una verdadera justicia y
una real democracia en El Salvador. Y sllo lanto por el lado de sus
causas prolundas, como de las conveniencias y aprovechamisntos
polliticos que se sobreponen al interés nacional. No obstante, la
alternativa a la negociacién sigue siendo la destruccidn, la muerle, la
corrupcion politica y econémica, la descomposicidn social y nacional.
Por ello, como se decla en un pronunciamiento de la UCA en favor de
la pronta paz negociada a principios de 1989, sigue siendo la hora de
la esperanza, que ain manliens favorables expeciativas y se forlalece
con importantes experiencias, a pesar de los aplazamientos y dila-
ciones, No sblo los sectores sociales mayoritarios y més sufridos han
dado su respaldo a profundos cambios constilucionales, incluyendo el
arllculo 248, sino también la Iglesia catélica y las mas dignas y
capaces personalidades del derecho en El Salvador. Hemos avan-
2ado demasiado para pensar que un nuevo tropiezo nos deba hacer
regresar al punto cero o, lo que serla peor, a un extremismo de la
violancia.

4
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La marcha de la guerra en el contexto
del dialogo

Miantras en México las delegaciones del
gobierno y la guerrilla se encuentran tra-
bajando contra reloj —y contra las acen-
tuadas presiones de la ultraderecha— para
alcanzar acuerdos sustantivos que posibil-
iten la tinalizacidén negociada del conflicto, la
aclividad militar en el pals ha continuado
regisirando un sensible escalamiento. EI
@jércilo no ha cesado de presionar sobra
las zonas de tradicional presencia rebelde
desplegando continuos operativos contrain-
sungentes, particularmente en el norte de
Chalatenango; mieniras el FMLN, por su
parte, ha intensiticado su accionar oltensivo
contra diversos objelivos: subastaciones de
distribucidn eléctrica, puesios de delensa
civil @ imporlantes guarnicionas castranses.
Los ataques rebeldes han adoplado la mo-
dalidad de acciones de comando y se han
concentrado en la zona urbana de San
Salvador y su periteria. Con ello, el FMLN,
al parecer, pretende dejar establecido que
asl como el ejército eventualmente puedes
hacerse presente en los lerritorios bajo su
control, sus combatientes, de igual manaera,
oparan con eficiencia en la retaguardia
estratégica de la Fuerza Armada.

Propuesla Insurgenie de cese de fuego

La entrada en vigor de un cese con-
certado de hoslilidades entre ambos bandos
constituye una de las condiciones previas y
fundamentalas para ponerle fin al conlliclo.
Sin embargo, las declaraciones, tanto de los
allos jeles castrences como de los voceros
rebeldes, indican que las posiciones asumi-
das sobre este punto por las partes an la
mesa de negociacionas son diametralmenie
opuestas. El FMLN insiste en sefalar que le
resulta inaceptable el planteamiento guber-
namental de concentrar a sus fuerzas an

Zonas especiaimente delimiladas para tal
efecto. Tampoco acepla proceder a su de-
sarme si antes no se ha logrado democra-
tizar realmente la sociedad salvadoreia a
través de las reformas constitucionales y la
depuracién y reastruciuracidn del ejército.

En este sentido, el FMLN entiende sl
cese de fuego como la entrada en vigencia
de un perlodo pravio de paz armada en
que cesarian las hostilidades a la vez que
las unidades insurgentes conservarian sus
armas y posiciones territoriales a la espera
de acuerdos definitivos en la negociacion.
Segun Miguel Sienz, miembro de la dele-
gacién rebelde en la mesa de negocia-
ciones, “mientras dure el perlodo de cese
de fuego, el ejército y el FMLN deben
quedarse donde aslan, en los terrilorios que
controlan y con sus armas bajo la super-
visién de las Naciones Unidas™. Por su par-
ta, el comandante Jesuis Rojas, segundo
jete del Frente Nore, manifesté duranie una
conlaerancia de prensa en Arcatao el 10 de
abril que “proponemos un tipo de territorio
dasmilitarizado, que debera ser @l mas am-
plio, donde axistan Gnicamente los cuerpos
da seguridad o una policia civil, y luego
territorios donde se concenlrarla la Fuerza
Armada y olrcs donde se concentrarfa el
FMLN",

Algunas horas después de ofrecer estas
declaraciones, el comandanle Rojas murid
al ser emboscado el vehlculo en el cual se
conducla en las proximidades de Nueva
Trinidad, cuando se trasladaba de Arcatao a
San José Las Flores. Otros 12 combatien-
tes rabeldes asl como un civil perecieron en
la accién, que fue perpetrada por efeclivos
del Balalldén Atlacall en la madrugada del 11
de abril. Jesis Rojas era el pseuddnimo
utilizado por Anfonio Cardenal, quien habla
nacido en Nicaragua y era sobrino da la
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Presidenta Violala de Chamorro.

La muerte de Cardenal, particularmente
por el coyuntural momento en que acon-
tecid, ha supuesio un duro golpe a la rei-
tarada voluntad rebelde de poner fin a la
guerra a través de medios polfticos y, por lo
tanto, vino a empafar el ya diflcil ambiante
del desarrollo de las negociaciones. A pesar
de ello, la Comandancia General del FMLN
asegurd que no se relirarla de la mesa de
conversaciones, si bien se manifestd, al
propio tiempo, que se resarvaba el derecho
a atacar a odficiales del ejército. En esta
linea, Salvador Samayoa asegurd: "obvia-
mante lue un intanie por destruir las nego-
ciaciones. Por nuestra parte, lenemos la
responsabilidad polllica, junio con todo el
pails, de continuar con las negociaciones,
pero uno pueds estar seguro que habra una
respuesta mililar™.

Actividad militar recrudecida

En el transcurso del 10 al 16 de abril, la
prensa registré 12 combates de encuentro y
11 ataques insurgentes en 8 departamentos
del pals. Estas acciones bélicas ocasiona-
ron 22 bajas (8 muertos y 14 heridos) en las
filas de la Fuerza Armada y 55 bajas (44
mueros y 11 heridos) enire los combatien-
tes guerrilleros. La actividad armada esluvo
focalizada en los departamentos de Cha-
latenango (7 combates de encuentro) y San
Salvador {8 ataques rebeldes).

En Chalatenango, se produjeron fuertas
combates de encuentro an las proximidades
de San Antonio Los Ranchos; en las afue-
ras de Nueva Trinidad y en el cerro Los
Coyotes, de la misma comprensién; en el
cantén San José y en ia localidad de Loma
Larga, ambos lugares pertenecientes a la
jurisdiccién de Tejulla; en la localidad de
Cerro Grande, de San José Las Flores; vy,
finaimente, en el canién El Jicaro, del mu-
nicipio de Las Vueltas. Otros combates sa
escenilicaron en la finca Mirasol (Ayulux-
tepeque, San Salvador); en el cantén Las

Pifas (Santa Rosa de Lima, La Unidn); en
la periferia de Ciudad Barrios (San Miguel);
en las proximidades de San José Guayabal
{Cuscalldn); y en el caserlo Las Fuentes
(Cacaopera, Morazan).

El accionar ofensivo rebelde, en cambio,
se concenird en el depatamento de San
Salvador, sobre todo en la zona urbana de
la capital y su periteria, en parte, como
reaccidén inmediala de repudio a la muerte
del comandanie Antonio Cardenal. De esla
suerte, unidades rebeldas hosligaron los
puestos de las defensas civiles de San
Marcos y Apopa y realizaron un fugaz aten-
tado contra las instalaciones de la Torre Da-
mocracia, al lanzarle un disparo de lanzaco-
hete RPG-7 que causd dafios de cnsidera-
cidn en la fachada de cristal del edificio. Los
comandos urbanos, asimismo, intansificaron
su accionar de sabotaje en contra del ten-
dido eléctrico y los centros de distribucin
de este fluido. Las subaestaciones de CEL
en Nejapa, San Mariln y la colonia La Mas-
cota en San Salvador lueron, por igual, ob-
jeto de hostigamiento rebelde. En esta
Ultima subestacién, los dafios causados por
¢l accionar guerrillero ascendieron a 300 mil
colones. Las instalaciones del Centro de
Infruccién de Transmisiones de la Fuerza
Armada (CITFA) y de la Primera Brigada de
Infanterla sufrieron también breves ataques
rebeldes. La Primera Brigada, en particular,
lue impactada por el disparo de un ex-
plosivo casero del tipo “tepazcuintle” lan-
zado desde uno de sus costados en la au-
topista norle, carca del Departamento Ge-
neral de Transito. El explosivo hizo blanco
on los talleres de raparaciin aulomotriz de
la guarnicidn, destruyando al menos 10 ve-
hiculos y ocasionando heridas a dos solda-
dos que frabajaban en dicho lugar.

Esta ininterrumpida actividad bélica no
ofreca el clima mas propicio para el buen
desarrollo de las negociaciones de paz. Con
todo, cabe esperar que, a pesar de ello, no
pueda detener la marcha hacia la paz del
proceso histérico del pais.
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La reforma constitucional

El proceso de paz iniciado el 4 de abril
1990 bajo los auspicios de las Naciones
Unidas ha reunido grandes esfuerzos para
apoyar la llegada de la paz en El Salvador.
Solucionar el conlflicto bélico quiere decir
llagar a sus ralces, con justicia social y en
un marco de respeto integrat a los derechos
humanos, los mds elementales del ciuda-
dano.

El Secretario General de la ONU, Dr.
Javier Pérez de Cuéllar, declaré con espe-
ranza: “La sociedad salvadorefia aparece
dispuesta a someterse a una pmofunda
transformacidon que permitira que la paz,
una vez lograda, se realirme con juerza
arrolladora e irreversible” (La Prensa Gra-
fica, 22 de abril da 1991, p. 27). Pero si la
sociadad salvadorefa est4 dispuesta o no a
una profunda tfransformacién sa ravela en el
debate sobre la reforma constitucional, en
particular sobre al articulo 248 de la Carta
Magna.

La Constiluclén da 1983

Después del golpe de Estado de 1979,
al cual suspendi6 la Constitucién de 1962, y
dentro del conflicto que se desatd desde
anero de 1981, la Asamblea Conslituyente
que resultd de las elacciones de marzo de
1982, cred la Conslitucién actual.

Las elecciones de 1982 tuviercn lugar
dentro de un clima de violencia y de intimi-
dacién que propiciaren fraude, También se
produjeron graves acusaciones mutuas en-
tre los miembros de las diferentes corrientes
politicas que competieron en dicha contien-
da. A ralz de la represion y de la guerra
misma, imporlantes sectores sociales y poll-
ticos del pals no pudieron participar en las
elecciones, resultando excluidos, por consi-
guiente, del debate publico ulterior acerca
de un tama tan importante para una nacién

como lo es la elaboracién de su Carla Mag-
na.

La Asamblea Constituyente desarrolio
sus trabajos inmersa en un contexic de
guerra civil, que no propicié un clima idéneo
para la reflexion profunda. Asl, la nueva
Constitucién de 1983 lue elaborada en un
momento altamente complejo, polarizado y
conflictivo de la historia del pals, io cual
explica en gran medida que la Conslitucién
adoleciera de algunos vaclos y deficiencias
muy gravaes e imporiantes que reflejan mas
bien un esfuerzo de algunos sectores por
mantenar sus privilegios y exclusivismos en
el formalismo juridico, que un inlento real
de representar los intereses del bien co-
mon. Por supuesio, no se trata de desacre-
dilar lodo el trabajo hecho para su elabo-
racién ni la contribucién a ella de algunas
personas y sectores deé buena voluntad, con
Animo de modernizar el viejo formalismo de
la estructura constitucional anterior.

Reformas desde la perspecilva de los
derechos humanes

La Constitiucion de 1983 tiene algunos
vaclos y lagunas, y varios derechos hu-
manos carecen de una proteccion adecua-
da. Tomando en cuenta la experiencia vivi-
da por la poblacién en los ultimos 15 afios,
parece absolutamente necesario introducir
con claridad y elevar al nivel de normas
constitucionales varias garantlas judiciales
tales como la proleccidn contra la incomuni-
cacién de los detenidos y la prohibicién
expresa y absoluta de la loriura y la desa-
paricion forzosa o involuntaria de personas.
En materia de restricciones a la libertad y
del derecho a la vida, nuevas normas de
ese lipo, altamente justificadas, podrfan ser-
vir de muro de contencidn en contra de
esas mas parfidas y perversas violaciones a
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los derechos humanos en el pals, responsa-
biidad en su gran mayorla del Estado
mismo.

En segundo lugar, valdria la pena ade-
cuar la regulacién de algunos otros dere-
chos para clarificar o ampliar su campo de
aplicacion. Por ejsmplo, podria resultar de
gran utilidad relormular las normas relalivas
a las libertades de expresidn, de asociacidn
o de circulacidn, todas ellas sumamente de-
sprotegidas en la actualidad. O serla posi-
tivo desarrollar la normativa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y precisar
asl ¢l 4mbito de los derechos a la salud, a
la alimentacion, a la vivienda digna. Incluso
saria importanie plasmar normas relarentes
al derecho a la paz, al medio ambienie
sano, y a la proleccidon del consumidor.

Parece también necesario relormar el
réegimen de excepcion. En esta materia se
trala de adecuar la lay fundamental al esta-
do actual del derecho internacional, dise-
fiado para equilibrar los imperativos de la
seguridad de los Estados con el respeto
integral de las garantlas fundamentales de
la dignidad humana. Por ejemplo, se podria
introducir claramente en la Constitucién los
principios bésicos de las normas interna-
cionales en este campo, como también cla-
rificar las materias relativas a los proce-
dimientos judiciales aplicables, particular-
menie an lo relativo a los tribunales de ex-
capcidn.

Siempra de importancia para el debido
respeto a los derechos humanos, serfa
oporiuno reformar el proceso de nombram-
ianto de los miembros de la Corte Suprema
de Justicia para garantizar su total indepen-
dencia del poder politico. Del mismo modo,
sar{a relevante revisar el proceso de nom-
bramiento del Consejo Central de Elec-
ciones para que éste sea también totalmen-
te independiente y no sujeto a las inter-
venciones polllicas, una medida entre otras
para garantizar a cada ciudadano el pleno
ejercicio de sus derechos politicos.

LReformar el articule 2487

Ulimamente, el debate publico ha gira-
do no tanto en torno a cambios puniuales
como los antes mencionados sino més bien
an 1oro a la reforma del articulo 2468 de la
Constitucién. Esle es el articulo que preve
&l mecanismo de reforma a la misma Cons-
titucidn. Dos anteproyectos de raforma han
sido presentados en forma precisa y articu-
lada a la Asamblea Legislaliva, uno por el
Cenlro de Estudios para la Aplicacion del
Derecho (CESPAD), y otro por el Inslituto
de Esludios Jurldicos de ElI Salvador
(IEJES). Las dos propuestas contienen
virtudes semejantes.

De momento, todo indica que se ha
abortado la posibilidad de realizar dicha
reforma: el 21 de abril de 1991, el Dr. Oscar
Santamaria, que encabeza la delegacién de
didlogo del gobierno, declaré que “delinitiva-
mente, el articulo 248 de la Conslitucidn no
esld en discusién en la mesa de negocia-
ciones” (La Prensa Gréflca, 22 de abril de
1991). No obstants, as pertinente analizar la
problemdlica del 248 para clarificar el juego
politico ocurrido en estos GHimos dlas.

El mecanismo actual de relorma de la
Constitucion es rigido y requiere un tiempo
largo para concretar cambios. El objetivo
tundamental de los dos proyecios es per-
mitir reformas a la Carta Magna en lorma
4gil, y a la vez protegerla de modificaciones
caprichosas o arbitrarias. Asl, ambos pro-
yectos intentan apoyar el proceso de ne-
gociacion y respaldar la intermediacién de
las Naciones Unidas: buscar una salida
apropiada a la guerra. Como lo explicd el
Lic. Francisco Dlaz Rodriguez, presidente
de CESPAD, al presentar su propuesta a la
Asamblea Legislativa, el dia 10 de abril, “la
urgente incorporacidn de reformas se verfa
imposibiltada por el articulo 248 de la Con-
stitucidn que requiers, para la relorma, la
intervencion de dos Asambleas Legisiativas
sucesivas. En consecuencia, si no se com-
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prende el imperalivo hislérico dal momanto,
las reformas constiucionales sélo serfan
posibles hasta el segundo semesira de
1994, lo que significaria la prolongaciin
indtil e indelinida de la conflagraciin que
nos abate”. CESPAD tuvo la colaboracién
de los distinguidos y bien conocidos jurislas
José Marla Méndez, Francisco Roberto
Lima y Juan Gregorio Guardado, para el
examen del problema y la elaboracién de su
propuesta.

Sin descarlar por otra pare “elementos
de tipo jurldico-esiructural” para proponer
cambiar el articulo 248, el IEJES también
subrayé que "aunque coyunturalmente re-
sulta apremiante para concrelizar los es-
fuerzos de paz, pues pareciera que al liem-
po ha llegado a un final, y resulia imposible
conocer algunas relormas de contenido
cuando ya se encusentra programada la
clausura de la Asamblea Legislativa®,

Ambos proyectos tradujeron esta inten-
cidn en nuevos Mecanismos precisos y se-
rios para agilizar el procesc de reforma
constilucional, acompanados por garantlas
para asegurar la integridad de la Consti-
tucidn existente.

Ambos proyectos, también, proponen la
medida innovadora de recurrir a la consulta
popular para avalar relormas previamente
acordadas por la Asamblea Legislativa. Al-
gunas personas crilicaron dichos proyectos
justamente por incluir tal innovacidn. Se
crlicé hasta el uso de la expresién "con-
sulta popular® que incluso fue asimilada a la
oxperiencia de los palses del Este de Eu-
ropa. No hay que perder de vista que el re-
ferendum o la consuita popular es un me-
canismo bien establecido en la mayorfa de
los palses del mundo, Segln el IEJES, "es-
tA en consonancia con las ideas jurldicas
contemporaneas, donde la soberania popu-
lar ocupa un lugar de parlicipacién que pua-
de hacer raalidad el principio establecido en
al Arl. 86 de la Constitucidn: “el poder pu-
blico emana del pueblo™. Deslacd al res-
pecto el Lie. Dlaz: "Se ha recurrido a la ins-

tilucidn de la consulta popular porque alla
asta raconocida en nuestra Constitucién en
su arllculo 89, inciso Ultimo". Suiza recurra
a este expediente para solucionar cualquier
problema de trascendencia nacional. En la
historia recienle se ha recurrido a dicho
mecanismo an Chile, Espafia y Canada, pa-
ra nombrar solamente algunos casos. En
definitiva, esta Ultima propuesta consliluye
un esluerzo inleligente para propiciar un cli-
ma de evolucién polllica y social en El Sal-
ador. El relerendum como mecanismo de
democracia direcla podrla revelarse como
una excelente institucion en El Salvador
para promover en el fuluro cambios a la
Constilucion en forma ordenada, dando la
palabra a [a misma poblacién, sin el uso de
la fuerza o el recurso clasico de algunos
sectores a los golpes de Estado.

Conciuslén

Las inicialivas de CESPAD y del IEJES
son esluarzos sinceros, sarios y con inten-
cidn de contribuir a resolver los problemas
mas apremiantes para el pusblo salvado-
refio: encontrar la paz duradera y el reen-
cuentro de todos los salvadorefios. Propo-
nar iniciativas en ese contexto as asumir
plenamenle su deber de ciudadano y de-
mostrar acto de responsabilidad. En las ul-
timas semanas de dsbate publico sobre el
tema de la reforma constilucional, sin em-
bargo, nunca se entrd én serio en la mate-
ria, como si no se percibiera una veoluntad
real de proceder a modificaciones de la
Carta Magna.

La relativa apatla de los gremios de
abogados en este asunto es sumamente
preocupante. Pocos esfuerzos reales y
constructivos han elaborado los abogados,
a pesar de la invilacion que constiluye al
respaclo la agenda de la negociacidn
conocida desde mayo de 1990. Mas bien
algunos gremios hicieron un punto de honor
criticar las propuestas de reforma al articulo
248 sin aportar nada en el dabate. En su
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oporiunidad, la il Convencién Nacional de
Abogados, que tuvo lugar del 29 de no-
viembre al 2 de diciembre de 1990, se re-
husé a consliluir, a propuesta de uno de ios
integrantes de su asamblea general, un
comilé nacional encargado de esiudiar la
problematica de la Conslitucién para pro-
poner reformas a ésta. Hay que praguntarse
también si la contribucién de las distintas
tacultades de derecho en esla problematica
esta a la altura de las necesidades.

En los Oltimos dlas, esta discusidn ha
generado apreciables antagonismos sobre
la posibilidad de reformar el articulo 248,
dando paso a una serie de intervenciones
plblicas de varios seclores de la sociedad
salvadorefia, lo que muesltra una ciera ca-
pacidad de varias instifuciones para comu-
nicar sus puntos de vista. Por otra parte,
varias de dichas intervencionas no fuaron
hechas con el debido respeto a las normas
mas elementales de objelividad y honesti-
dad, sino para promover posiciones mera-
mente particulares y excluyenies. Por ajem-
plo, los campos pagados publicados en El
Diario de Hoy por la Cruzada Pro Paz y
Trabajo y por el Frente Femenino Salvado-
refio consiituyen verdaderos aclos de inli-
midacién, ubicAndose nuevamenie en la
dinamica de la violencia, de la confrontacién
y de la exclusi6n fotal. No es asl como se
crean las condiciones de tolerancia y de
reconciliacién necesarias para la paz.

Ahora parece que no se va poder refor-
mar el articulo 248 debido a las reacciones
tan fuertes, muchas irracionales, desatadas
en su contra. Asl, debe buscarse otros me-
canismog para realizar las reformas cons-
titucionales que serdn necesarias para la
reconciliacién nacional, De ser realistas, es
dificil pensar que se pueda lograr relormas
concretas an la mesa de negociacidn antes
del 30 de abril. Entonces, habra que pensar
on términos de adoptar inmediatamente una
o varias disposiciones de caricler transito-
rig, 1al vez con limitaciones de tiempo y, po-
siblemente, de materia, qua podrlan permitir
las reformas acordadas sin cambiar ol ar-
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ticulo 248, siempre con el afan de enconirar
la paz pero sin abrir el espectro de una
“puerta abiarta en forma permanenta”. Aho-
ra @s el momenio de buscar la salida a un
problema diflcil pero que tiene solucion, si
exisle la voluntad real de las partas y de los
distinlos seclores de la sociedad salvado-
rena. Es de esperar entonces la aperiura
del verdadaro debate sobre las relormas
constitucionales que puedan garantizar la
paz social en el pals.

Por dllimo, se ha sabido publicamente
de una propussta de reformas a la Cons-
titlucién llevada al Organo Legislativo por los
parlidos polllicos que conforman la aclual
Asamblea (ARENA, PDC, PCN, MAC) con
exclusién de los nuevos partidos que van a
formar parie de la préxima legislatura. El
FMLN, a través de uno de sus portavoces,
Miguel Saénz, dio a conocer su descontento
por la inicialiva tardla de un documenlo
“quée lejos de contribuir a la paz es mas bien
un retroceso” (Dlarlo Latino, 24 de abril de
1991). Parece cbvio para el bien cominy el
debido respeto a la ciudadanla que serla
mas conveniente enconlrar un mecanismo
en lorma transitoria que permitiera ia re-
forma constitucional, dejando mas tiempo
en las préximas semanas para disculir con
calma las modilicaciones de fondo de la
Conslitucién.

Ahora es sl momenio de buscar la
salida a un problema diflcil pero que tiene
solucién, si oxiste la volunlad real de las
partas y de los distintos sectores de la
sociedad salvadorefia. Es de esperar enton-
ces la apertura del verdadero debate sobre
las reformas constilucionales que puedan
garantizar la paz social en el pafs. Como
declaré claramente el Consajo Superior de
la UCA an favor de una pronta paz nego-
ciada: “La Constitucidn en ningln caso de-
be ser un impedimenio para promover el
bien comuin y la paz con justicia, porque, en
delinitiva, la Constitucién esta hecha para el
pueblo salvadorefio y no el pueblo salva-
dorefio para la Constitucidn® (ECA 483-404,
Enero-febrero de 1989, pag. 6).
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Los derechos humanos en El Salvador (ll)
(Informe de la CIDH)

Durante el perlodo que abarca el pre-
sante informe anual, la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos ha recibido
abundante informacién sobre la vigencia del
derecho a la justicia y al proceso regular en
El Salvador, asl como el eslado que, en
relacion con ellos, guarda el ejercicio dal
derecho a la libertad personal. Segun la
informacién recibida por la Comisién —la
cual ha sido transmitida al! Gobierno de E!
Salvador sin que hasta la fecha de sla-
boracibn de esta seccidén se haya recibido
respuesta— existen en E! Salvador 192 per-
sonas delenidas por razones pollticas. Las
irregularidades denunciadas en e! caso de
estas personas se refieren a la falla de
cumplimiento de las formalidades legales al
momento de efectuar su arresto, a las ne-
gativas condiciones de ejecucién de las de-
tenciones, a los malos tratos y torluras
durante |a delencién adminisirativa, a la vio-
lacibn del principio de presuncién de ino-
cencia resultanie de informacidn oficial so-
bra los detenidos sin que pese condena ju-
dicial, a la gran canlidad de personas
detenidas sin decisién judicial, a la falta de
eficacia de los recursos judiciales y a las
deplorables condiciones en que cumplen
sus arrestos los detenidos por razones po-
liticas entre las que deben contarse su con-
fusién con los presos comunes, el mal
eslado de las inslalaciones carcelarias, la
mala calidad de la comida, los requerimien-
tos exagerados a que son somelidas tanlo
las visitas como la comida y los medica-
mantos y, por fin, la violencia y modalidades
con que 88 han ejecutado los traslados de
presos polfticos que tuvieron lugar en ol
periodo que cubre el presente informe.

Las autoridades del Gobierno, en infor-
macién que es del dominio plblico y sin

desconocer la exislencia de las irregulari-
dades sefaladas, han manifestado que se
estan adoptando diversas medidas a fin de
encarar tales situaciones. Asl, en maleria
de situacién procesal de las personas
privadas da su libertad y con el lin de
resolver la carencia de condena judicial de
muchos de los detenidos, se ha establecido
un sistama de vigilancia penitenciaria con-
sistenle en representantes del Organo Ju-
dicial en los establecimientos carcslarios a
fin de identificar tales situaciones y resolver-
las. Este recurso institucional se comple-
menta con la designacidn de jueces itine-
rantes destinados a relorzar la operacidn de
los juzgados que se encusntran recargados
de causas sin decisidn delinitiva.

Este aspeclo de la ausencia de condena
de gran parte ds los presos politicos ha sido
y conlinda siendo moliva de profunda
preccupaciin por parte de la Comisién In-
teramericana puesto gque las normas de la
Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, de la cual El Salvador es Estado
Parte, indican claramenie que toda persona
detenida tiene el derecho a ser juzgada
‘dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad™ (arllculo 7.5 de la Con-
vancion). Existen en El Salvador, sin em-
bargo, junto con una gran mayor(a de per-
sonas detenidas sin sentencia delinitiva,
casos @speciales como el de José Abraham
Dimas Aguilar, Juan Miguel Garcla y Wi-
liam Rivas Bolafios, tres personas deleni-
das por los sucesos de la Zona Rosa —an
los cuales resultaron musertas once perso-
nas a ralz de un aclo terrorista mientras se
encontraban en un bar en un barric de San
Salvador, entre las cuales se conlaron seis
miltares de Eslados Unidos— quée se en-
cuentran sin sentancia definitiva por el lapso
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de cinco afos y seis meses, con el agra-
vante de haber sido excluidos de la am-
nistfa promulgada en noviembre de 1987,
También un caso especialmente grave por
el tiempo transcurrido sin que exista deci-
sién judicial deliniliva es el de José Alberto
Miranda Arévalo, acusado del asesinato de
Herbert Anaya, sobreseido por el Juez
Primero en ko Penal pero aln privado de su
libertad por lalta de conclusién del proceso
judicial.

La Comisién Inleramericana espera po-
der continuar realizando la investigacion
correspondiente en el caso en tramite que
se refiere a la situacién de los presos po-
Iiticos en El Salvador a tin de alkcanzar una
conclusion en relacién con cada una de las
personas afectadas. Sin embargo, en tér-
minos generales debe indicar que, mas all4
de las diversas dificultades operativas que
so citan por autoridades judiciales para
explicar algunas de las deficiencias detec-
tadas, resulta imprescindible que El Salva-
dor cumpla con sus obligaciones intarna-
cionales en materia de derechos humanos y
proceda a conceder la libertad a las per-
sonas que se encuentran en irregular silua-
cidn juridica debido al prolongado lapso
transcurrido sin sentencias delinitivas.

Otro aspecto que ha sido presentado
ante la Comisién Interamericana es el de
las irregularidades que rodean el momento
de la captura o arresto, seguidas de las
distintas formas de malos tratos y torluras
ejecutadas dentro del perlodo de detencidn
adminisiraliva —que es de 72 horas cuando
no se encueniran suspendidas las garantias
individuales, situacién en la que el plazo se
eleva a 15 dlas—. Segun informacién pro-
porcionada a la Comisién Interamericana es
durante ese periodo en el que se obtienen
confesiones autaincriminatorias que en gran
cantidad de casos es el Unico slemento en
que se basa la privacion de la libertad de
los afectados. La validez de estas declara-
ciones extrajudiciales se encuentra relacio-
nada con la calificacién de delito politico o
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de delilo comin, aspecto que tiene numero-
sas derivaciones.

Asl, debe senalarse que los delitos por
los que son procesados los actuales presos
politicos son los de asociacién subversiva y
actos de terrorismo. Si bien la reforma de
1977 del Articulo 151 del Cédigo Penal ha
sustraldo a tales delilos su calificacidn de
pollticos, el segundo inciso, al considarar
como delitos politicos los comunes cometi-
dos con lines politicos permite darles tal
consideracién por sus vinculos con los de-
litos tipificados en el Capitulo lll, Thulo |,
Cuarla Parle del Cédigo Penal. Esta tipi-
ficacibn, asimismo, tiene efectos procesales
muy importantes en lo relerido a la validez
judicial de la confesién extrajudicial que,
como fuera sefalado, es en la mayoria de
los casos la Unica pieza de conviccién so-
bre la que opera el juez.

Esta calificacién se vincula, asimismo,
con la situaciin carcelaria de los presos
polfticos. Informacién proporcionada a la
Comisién Interamericana, y que es del do-
minio pulblico, indica que los presos po-
liticos se encuentran mezclados con los
presos comunes, sin que se respele, ade-
mas, la separacién enire procesados y con-
denados. Las condiciones carcelarias son
axtremadamente negativas, segun la infor-
macidén proporcionada, y ello se debe a la
sobrepoblacién carcelaria que lleva a situa-
ciones de hacinamiento y a la reduccidén del
ndmero de carceles pues varias fueron des-
truidas durante el conlliclo armado o han
quedado ubicadas en dreas de combate en
las que carecen de seguridad y por ello no
son ulilizadas.

La Comisién Interamericana no puede
dejar de sefalar su profunda preocupacion
por las negativas condiciones carcelarias en
que los presos polfticos cumplen sus delen-
ciones, a lo que se afiade el mal eslado de
las instalaciones y las negativas condicio-
nes de la comida y la atencién médica que
crean condiciones para que se produzcan
situaciones de graves consecuencias para
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los derechos humanos de la poblacién pri-
vada de su libertad. La Comisién Interameri-
cana eslima, igualmente, que tales obser-
vaciones son aplicables a la situacién de los
presos comunes y a los ex-miembros de las
Fuerzas Armadas que se encuentren cum-
pliendo condenas judiciales por delitos co-
munes. Debe seRalarse, al respecto, gque
estos Otimos han venido solicitando insis-
tentemente que se dicte una amnistia gene-
ral que cubra los delitos por ellos comeli-
dos.

Otro aspecto que causa profunda pre-
ocupacién s el escaso avance regisirado
on diversos e imporlantes procesos judicia-
les tendienles a esclarecer responsabilida-
des respecto a gravisimas violaciones a los
derechos humanos. El caso que ha atrafdo
mayor atencidén ha sido el asesinato de los
seis padres jesuilas de la Universidad
Cenlroamericana “José Simedn Cafas”, la
cocinera y su hija de quince aflos. Segln
informacién que es del dominio piblico, el
juicio ha avanzado con lentitud y se han
producido serias irregularidades tales como
la destruccion u ocullamiento de prusbas,
habiéndose sindicado como responsablas
de tales actos a miembros de la institucién
militar salvadorefia. Segin importantes par-
sonalidades, lales conductas no habflan
sido posibles sin el consentimiento de las
mas altas autoridades mililares. La Comi-
sién se encusntra tramitando un caso indi-
vidual scbre lales hechos —en @l cual el
Gobierno alin no ha proporcionado informa-
cién— y espera adoptar una resolucion al
respecio en el futuro cercano.

Tampoco el Gobierno de El Salvador ha
respondido a las recomendaciones de la
Comisién  Interamericana formuladas al
adoptar la Resolucién No. 28/89 referida a
la sjecucidSn sumaria de diez parsonas por
parie de miembros de |a Quinta Brigada de
Infarter(a, ocurrida en el poblado San Fran-
cisco del Departamenio de San Vicente al
21 de septiembre de 1983 y referidas a
identiticar a los responsables e indemnizar

a los familiares de las victimas. Lo mismo
ha ocurrido con respecto a la Resolucién
No. 26/89 en la cual la Comisidén recomen-
dé indemnizar a los familiares de las victi-
mas e individualizar a los responsables di-
rectos e indireclos de la muere atroz por
lorturas de dos ciudadanos salvadorefios y
la desaparicidén de otro, hechos ocurridos en
el poblado de Temapechin el 25 de febraro
de 1988, quienses {ueron detenidos en esa
fecha por soldados uniformados. lgual falla
de respuesia del Gobierno se ha dado en
relacion con similares recomendaciones for-
muladas en la Resolucion No. 27/89 refe-
rida a la ejecucién sumaria por parte de
miembros de las Fuerzas Armadas de EIl
Salvador de tres personas, hecho ocurrido
el 14 de abril de 1988 en la comunidad de
Las Canas.

En al presente inlorme anual se publi-
can, asimismo, tres Informes adoptados en
relacion con los casos No. 9999, 10000 y
10001 sobre desapariciones ocurridas en El
Salvador, cuya aulorla es afribuible a las
Fuerzas Armadas de ese pals, y que han
afectado a tres personas, dos de las cuales
son menores de edad. Tampoco con rela-
¢idn a estos casos el Gobierno ha dado res-
puesta a las recomendaciones formuladas
por la Comisién Interamericana, que se re-
fieren a la identificacién de los responsables
de tan graves violaciones para ser someti-
dos a la justicia, indemnizar a los familiares
de las victimas y aceptar la jurisdiccién de
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en estos casos.

Debe sefialarse que el 20 de noviembre
da 1990, al FMLN lanzé un conjunto de
acciones militares, calificadas por algunos
observadores como una nueva ofensiva, la
cual se extendidé hasta el 31 de diciembre
de ase afo. Segin el FMLN tales acciones
obedecieron a la necesidad de responder a
los ataques militares dirigidos contra sus
posiciones aen diversas regiones del pals.
Cabe indicar que dwante esla campaiia el
FMLN comenzé a emplear, por primera vez,
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cohetes tierra-aire, lo cual provoca diversos
dafios en los aparalos aéreos de la Fuerza
Armada. Es importante sefialar, asimismo,
que diversos observadores han indicado
que, en esla ocasion, ambos bandos proce-
dieron de forma tal que evilaron an mayor
medida que an oportunidades anteriores los
dafios a la poblacién civil, la cual, no obs-
tante sllo, sufrié las consecuencias 1al como
se indica a continuacién.

En elaeclo, en el marco da! conflicto
armado que afecta a El Salvador se produ-
jeron numerosas victimas en acciones mi-
litares del Ejército que han provocado la
muserle tanto a combatientes del FMLN co-
mo a poblacion civil, no pudiéndose preci-
sar las cifras exactas de unos y otros por
falta de investigacidn en sl terreno, pero
que arroja una cifra global de 852 victimas.
Siempre saegln la informacién proporcio-
nada a la Comisién Interamaericana, durante
el afio 1990 el Ejército y los cuerpos de
saguridad sulriaron 592 bajas,

En lo relerenle al derecho a la vida en
general, estadisticas proporcionadas por
organismos de derechos humanos y que
cubren la tolalidad del afio 1990 —Ila mayor
parte del cual corresponde al perfodo cu-
bierto por el presente informe anual— con-
tindan arrojando un cuadro preocupante.
Asl, se considera que por acriones impu-
tables a grupos militares o paramilitares ha-
blan muerto durante el afioc mencionado
119 personas, de las cuales 53 fueron
ejecutadas por escuadrones de la muerte y
42 por el Ejército.

Un hecho de especial gravedad fue el
asaesinato de quince campesinos ocumrrido
en ol Cantén El Zapote, hecho ocurrido en
la noche del 21 al 22 de enero de 1991. La
Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos ha abierto un caso sobre tal hecho y
ha solicitado, con caracter de urgente, que
@l Gobiernc de El Salvador proceda a au-
tarizar una visita in loco en este caso. El
Gobierno ha informado que se tralarla de
una venganza lamiliar en la que habrlan
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intervenido personas que fusron miembros
del Ejército. La Oficina de Tutela Lagal del
Arzobispado de San Salvador ha indicado,
después de realizar una cuidadosa investi-
gacién, que la actividad judicial debe
encaminarse hacia la Primera Brigada de
Infanter(a,

En lo que respecta a las acrionses del
FMLN de las que se han derivado viola-
ciones al derecho a la vida, debe mencio-
narse que durante el afio 1990, segun infor-
macién proporcionada a la Comisién Inter-
americana, se produjeron 21 muertes, de
las cuales 14 han sido asesinatos polflicos.
Asl, cabe mencionar que sl 9 de julio de
1990, miembros del comando urbano “Mo-
desto Ramirez™ del FMLN ejecutaron al Ma-
yor Carlos Alfonso Figueroa Morales, quien
se desempefiaba como jefe del Departa-
mento Juridico del Estado Mayor Conjunto
de la Fuerza Armada, mientras se conducla
en su automovil. El 17 de julio, igualmants,
el mismo comando urbano del FMLN
asesiné al Capitan Ramén Aristides Reyes
Hernandez en momenlos que éste se con-
ducla en su automdvil en compafla de su
esposa, la cual resulld gravemente herida
en sl atenfado.

También debe mencionarse la muerte
de dos menores al producirse un ataque del
FMLN a la sede del Comando Conjunto de
la Fuerza Armada en San Salvador, cuando
el explosivo lanzado por aparatos de muy
escasa precisién impactdé una vivienda de
los alrededores del cuanal. El FMLN indicd
que se habla tratado de un accidents. Cabe
sefalar que reiteradamente se ha indicado
al FMLN la necesidad de evilar el empleo
de artefactos como los sefialados por el
efecto indiseriminado que los mismos pue-
den tener sobre la poblacién civil, come ha
sido el caso en esta oportunidad.

El dia 2 de enero de 1991, {ue derribado
por fuego de un grupo del FMLN un he-
licdptero Huey UH-1H del Ejército de Es-
tados Unidos tripulado por tres militares de
asa nacionalidad, cuando sobrevolaba el
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cantdn San Francisco, jurisdiccidn de Lolo-
tique, Departamento de San Miguel. Segun
la informacién con que cuenia la Comision
Interamaricana en la accién resulté muerto
el piloto del halicéptero, Oficial Técnico
Daniel Scolt, sobreviviendo con serias hefi-
das los olros dos ocupantes, Teniente
Coronsl David J. Pickett y Soldado de Pri-
mera Clase Ernest Dawson. En circunslan-
cias en que el grupo del FMLN envié de
regreso a los pobladores a buscar ayuda
para los heridos, éstos fueron ejeculados
sumariamente por un combatiente. EI FMLN
ha reconocido los hachos y ha indicado que
los rasponsables han sido acusados de ha-
ber cometido un crimen de guarra por violar
los cddigos de conducta del FMLN y los
Convenios de Ginebra. Esa organizacién ha
indicado que el juicio al que seran some-
tidos kos acusados sera abierto y con par-
ticipacién de observadoras independientes.

Una situacién sobre la cual ha sido
informada la Comisién Interamericana du-
ranie el periodo que cubre el presente infor-
me anual es la raferida a las condiciones en
que se desarrollan las comunidades de ex-
refugiados que fueron repatriados a El Sal-
vador desde otios palses del area, espe-
cialmente dasde Honduras. Entre estas
comunidades se deslaca la denominada
“Segundo Monles” compuesta en gran parte
por qulenaes estuvieron en el campamento
de Colomoncagua en Honduras y que se
viaron forzados a abandonar la region de
Gotera {Morazan) enire los afios 1980 y
1981. Con el regreso de estos repalriados
se han iniciado acciones judiciales a fin de
esclarecer los hechos ocurridos durante los
afos indicados y que, segun se alega, arro-
jaron muy numerosos muertos entre la po-
blacion civil de ese Dapartamento a manos
de electivos del Ejérciio.

Segun la informacidn recibida, las auto-
ridades miltares han impuesto a menudo
diversos obsticulos para que las comuni-
dades de repatriados puedan desarrollar
sus actividades. Tales obstaculos se han

relerido al ingreso de viveres y provisiones,
transito de los pobladores a otras ciudades
y de visitantes a las comunidades. Las
autoridades militares han sefialado que las
comunidades de repatriados sirven de base
a las accionas de la guerrilla y que muchas
de sus acciones estdn coordinadas con ésta
por lo cual deben proceder en la forma en
que lo estan haciendo. La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos debe
indicar su profunda preocupacién por
eventuales acciones que afecten los daere-
chos de los repatriados, los cuales han
sulrido largos afios de muy negalivas condi-
ciones de vida, y espera que los avances
de las negociaciones permitan lograr disten-
der la situacidén de manera tal que sllos
puedan desarrollar de la manera mas libre
posible sus actividades individuales y de las
organizaciones que los reprasentan.

La Comisién Interamericana de Dare-
chos Humanos ha recibido con preocu-
pacién informes sobre diversos hechos que
afectan el ejercicio de los derechos polllicos
en el marco del presanie procaso electoral.
As( la Comisién lue informada que el dla 9
de fabrero de 1991 ocurrid un grave aten-
tado contra el Diario Latino, periddico que,
segln se manilestd, habia estado abierto a
publicar opiniones de sectores pollticos que
no hablan encontrado eco en los diarios
exislentes. Como resuftado del atentado fue
destruida la lolalidad de las instalaciones y
de las maquinarias, considerandose por di-
versos sectores que de esta forma se alec-
taba negativamenie el ejercicio al derecho a
la libertad de expresién. También la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos
recibié informacién sobre la muerle de Sal-
vador Lépez, miembro de la Convergencia
Democratica, ocurrida en el Departaento de
Santa Ana &l 10 de febrero, estando arres-
tado el sospechoso del criman. También se
informé a la Comisién sobre el atentado
sulrido el 31 de enero en un local de la
Convergencia Democratica, ocurrido en
Usulutan.
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También la Comisibn ha recibido con
preccupacién informes sobré una campana
periodistica y declaraciones emilidas por
importantes politicos salvadorefios vincu-
lando las acciones de respstadas institucio-
nes de derechos humanos con las aclivi-
dades del Frente Farabundo Marll para la
Liberacién Nacional. La Comisién se ha
dirigido al Gobierno de El Salvador en refe-
rencia a 1al situacién a lin de reiterarle la
necesidad de que garantice el libre y pleno
ajercicio de las aclividades de los organis-
mos de derechos humanos que se han visto
afactados por muy dolorosas situaciones en
el pasado.

En sintesis, la Comisién Inleramaricana
de Derechos Humanos estima que el pe-
rflodo a que se contrae esle informe anual
revela la persistencia de problemas que
afectan gravemente la vigencia de los
derechos humanos an El Salvador. Tal es al
caso de las acciones de los escuadrones de
la muerte y de las Fuerzas de seguridad cu-
yas aclividades generan graves violaciones
a los derechos humanos sin que exista de
parte de las autoridades y del sistama ju-
dicial salvadorefio la voluntad o los medios
para erradicar tan graves conductas. La fal-
ta de avance de importantes investigacio-
nes, como las referidas al caso de los je-
suitas asesinados &l 15 de noviembre de
1989 y del cumplimiento de las recomenda-
ciones de la Comisién raespecto a casos in-
dividuales, revelan la persistencia de obs-
taculos para que los aulores de tan graves
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violacionas a los derechos humanos sean
individualizados y sometidos a [a justicia.

También subsisten los problemas vincu-
lados a las negalivas condiciones en que sé
encuentran las personas detenidas por ra-
zones polllicas, las cuales sa encuentran en
una irregular situacién procesal por la lalta
de dacisiones judiciales, en condiciones
carcelarias indignas de la condicién humana
y confundidos con presos comunes, todo o
cual constiluye una grave anormalidad en lo
rolerido al derecho a la libertad personal,
as( como al derecho a la juslicia y al pro-
ceso regular reconocidos por los articulos 7
y 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana debe
sefalar, asimismo, que encuentra como un
rasgo posilivo que se hayan mantenido las
negociaciones que se realizan entre el Go-
bierno y dirigentes del FMLN bajo los aus-
picios del Secretario General de Naciones
Unidas. La Comisién espaera que tales ne-
gociaciones puedan avanzar hasta el punto
en que se creen condiciones para lograr
una mayor vigencia de los derechos huma-
nos, incluido el adecuado ejercicio de los
derachos politicos de manera tal que éstos
puedan reflejar adecuadamente la voluntad
de la poblacién salvadorefa y se consiilu-
yan en un aporte a la paz y autentica ex-
presién de un régimen democratico de go-
bierno que, tal como ha sido reiteradamente
sefialado, es la mejor garantfa para la vi-
gencia de los derechos humanos.
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