


— editorial

El viejo problema agrario

La tierra ha sido y sigue siendo la principal fuente de riqueza
nacional y, en la misma medida, la principal fuente de pobreza
nacional. Sin duda, la pobreza en el campo, y la migracién y
marginacién urbanas que ella genera, tienen su rafz en una injusta y
antisocial tenencia de la tierra, aunque toda una conjugacién de fac-
tores estructurales, econdmicos, sociales y culturales, hayan cimen-
tado y agravado el problema. De ahl que no sea ninguna novedad el
que la posesién de la tierra sea un permanente foco de conlfliclo
social, del que desafortunadamente solo se loma mala e interesada
conciencia cuando aflora ciclicamente en la toma de parcelas o
haciendas por campesinos em-pobrecidos y des-poseidos.

Esto que ahora ha vuelto a cobrar vigencia en El Salvador no es
privativo del pals ni arbitrariedad del contlicto armado en que se vive,
cuando fenémenos semejantes se producen a diario en América Latina
y con singular agudeza y actualidad en Brasil. Por ello no deja de
resultar sospechoso que en las esferas gubernamentales y militares se
lo silde simplistamenle dentro del ya abultado expediente de Ila
agitacién subversiva, al que van a dar, y en el que se intenta disolver y
no resolver, todos los desajustes y conllictos sociales del pals.

En teorfa, también el gobierno ha aceptado la existencia de una
extendida y extrema pobreza en el pais, y no ha desaprovechado
oportunidad para vestirse de humanismo afirmando que los pobres son
los Onicos privilegiados de su politica econémica. Aun en el caso
especifico de la toma de tierras, al sustentar la tesis de la mani-
pulacién campesina por parte de la subversién, el gobierno admite el
hecho de la existencia de campesinos manipulados y manipulables por
su miseria y abandono. Aun més, a su modo y con vistosos juegos
propagand(sticos, ARENA ha pretendido tener y dar la respuestia
adecuada a la miseria en el campo, con la "consolidacién™ de la
reforma agraria, los programas del ISTA, las parcelaciones de FINATA
y un banco de tierras todavia en el papel. Sin embargo, no son el ISTA
ni FINATA ni la secretarla de agricultura las primeras entidades que se
presentan a conocer un problema de necesidad y toma de tierras, sino
ol juez y la Fuerza Armada.

No se trata de esp y reclamar d gégi que FINATA
o ol ISTA tengan de inmediato la tierra y la solucién idéneas para los
campesinos sin tierra que recientemente ocuparan las propiedades
ociosas, porque vasto y complicado es sl problema. Pero tampoco es
solucién desterrarles de ellas manu milltari, bajo el pretexto mendaz
de que esto se hace en cumplimiento de una misién constitucional,
como ha dado en proclamar la Fuerza Armada. De hecho, tras este
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simplismo legalista subyace la mas expedita y tradicional forma de
evacuar los problemas sociales y la miseria en El Salvador, ex-
plicitamente reivindicada por el diputado arenero Mario Valiente, al
declarar que los campesinos “en alguna parte vivian antes de tomarse
la tierra, alll que regresen”.

Precisamente, lo que la toma de tierras ha puesto al descubierto
no es el involucramiento subversivo en el problema del agro, sino la
carencia total de una politica agraria integral y el absoluto desinterés
del gabierno en arradicar la pobreza en el campo. Antonio Cabrales,
ministro de agricultura, ha ofrecido a la toma de tierras una alternativa
més racional que la de su correligionario diputado, aunque a todas
luces parcial e improvisada, recordando que en el oriente del pals la
propiedad cooperaliva reformada posee unas 100 mil manzanas de
tierra sin cultivar, en las que deberia tener cabida este campesinado
desterrado en su propia tierra.

No obstante, 100 mil manzanas apenas son fraccién del 15 por
ciento de la tierra cultivable del pais afectada por la reforma agraria,
extensién todavia del todo insuficiente para solucionar el ingente
problema del campesinado salvadorefio. A sabiendas de la magnitud
del problema, Cabrales ha debido admitir que aun cuando durante dos
afios han husmeado y criticado hasta el Ultimo cajén dejado por los
demécralacristianos, no se han ocupado ni siquiera de iniciar el censo
de todas las lierras que, excediendo el limite de extensién constitu-
cional, deberfan haber pasado hace tres afios a manos campesinas.

Pobre e incoherenta es también la explicacién con que se niega a
olorgar a los campesinos una estancia temporal en las fierras que
ahora tienen tomadas y ya trabajadas, aduciendo defensa del derecho
de la propiedad privada, y excusando la ociosidad en que han per-
manecido estas tierras en |a falta de condiciones e incentivos para
que los propietarios las hicieran producir. Primero, porque la misma
explicacién seria vélida para la baja produccién y productividad de la
propiedad cooperativa creada por la reforma agraria, a la que el go-
bierno critica y se esfuerza en suprimir por improductiva. Pero sobre
todo, para nadie que conserve un rescoldo de humanismo y sentido
de justicia podria prevalecer ningun principio de propiedad sobre la
vida y dignidad de cientos de miles de salvadorefios, de los més po-
bres entre los pobres.

Con demagogia y voluntad de engafio aln mas evidentes, al ce-
rrar su segundo afo de gobierno Cristiani se ha congratulado de que
su polltica agraria ha conseguido volver deficilaria la mano de obra en
el campo. Si es asl, ipor qué no se conduce a los campesinos sin
tierra a ese trabajo seguro y bien do, lejos de condenarlos a
ese lugar de miseria y anonimato de dondae, a juicio de los diputados
de ARENA, nunca debieron salir?

Al parecer, diez afios de guerra no han calado todavia en la con-
ciencia de los potentados econdmicos y militares del pals.
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Intensa movilizacién campesina

Llegado el segundo aniversario del go-
bierno de ARENA, las afirmaciones del Pre-
sidente Cristiani al rendir su informe de
labores ante la Asamblea Legislativa el pa-
sado 1 de junio, en el que afirmé que su
gestién “‘cambié la estructura [de la so-
ciedad salvadorefia] desde sus ralces” y
que ‘la elapa mdas dura [del ajuste] ha
pasado”, parecen contrastar con la realidad,
en una coyuntura en que se ha agravado el
conflicto en torno al crénico y mas antiguo
problema estructural de la sociedad salva-
dorefia: la concentracién de la propiedad de
la tierra. Desde fines del pasado mes de
lebrero, se han realizado al menos 29 to-
mas de propiedades par parte de grupos de
campesinos sln llana, segun lo han infor-
mado organi pesinas como

incluye siale considerandos en torno al pro-
blema nacional de “la concentracién de tie-
rras en pocas manos®, Asimismo, reitera
que “la carencia de tierra para muchos cam-
pesinos, la necesidad de sobrevivencia de
la poblacién, ia existencia de tierras baldlas
y la negligencia del actual gobierno en la
compra de tierras afectadas, ha propiciado
la ocupacién de tierras por parte de coope-
rativas y comunidades campesinas™; y su-
giere nueve medidas de politica agraria que
buscan resolver el problema actual de las
tierras ocupadas, garantizar la continuidad y
efectividad del proceso de reforma agraria,
asl como derogar las nuevas leyes que lo
afectan. Pese a que dicha propuesta ha si-
do también publicada en los medios de

locales, no parece haber encontrado

ANTA, ADC, y otras (Proceso 475).

Tal movilizacibn campesina, sin pre-
cedentes on la conflictiva década de los
80's, ha vuelto a suscilar reveladoras reac-
ciones de los sectores dominantes, y urgido
a los campesinos, como en otras épocas, a
enlrentar los embates de los poderosos
propielarios, y sus aliados pollticos y milita-
res. Anle las tomas iniciadas el pasado 25
de febrero con la ocupacién de la hacienda
Amulunga, en Ahuachapén, las organizacio-
nes campesinas protagomstas de tal movili-

aoo en las autoridades gubernamenlales,
quienes siguen enfrentando el problema
desde marcos legalistas y con los mismos
métodos violentas y militaristas del pasado.

E! gran capital ha instado insistente-
mente a adoptar este lipo de posturas. El
20 de mayo, la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada (ANEP) formulé un vehe-
mente llamado al gobierno para que hiciera
valer las leyes que garantizan la propiedad
privada, a lo cual el gobierno —olvidando la
{uncién social de la propiedad, que también

zacién han exp e su
disposicién a mantenerse en las tierras ocu-
padas, y a realizar nuevas lomas miantras
el gobierno no acepte disculir y concertar
una solucién definitiva at problema agrario.
En esta linea, el pasado 30 de mayo la
Alianza Democrética Campesina (ADC) pu-
blicé su propuesta “para garantizar el dere-
cho de los campesinos a la tenencia de la
tierra”, que envié el 23 de mayo a la mesa
de negociacién en Venezuela. La propuesta

garantiza la misma ley— ha respondido, a
través del Presidente Cristiani, el vicepre-
sidente Merino, el presidente de FINATA y
otros funcionarios gubermamentales, que

arén “p ‘ la ley”, y si
las tierras iomadas no son voluntariamente
bandonadas por los ocup éstos han

de ser desalojados por la Fuerza Armada y
los cuerpos de seguridad. De hecho, ya las
haciendas San Franclsco de Asis, Amulun-
ga y La Magdalena, en Santa Ana, asi
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como El Sitio, en Sonsonate, han sido
viclentamente desalojadas por electivos
militares, y gran parte de sus ocupantes
consignados a los tribunales respeclivos ba-
jo cargo de “usurpacién de tierras”.

Tras la actual movilizacién campesina,
el gobierno ha vuelto a ver danzar el fan-
tasma del FMLN, el cual estarla instigando
a los campesinos a las tomas de lierras
para desestabilizar al pais. A estas acusa-
ciones, la UNOC, al igual lo hicieran ANTA,
ADC y otras organizaciones semanas an-
tes, respondi6 el 29 de mayo que “el go-
bierno debe ser mas responsable ante esta
problematica y en lugar de amanazar con
reprimir a los campesinos tiene que solucio-
nar la situacién que éstos viven".

En el debate en torno al grave problema
agrario ha parlicipado también la Iglesia
Catélica. El obispo auxiliar de San Salvador,
Monsefior Gregorio Rosa Chavez, afirmé el
25 de mayo: “Sabemos que tales tomas son
ilegales; de eso no cabe duda, paro el pro-
blema va mas alld de eso en El Salvador.
Aqul hay injusticia en la distribucién de la
tierra, hay hambre y otros factores que no
permiten sélo ver el caso desde el punto de
vista legal®.

El caso de Amulunga

Paradigmético de lo que esté4 ocurriendo
con las tomas de lierras, se ha vuelto el
caso de la hacienda Amulunga. El 4 de
junio, unos 200 campesinos ocupantes de
Amulunga desde meses airds fueron desa-
lojados por un contingente militar combi-
nado de la Policia de Hacienda, Palicla Na-
cional, Guardia Nacional y Segunda Brigada
de Infanterla.

Los efectivos de la Policia Nacional,
para realizar el desalojo, obligaron a molo-
ristas de camiones de carga pesada a rea-
lizar los lados de los camp , segn
lo reporté el Diario Latino. Irénicamente, un
oficial que participé en la operacién indicé
que los efectivos se dedicaron a “hacer con-

ciencia” en los campesinos sobre la orden
de desalojo dictada por el juez correspon-
diente. No obstante, el 3 de junio, el CO-
PREFA informé que la Policla de Hacienda
retiré ese dla la seguridad que prestaba a
las autoridades judiciales encargadas de
ejecutar ol desalojo del inmueble, ante la
hostilidad de los campesinos ocupantes
quienes, segun el reporte militar, “hablan
sido previamente preparados para resistir el
desalojo de las lierras que han usurpado en
contravencién de las leyes”, dalos que
sugieren que el desalojo no fue tan pacifico
como luego informé aquel oficial. De hecho,
la dirigente de la UNTS, Rosario Acosla,
denuncié a la prensa que los campesinos
recibieron amenazas a muerte de parte de
los electivos militares.

El 12 de junio, la ADC denuncié que,
ese dia, 400 campesinos que se dirigian en
una caravana a retomar la hacienda Amu-
lunga, lueron interceptados violentamente
por agentes de la Policla Nacional, a la altu-
ra del kilbmetro 60 de la autopista a Santa
Ana. Los moloristas de los buses en que se
conducian los campesinos lueron despo-
jados de sus documentos personales y las
llaves de sus vehlculos, segin la denuncia.
La puesta de los pesinos, segln
Marcos Salazar, de la ADC, fue ocupar la
calle como un acto de protesta, a lo que los
agentes policiales respondieron con dispa-
ros, hiriendo a dos campesinos.

El 31 de mayo, un grupo de campaesinos
inicié en la iglesia de El Rosario una huelga
de hambre en prolesia cantra la politica
adoptada por el gobiemo ante las tomas de
tierras. A ellos se han unido familias campe-
sinas desalojadas de las haciendas El Sitio,
San Francisco y Amulunga.

El actual contlicto en el agro representa
un problema soclal que va mas alld de las
pretendidas manipulaciones de masas atri-
buldas al FMLN. El gobiemo deberia perca-
tarse de elio antes de que @l contflicto cobre
nuevos vuelos de confrontacién y violencia
social.
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E! panorama de la guerra

Las perspectivas sobre el logro de
avancas sustantivos dentro del proceso ne-
gociador continban siendo inciertas. Los
ascasos resultados de la Ultima ronda ne-
gociadora han provocado una escalada en
la confrontacién verbal y un endurecimienta
de las posturas de ambas partes. Tanto el
FMLN como el gobierno se han amenazado
mutuamente con poner en marcha un so-
breestuerzo bélico para ablandar la posicion
del contrario. Entretanto, el involucramiento
norteamericano en el conflicto —tan deter-
minante en |a prolongacién de la guerra por
mas de una década— atraviesa por una
nueva fase de discusién y redelinicién. Los
acuerdos particulares de tal revisién pue-
den, obviamente, favorecer o entorpecer to-
davia mas la marcha de la dinamica de pa-
cificacién.

La ayuda mililar norteamericana sobre et
tapete de deliberacién

El escaso avance del proceso nego-
ciador encuentra su explicacién radical en la
dificultad objetiva que supone la reeslructu-
racién y depuracion de la Fuerza Armada.
El ejércilo salvadoreiio es, de hecho, la ins-
tituciébn que virtualmente monopoliza el
control del aparalo estatal e impone estre-
chos limites al rango de accién del Pre-
sidante Cristiani y de su comisién nego-
ciadora. Un importante sector del Congreso
norteamericano, sin embargo, intenta utilizar
la asistencia militar como un factor poten-
ciador del avancs real en el proceso de pa-
cificicacién,

De esta manera, el & de junio, la C4-
mara de Representantes aprob6, en el mar-
co de la discusién del anteproyecto de ley
de Asistencia Extranjera para el afio fiscal
de 1992, aplazar hasta septiembre préximo
cualquier debate en torno a dicha cuestién.

La Casa Blanca ha solicitado 308 millones
de dblares en ayuda para el gobierno sal-
vadorefio, de fos cuales 85 millones esta-
rian destinados a la Fuerza Armada. Al mis-
mo tiempo, un grupo de prominentes le-
gisladores solicité al Presidente Bush que
no desembolsara los fondos retenidos
durante el preserte ejercicio fiscal —42.5
millones de dblares—, asl como tampoco
recurriera a un fondo considerable —de
aproximadamente 90 millones de délares—
de asistencia militar otorgada en periodos
anteriores y que hasta la fecha no ha sido
desembolsado (Proceso 476). “El descon-
gelamiento de estos tondos —afirmaron los
congresistas en la misiva enviada a Bush—
quitarfa la presién sobre el gobierno con
respecto a las negociaciones y el caso
jesuita, y con respecto a los derechos hu-
manos en general”.

Con ambas medidas, los legisladores
norteamericanos han intentado contribuir a
una salida pronta y negociada del conflicto
salvadorefo. “Creo que nuesira moratoria
temporal sobre cualquier accién en torno a
esle asunto contribuird a mantener la pre-
si6n tanto sobre el FMLN como sobre el
gobisrno de El Salvador para que negocien
seriamente el fin de la guerra”, afirmé en
este sentido el congresista Joe Moakley. De
hecho, tanto el ejército como el FMLN tie-
nen clara conciancia del impacto de la asis-
tencia militar sobre el curso del conflicto y
sobre su solucién por medios politicos. El
Ministro de Defensa, general René Emilio
Ponce, indic que *sl Congreso norteamari-
cano deberfa analizar muy seriamente los
resultados que una decisién podria tener en
el futuro de la pacificacién del pais...dentro
del FMLN hay elementos que piensan que
la via violenta es todavia la solucién para
llegar al poder”. Por su parte, el FMLN ha
enfatizado que la asignacién de mas ayuda
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militar al pals constituye “una grave provo-
cacién para la paz y es como lanzar una
carga explosiva” sobre la mesa de negocia-
cién.

Dentro de este marco de acontecimien-
tos, el Presidente Alfredo Cristiani empren-
dié el 11 de junio su segunda visita oficial a
Washinglon, con el propésito de geslionar
en los correspondientes circulos de decisién
el descongelamiento de la asistencia militar
retenida. Tal objstivo no fue conseguido,
aunque no por ello puede alirmarse que
Cristiani regresara a El Salvador con las
manes vacias. Verbalmente, recibié del Pre-
sidente Bush un importante y decidido res-
paldo para que manienga en el proceso ne-
gociador las posiciones que juzgue mas
acordes con sus intereses. También recibié
la promesa de recibir en el corto plazo més
ayuda militar si el FMLN incrementaba su
accionar ofensivo. Queda ahora por ver la
influencia de este respaldo en la marcha del
proceso de pacificacién.

Accionar bélico

La actividad militar durante la primera
semana de junio amojé un saldo de 23
combates de encuentro y 5§ ataques rebel-
des en 7 departamentos del pals. En térmi-
nos de desgaste de las fuerzas vivas con-
tendientes, dicho bélico iond

campamentos rebeldes en los deparlamen-
tos de San Vicente (4), Usulutan (2) y Cha-
latenango (1), asi como haber recuperado,
en distintas acciones, 8 granadas para
mortero 81 mm, 10 dispositivos detonantes
eléctricos, 13 bloques de TNT, 2 lanzaco-
hetes, 2 radios de comunicacién y 3 fusiles.

A la luz de la dindmica militar reciente
se constala, enlonces, cdme el ejército con-
tinba ejerciendo una fuerte presién en las
areas de predominio insurgente. La estrate-
gia castrense parece apuntar hacia el con-
finamiento de las fuerzas guerrilleras en las
zonas monlafiosas y despobladas de sus
dreas de influencia y control. De hecho, el
ejército esta fiado en un sobr
zo militar en funcién de fortalecer las pos-
turas gubernamentales en la mesa de nego-
ciacién. Desde el punio de vista estric-
tamente operativo, ha utilizado con mayor
discrecién el apoyo aéreo —sobre todo de
helicépteros— y, en cambio, ha recurrido a
su superioridad numérica sobresaturando
con efeclivos las 4reas donde implementa
los operativos de rastreo y desalojo.

El FMLN, en este mismo periodo, ha
reducido su accionar ofensivo. No ha ataca-
do guammones de imporiancia y, en lérml-

fuer-

nos p , los dos 1
han mantenido un bajo perlil. Incluso ha
ducido la i idad de su i de

h

contra el sistema de distribucién

18 bajas (7 muertos y 11 heridos) entre los
electivos de la Fuerza Armada y 23 bajas
(18 muertos y 5 heridos) entre las filas del
FMLN.

Los pnncupalas escenarios de la con-

aléctrica; no se han registrado racionamien-
tos en la primera semana del mes. Ello, por
supuesto, no indica que las fuerzas re-
beldes no estén en capacidad de intensifi-
car la guerra urbana o de propinar golpes

1 se locali en: Cha- de imp . Uni-
I go, 8 b de ; San p ser la expresion de la co-
Vicente, 4 combates y un ataque rebelde; y y | decisién insurg de defender

Usulutdn, 5 combates. Otros departamentos
en donde se registrs, en menor escala, acti-
vidad militar, fueron: Cuscatlén, 2 com-
bales; San Salvador, 2 eombales y 3 ata-
ques; un at ; anylLa
Unién, un combate en ca:la uno. El ejéreito,
ademas, asegur6 haber desmantelade 7

sus posiciones consolidadas en las zonas
de control. Obviamente, en el marcoe de una
escalada de la confrontacién, la guerra
podrla experimentar en el corto plazo un
curso desfavorable a los esfuerzos por en-
contrarle una solucién politica.
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Visita de Cristiani
a Washington

El 11 de junio dltimo, el Presidente Cristiani inicié
una visita oficial de trabajo de tres dlas a Washington,
con el propésito declarado de exponer y discutir la
tvadorefia con el Presid Bush,
de! Congreso y diversos circulos pelfticos y periodisticos
norteamericanos.

La agenda de la visita fue bastante intensa. La tarde
del dfa 11, tras su arribo a la base Andrews, al sureste
de Washington, a bordo de un avidn presidencial norte-
americano que o roeoglé en Miami, Cristiani Ius recibide

resumen semanal

ALLANAMIENTO: El sabado
08.06, @ noticiero radial “Im-
pacto informativo” fue objeto de
un allanamiento sin orden judi-
cial, perpetrado por un contin-
genle de efectivos policiales,
mmo vestidos de civil como

d Segun lo denun-

por al subsecretario de Estado, La E
on las i diaci del o a Gsovgo Wa.

shington, de donde se trasladé a “House Blair®, rasu-

ci6 el periodista Antonio Fuen-
tes lbarra, director del noticiero,
los 1 a la

dencla oficial en Washington de los jefes de E
|nvnados por eI gablemo nortearneneano Ac4, el man-
ifestd que “el tema predomi-
nante” de su visita era "fa bisqueda de la paz en El Sal-
vador”. Indicd que la asistencia econdmica y militar de
Estados Unidos al gobierno salvadorefio era solamente
parte de su temario, y subrayé que “estamos empefia-
dos en encontrar un cese al enfrentamiento armado lo
antes posible”.
Una hora despuds, Cristlani sostuve una primera
reunién de trabajo, en la propia casa Blair, con em-

de ét mismo las posibilidades de inversién actuales en El
Salvador. Méas tarde, cené con varios congresistas inte-
resados en el tema salvadorefio, entre ellos el senader
de Connecticut, Christopher Dodd, partidario de congelar
el 50 por ciento de la ayuda militar destinada a El
Salvador en el préximo afio fiscal.

La mahana del miércoles 12 la inicié con un de-
sayuno de trabajo con otros congresistas. Posterior-
mente, se dirigié a la Casa Blanca, para una entrevista
con el Presidente Bush en la oficina oval. Al darle la
bienvenida, Bush le manifesté: "Debo decirle que cuenta
usted con nuestro respeto y apoyo total. Y no debe
haber duda alguna de ello ni en este pals ni en E! Sal-
vador ni en cualquier otra parte”. Poco ames. agentos

fuerza a las oficinas “como si
fueran a capturar a un coman-
dante rebeide®, aduciendo que
aran de antinarcdticos “pero en
las oficinas de prensa no hay
nada relacionade con narcoti-
cos sino articulos o boletines
para informar lo que acontece
a diario”. El incidente ocurrié¢
apenas dos dias después de
que las oficinas de la agencia
internacional de noticias
ACAN-EFE fueran violentadas
por un presunto ‘delincuente
comun", segun dijeros efectivos
de lu Palicia Naclonal que fue-
ron # dos para
ol lugar.

P

VILLALOBOS: Ei Ministro de
Asurios Exteriores de Espaiia,
Francisco Antonio Fernandez
Ord6hez, recibid el 10.06, en
Madrid, al comandante Joaquin
Villalobos, para un intercambio

del serviclo secreto habfan o me a
cinco miembros del Camité de Solidaridad con el pueblo
salvadorefio (CISPES), quienes arrojaron délares man-
chados con pintura roja al paso de la caravana de Cris-
tiani.

de impr sobre la situa-
cién en El Salvador y el estado
del proceso de didlogo entre el
gobierno  saivadorefio y el
FMLN.
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resumen semanal

CRISTIANI: El 05.06, luego de
juramentar al Consejo Nacional
del Medio Amblente, sl Pre-
sidente Cristiani declaré a la
prensa que “nosolros no que-
remos guerra, sino la paz, pero
las concesiones que por este
anhelo se hagan, no deben
tomarse como un signo de de-
bilidad, y que le quede bian
claro al FMLN que si quiere
guerra, guerra va a tener”. Por
otra parte, Cristiani reiteré que
“la disolucién de la Fuerza Ar-
mada no es negociable, y me-
nos con el FMLN".

COMITIVA: Segun un comuni-
cado difundido por la Secre-
tarla Nacional de Comunica-
ciones (SENCO), la comitiva
del Presidente Cristiani en su
visita a Washington estar(a in-
tegrada por su esposa, Marga-
rita Llach de Cristiani; el can-
ciller Manuel Pacas Castro; el
Ministro de la Presidencia, Dr.
Oscar Santamaria; la Ministra
de Planificacién, Licda. Mirna
Liévano de Marques; el Minis-
tro de Economia, Ing. Aruro
Zablah; el secretario privado de
la Presidencia, Arturo Tona; el
presidente de ANTEL, Lic. Saul
Suster; y el embajador salva-
dorefio en Washington, Miguel
Angsl Salaverria. El comunica-
do de SENCO no manciond la
presencia de ningun militar en
la comitiva.

Tras dos horas de conversacionas enire ambos man
datarios, Bush inici6 una ronda de declaraciones a la
prensa, en los jardines de la Casa Blanca. Una vez mas,
reatirmé a los periodistas: "No se confundan respecto al
apoyo de esta administracién al Presidente Cristiani. Es
fuerte”. Asimismo, exhorté al FMLN a volver a la mesa
de negociaciones 'y quadarse alll hasta que se llegue a
un allo al fuego”. También se desbordd en elogios sobre
la personalidad de Cristiani y sobre los prasuntos avan-
ces conseguidos bajo su gestién por la “democracia” en
El Salvador. Aseguré que la sociedad salvadoreia “goza
de libertad de expresion como nunca antes. Se ha mejo-
rado el sislema judicial y también la autoridad judicial y
potlicial. Y se ha comprometido a una reduccién drastica
de las Fuerzas Armadas y la profesién de ios derachos
humanos”. No obstante, en el marco de los elogios,
recordé a Cristiani que el caso de la masacre de la UCA
seguia pendiente y lo comprometié a resolverlo: "Pronto
sa iniciara el juicio de los acusados de los asesinalos de
los jesuitas en 1989 y sabemos que usted tomara las
medidas necesarias para que se haga justicia en este
despreciable crimen”.

Por su parte, tras |a entrevista, el sacretario de Esta-
do para asuntos interamericanos, Bernard Aronson, de-
claré que Cristiani, en contra de lo que algunos sectores
de la prensa habian presumide cuando se informé scbre
su visita, no solicité a Bush el envio de los 42.5 millones
de délares de asistencia militar aprobada para esle afo
pero todavia no dessmbolsada. No obstante, Aronson
afadié que "obviamente no podemos permitir que el go-
bierno pierda su capacidad de defenderse en momentos
an que los guerrilleros estén intensificando la guerra®.

Luego de la entrevista en la oficina oval, y de la
ronda con la prensa, Cristiani y Bush almorzaron en el
salén Roosevelt de la Casa Blanca. A tempranas horas
de la tarde, Cristiani se entrevisté por espacio de 45
minutos, en Blair House, con el secretario de defensa,
Richard Cheney. Luego siguisron varias rondas de en-
trevistas con los medi isi y. por ia noche, re-
maté esa jornada con otra cena con miembros dal Con-
greso. Para la mafiana del jueves 13 estaba pregramado
un encusntro con el vicepresidente Quayle y nuevas reu-
niones con la prensa, y luego el ratorno a El Salvador.

Mucho se ha especulado sobre los verdaderos
propésitos de la visita de Cristiani a Washington. Una
cosa queda clara: ésta no puede desvincularse de la
postura del gobierno en el proceso de negociaciéon con
el FMLN.
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La salud es derecho de todos

Estaremos pagando el costo de la gue-
ra da muchas formas y por muchos afios.
Una de las victimas del conflicto armado en
El Salvador ha sido el sistema publico de
salud. El Estado asumi6 responsabilidades
an la Constitucion y en varios tratados
internacionales, para velar por la salud de la
poblacién salvadorefia. “Es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la Re-
publica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura, ¢l bienestar econémico y la justicia
social,” reza el Art. 1 de la Constitucién. El
Art. 65 dica: “La salud de los habitantes de
la Republica constituye un bien publico. El
Estado y las personas estdn obligados a
velar por su conservacion y restableci-
miento. El Estado determinard la politica
nacional de salud y controlard y supervisara
su aplicacion™.

Empero, a pesar de los compromisos
asumidos por el Estado para garantizar el
derecho a la salud, se ha descuidado este
derecho civil y la salud en El Salvador ha
alcanzado niveles alarmantes de deterioro.

nes presupuestarias para la defensa y se-
guridad publica subieron de 14.2 por cienlo
del presupuesto de 1979, hasta 35.9 por
ciento en 1986 y 22.8 por ciento en 1991.
Estos montos de las asignaciones para la
detensa no incluyen ia ayuda militar extran-
jera, especilicamente norteamericana; los
recursos financieros disponibles para la
guerra son actualmente mayores. Ha habi-
do una clara decisién de priorizar la inver-
sién para la “defensa® y “seguridad publica”,
para la guerra, sacrificando la salud y otros
servicios sociales para la poblacién.

Previsiblamente, las nuevas polilicas
gubernamentales de ajuste estructural em-
peoraran esta situacién. Paralelo al sistema
publico de salud, ha crecido durante la
ultima decada un sistema de salud privado.
Para las personas con recursos econémi-
cos, hay mayores y mejores servicios de
salud disponibles, pero no para las ma-
yorlas populares.

Hemos comenzado a pagar las conse-
cuencias. La tasa de mortalidad infantii en

La mayorla de la poblacié lvadorefia se
encuantra en precarias condiciones de sa-
lud, sin acceso a los servicios minimos de
atencién de la salud, ni a los recursos eco-
némicos para buscar servicios particulares.
Ha sido mucho mas que una cuestién
de prioridades y decisiones politicas. Las
asignaciones presupuestarias a la salud en
El Salvador han sufrido cortes tremendos
durante la Gitima década, hasta llegar en
1991 a niveles menoras de lo que era en

El Salvador, o sea el nimero de nifios que
mueren dentro de su primer ano de vida,
sigue siando afta, en lorno a 55 por cada
mil nifios nacidos vivos (en las zonas rura-
les, alcanza 88 por cada mil nacidos vivos).
Las citras sabre la desnutricion son alar-
mantes. Segun el Banco Mundial, ia desnu-
tricibn de nifios menores de 5 afios en El
Salvador ahora sobrepasa el 50 por ciento,
una tasa aun mayor que la de Haitl (30 por
ciento) y Honduras (35 por ciento)'. Apro-

1979 (Ver Cuadro). El presup para la
salud en 1991 suma solamente 404.8 mi-
llones de colanes, esto es, un promedio de

irr 30 por ciento de los nifios
menores de 5 afos tiene retardo en el
crecimiento fisico, y hay areas rurales con

75 colones por persona y e 8.1 por
ciento del presupuesto nacional. En 1979,
la salud recibié 16.5 por cienlo del presu-
puesto nacional. En cambio, las asignacio-

11

de talla de entre 50 y 70 por ciento.
Unos 300 mil nifios salvadoreios muasiran
deficiencias de vitamina A. Estas cifras ubi-
can a El Salvador como el pals centroa-
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mericano con mas alia prevalencia de
desnutricion?.

Entermedades que habian sido controla-
das, erradicadas o casi erradicadas en El
Salvador, han comenzado a reaparecer y a
sar transmitidas. Han surgido brotes epidé-
micos (por ejemplo, de dengue hemorra-
gico, tuberculosis, paludismo y sarampién) y
aumentado los casos de enfermedades
relacionadas con la desnutricién (por ejem-
plo, anemia entre las mujsres embaraza-
das). Segun recientes declaraciones del
Mipistro de Salud, el numero de casos de
SIDA reportados en el pafs ha aumentado
en un 30-33 por ciento.

Ya viene el colera

Desde principios del afio corre la noticia
de que viene el célera. El 20 de enero pa-
sado, fueron confirmados los primeros ca-
sos de cdlera en América Lalina en este
siglo, en una provincia del litoral peruano,
Chimbote. Segun la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS), se espacula que
la enfermedad puede haberse introdi

enfermedad, una vez que ha sido detec-
tada, podria ser controlada. Tal es el caso
de Estados Unidos. En los uitimos cin-
cuenta afos, ha habido varios casos aisla-
dos del colera reportados en dicho palis,
pero por el estricto conirol de la enferme-
dad, no se produjo una epidemia de mag-
nitud. En cambio, Ceniroamérica serla alta-
mente vuinerable. Segin el director de la
OPS, Carlyle Guerra de Macedo, el riesgo
en la regién es grande y "vemos con an-
gustia y preocupacién la imposiblidad de
detenerla™. Al ser preguntado sobre el céle-
ra en El Salvador, el Ministro de Salud,
coronel y Dr. Lisandro Vasquez, indicé, el 4
de junio dltimo: "Esperamos en Dios que no
lo tengamos”.

Esta llamada “enfermedad de la pobre-
za" puede tener un impacto desastrose en
El Salvador. Por ser una enfermedad infec-
ciosa transmitida por heces y vémitos, por
las aguas negras sin tratamiento, por el
agua y alimentos contaminados, existen
condiciones propicias para su transmisién y,
ala vez, no existen las condiciones para el

de casos y el control de una

P

través de d >s de barco cor
provenientes del Oriente, que pudieran ha-
ber contaminado a peces y mariscos que la
poblacién acostumbra comer crudos, o por
contagio directo con personas procedentes
de zonas endémicas. En menos de tres
meses, se reportaron mas de 1,400 muertos
en Peri. Otras 160 mil personas fueron
atacadas en los 23 departamentos del Perd,
de las cuales unas 40 mil fueron hospitali-
zadas y tratadas. También se reportaron
casos en Ecuador, Colombia y Brasil, y
otros palses sud: 108 S@ prep

para la deteccin y tratamiento de la
enfermedad.

Las organizaciones internacionales
seflalan que es inminente la llegada del
cblera a El Salvador; dificimente puede
evitarse su introduccién. Si tuviéramos me-
jores condiciones, la propagacién de la

12

Un 85 por ciento de las familias salva-
dorefias vive en la pobreza, y 66 por ciento
en la extrema pobreza; son las personas
méas susceptibles al célera y, a la vez, las
personas con menos posibllidades para
obtener un tratamiento adecuado si son ata-
cadas. Muchas de ellas viven en zonas ru-
rales reconditas, inclusive en zonas conflic-
tivas donde el acceso a medicinas, equipo,
materiales y personal de salud esta restrin-
gido por la Fuerza Armada.

Son las miserables condiciones de vida
que la pobveza mnlleva sm agua potable,
de elimi-
naclén de excretas, sin una dieta y nutricién
adecuadas, y olros factores colaterales, lo
que las hace susceptibles a la enfermedad.
El 44 por ciento de las familias salva-
dorefas no posee agua potable y el 43 por

o
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Comparacién de asignaciones presupuestarias
(millones de colones)

Afo

Saiud
y Asistencia
Social

Educacién

Delensa y
Seguridad
Puablica

Deuda Piblica

Otros

Total

1979

1880

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

147.6

171.2

178.8

179.2

178.7

200.2

1975

186.9

287.1

288.9

299.0

377.0

4048

16.5%)|

15.2%

12.7%

12.7%

121%

12.4%

10.5%|

9.0%

10.5%

10.4%

8.1%

8.9%

8.1%

2935

4221

419.0

381.9

347.0

3529

416.7

402.3

501.6

550.9

569.2

707.9

755.98

32.8%

37.6%

29.7%

27.1%

23.6%

21.9%

22.1%

19.4%

18.4%

19.9%

15.3%

16.6%

15.2%

127.3 14.2%
179.2 16.0%
299.5 21.3%,
368.6 26.1%)
393.3 26.7%
€35.6 33.2%
€74.6 35.8%
7446 35.9%
894.1 32.8%
987.0 35.6%
9925 26.7%
1117.9 27.7%

1135.6 22.8%

81.7

74.8

152.6

2154

298.2

402.1

3209

461.7

568.7

634.2

723.7

573.9

727.8

9.1%

6.7%

10.8%

15.3%

20.3%

25.0%

17.4%

22.2%

21.6%

22.9%

19.5%

13.5%

14.6%

243.4 27.2%

275.7 24.6%

358.8 25.5%

266.3 18.9%

2562 17.3%

120.7 75%

267.3 14.2%

280.6 13.5%

455.6 16.7%

3116 11.2%

1129.6 30.4%

1419.0 33.3%

1961.9 39.3%

893.5
1,123.0
1,408.7
1,411.4
14724
1,611.5
1,885.0
2,076.1
2,727.1
2,7726
3,714.0
42557

49659

Fuente: Ley General del Presupuesto
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ciento no cuenta con adecuada eliminacion
de excretas®. En el area rural, se estima
que el 90 por ciento de las tamilias no tiene
agua potable y el 70 por ciento carece de
letrinas u otro sistema para la eliminacién
de excretas. Las letrinas que existen estan
muchas veces mal ubicadas y demasiado
cercanas a los pozos u otras fuentes de
agua. La falta de agua conlleva un sinng-
maero de problemas para la higiene.

En las zonas urbanas, no hay sistemas
adecuados para el tratamiento de aguas
negras, las aguas servidas, la basura, ni
otros desperdicios. Ninguno de los 360 rios
del pais es limpio y al Cerron Grande entran
las aguas sin tratar de los tres rios mas
conlaminados de El Salvador: los rios Su-
quiapa, Sucio y Acslhuate. Todo esto a
pesar de que es obligacion del Estado
brindar al menos los servicios minimos in-
dispensables, como la introduccién del agua
potable.

Muchos habitantes de El Salvador viven
en casas de 1-2 cuartos, con hasta 12
personas por vivienda. La mitad de la po-
blacion salvadorena es menor de 15 anos.

entre la eslacion seca y la estacion lluviosa,
y durante la misma estacién lluviosa. En Ef
Salvador, cada afio se reporia mayor
numero de casos de diarrea durante estos
periodos, que generalmente caen entre abril
y octubre. La mayoria de casos de
morbilidad y mortalidad infanlil son causa-
dos por diarreas originadas por parasitos
transmitidos por el agua. Se calcula que 25
de cada mil parsonas en El Salvador po-
drian contraer el cdlera, o sea 2-3 personas
de cada cien. Habria 600-700 casos diarios
solamente en e} drea metropolitana de San
Salvador, y hasta 1200 casos diarios en las
regiones donde hay altos riesgos de conta-
minacién, por ejemplo, las comunidades
ubicadas en las desembocaduras de los
rios. Se puede llagar hasta unos 162,500
casos de personas infectadas con el colera
en pocos meses.

¢ Qué suerte van a correr las personas
atacadas por el colera? Habida cuenta de
las condiciones de vida de las mayorias
populares, pabres, las recomendaciones del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) en su campaiia publicitaria

vulnerable a las enlermedad

ia

de didas preventivas, no conlrontan la

lidad

Por ser un pals con una alta d po-
blacional (240 habitantes por kildmetro
cuadrado), facilmente habrd puntos de
contagio, y pasaria el cdlera de una per-
sona infectada a todo el grupo familiar y
vecinal.

El estado nutricional de gran parte de la
poblacidn la hace mas susceptible a las
enfermedades infecciosas. El 48 por ciento
de los nifios salvadorefios adolece de des-
nutricion crénica. Las diarreas, el parasi-
tismo, etc., los debilitan y los hacen mas
susceptibles a otras aenfermedades, por
ejemplo, al célera pracisamente. Faltan con-
troles adecuados de ia calidad de los ali-
mentos. Ni siquiera hay control del “agua
cristal”.

La probabilidad de transmision infeccio-
sa aumenta durante el periodo de transicion

Sug ias de hervir el agua
antes de consumirla, el consume de cierto
tipo y forma de alimentos, y mantener bus-
nos habitos de higene personal, no estan
dentro de las posibilidades de muchas fa-
milias. Es cuestionable si asi se va a poder
evitar la diseminacién del colera y una
epidemia de grandes proporciones.

El MSPAS también aconseja a la pobla-
cion acudir al centro de salud mas cercano
si se prasentan sintomas de la enfermedad.
Hay 14 hospitales publicos en el pals. El
Hospital Rosales, el principal hospital pu-
blico de El Salvador, tiene solamente 800
camas. El Hospital Bloom tendrd 400 at
concluirse su reconstruccién. Hay un total
de 46 hospitales en El Salvador, incluyendo
a los privades, lo cual arroja un promsdlo
de 121,739 paci por h
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rando una poblacién de 5.6 millones de ha-
bitantes en el pals®. Los hospitales estaran
imposibilitados de atender los miles de ca-
sos de colera que se podrian presentar en
El Salvador.

De los 372 centros y puestos de salud
del MSPAS, 34 todavia estin cerrados a
raiz de la guerra, el 25 por ciento de ellos
en la region oriental del pals. E! 90 por
ciento de los establecimientos publicos de
la salud se concentra en las zonas urbanas.
También la mayoria de los trabajadores dei
MSPAS estdn concentrados en &reas ur-
banas; hay un promedio de 4 médicos por
cada 10 mil habitantes en el pals, pero en
zonas rurales se llega a situaciones de te-
ner un médico por cada 50 mil habitantes.
En éareas urbanas y rurales, ni los hos-
pitales ni los puestos de salud tienen los
medicamentos, equipo y personal suficien-

un impacto econdémico enorme. Por ejem-
plo, el comercio y, especificamente, la
agroexportacién, encontrarfan los mercados
internacionales cerrados a sus productos.
La industria turistica se evaporarfa en una
noche. Los mercados publicos, restauranies
y hasta vendedores ambulantes van a en-
contrarse sin cllentes ni sostén de vida.

Una cuestién de prioridades y obliga-
ciones

Si el célera llega a proporciones epi-
démicas en El Salvador seria en pare
porque los gobernantes no dieron mucha
importancia a los minimos servicios con que
tenian que dotar a la poblacién. ,Cual par-
fido politico ha tomado la salud como un
deber del Estado y un derecho de la
ciudadanta? jCudl politico se ha propuesto

o

tes para tratar a los pacientes que van a para una con una plataforma que
llegar. incluya sistemas de agua potable y de
Entre tas p que reciben un tra- eliminacién de ?
i rapido y ad do, se calcula un 1 Segin datos de UNICEF, la introduccién

por clento de mortalldad en estos casos, o
sea 1 dilunto por cada 100 personas Infec-
tadas. Pero, ,qué pasarfa a las personas
que no reciben un tratamiento rapido y ade-
cuado? Las personas que viven lejos de un
centro de salud o de un hospital, o las per-
sonas que, aunque llsgan a una depen-
dencia del MSPAS, no son ingresadas y
tratadas porque no hay cupo? Algunos mé-
dicos calculan que hasta un 50 por ciento
de estas personas pueden morir.

I

I

y > del agua p tiene un
costo de 240 colones (US$ 30) por persona,
y los gastos de mantenimiento son aproxi-

damente de 8 col por p al
afio. Ahora parece que no hay solucionas
rapidas nl hay tlempo para corregir todes
los errores de la ultima década. Varias or-
ganizaciones no gubernamentales (ONGs),
comunidades e instituciones humanitarias
estén coordinando esfuerzos para prevenir
una epidemia del célera, pero ello no es

¢Quiénes son los mas vul ? Las

fici Nadie puede quedarse atras.

personas viviendo en la pobreza o la ex-
Irema pobreza, por las razones arriba men-
cionadas. También los nifios; se calcula que
8l 70 por ciento de los nifios menores de 10
afios afectados pueden morir. No es casual
que el MSPAS ya esté organizando “equi-
pos de enterradores” en La Libertad y otros
sitios con alto riesgo de convertirse en lo-
cos de infeccién y epidemia.

Una epidemia del cSlara tendrfa también
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El costo humano de una epidemia de
colera en El Salvadar serfa enorme, aun
cuando es una enfermedad prevenible y
tratable. Estaremos pagando un costo ma-
yor porque el Estado ha considerado a lo
largo de la ultima decada que era mas im-
portante invertir en la guerra que en la vida
(y la salud).

Hay que comenzar a redefinir las prio-
ridades del Estado y las 4reas donde hay

"P.Florentino Idoate, S.J."

Universidad José Simeon Cafias
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que colocar los recursos para el bien co-
mun. Sobre la clinica de salud en una
comunidad en el noreste de Chalatenango
estd coigada una manta que dice: “La saiud
a3 derecho de todos”. Ojald que sea asl.

' Caballero, Elsa L. Las medidas de
compensacién social en Centroamé-
rica. Manuscrito no publicado. Abril de
1991.

2 Primer Censo Nacional de Talla de

Escolares, 1988, Informe final: Evalua-
cién de la situacién alimentaria nutri-
cional en El Saivador. (ESANES-88).
Asociacién Demogréfica Salvadorena
(ADS), Ministerio de Salud Pubiica y
Asislencia Social e Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panama (INCAP).
San Salvador, Agosto de 1980.

? ibid.

* Inforpress centroamericana, N¢ 931, 25
de abril de 1991.
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