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El alcance de los Acuerdos de Nueva York

El pasado 25 de septiembre fueron firma-
dos los llamados Acuerdos de Nueva York,
entre la Comandancia General del FMLN y la
delegacién gubernamental, bajo la media-
cién directa del secretario general de Na-
ciones Unidas. Con gran dificultad podria
exagerarse al ponderar la trascendental im-
portancia y alcances de estos Acuerdos, no
s6lo como un firme avance del proceso de
negociacién en si mismo sino como primicia
de la instalacién de una institucionalidad
verdaderamente democratizada y moderna
para el pais. Con ellos se da a las reformas
constitucionales aprobadas en abril el perfil
especifico dentro del cual alcanzaran su
satisfactoria realizacién, y se constituyen los
mecanismos que verificaran su implemen-
tacion. Asi, aunque adn siguen presentes las
poderosas fuerzas y los intereses que se han
opuesto a la solucidn negociada y a la
democratizacion del pais, con justa razén el
secretario de la ONU ha podido proclamar
que en Nueva York ha desatado el “nudo
gordiano” de la negociacion.

Por un lado, con la sola aprobacion de la
“Agenda Comprimida” o negociacién en una
sola fase aprobada en los Acuerdos, no sélo
se ha ganado un indiscutible acortamiento
en la dinamica del proceso negociador sino
que se ha robustecido la factibilidad de su
concertaciéon e implementacion. Dentro del
formato de la agenda original de Caracas,
estructurada en dos fases mediadas por un
prolongado cese de fuego, el mayor riesgo
no se cifraba en poder sostener el efectivo
respeto a este Ultimo, mediante un complejo,
oneroso y siempre fragil dispositivo inter-
nacional de seguridad, sino que con la ce-
saciéon de la presién que suponen las ac-
ciones bélicas se arriesgaba a caer en una
dindmica de discusiones interminables, por

las que la parte gubernamental habria per-
dido considerable interés. No es necesario
ser muy suspicaz para adivinar que por esa
via se habria terminado dejando al tiempo la
suerte del proceso negociador, para retornar
mas temprano que tarde a las hostilidades
mas destructivas.

A cambio de esta mayor factibilidad del
éxito de las negociaciones, el FMLN renun-
cié a su exigencia de la desaparicién de la
Fuerza Armada o la fusién de ambos sejérci-
tos, lo que constituia su mejor garantia de
asegurar el fiel cumplimiento de los Acuer-
dos y la salvaguarda de la integridad de sus
miembros. Como alternativa a este mas
efectivo pero improbable macanismo de con-
trol en manos del FMLN, se trasladé a la mas
amplia representacién de la sociedad civil la
responsabilidad de la supervision y verifica-
cién de los Acuerdos, la Comisién Nacional
para la Consolidacién de la Paz (COPAZ),
integrada por las dos partes beligerantes y la
totalidad de partidos politicos representados
en [a Asamblea legislativa. Sin duda, esta
disposicién constituye un complejo mecanis-
mo y un ejercicio democratico que pone en
severa prueba las verdaderas capacidades y
madurez del orden politico y social para con-
trolar, y en cierto sentido gobernar, la mar-
cha evolutiva del pais hacia una instituciona-
lidad eficazmente democratica.

Es verdad que en COPAZ sigue incorpo-
rada la confrontacién basica que ha carac-
terizado a los beligerantes-dialogantes, al
estar entre sus integrantes dos representan-
tes del FMLN y dos del gobierno —entre
estos Ultimos significativamente especificado
uno de la Fuerza Armada—. Y ello tenia que
ser necesariamente asi, puesto que las par-
tes no desaparecen con el contflicto, sino que
transforman la naturaleza de sus protagonis-
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mos y confrontacién en una de tipo no
violento. A su entendimiento y acercamiento
deben coadyuvar los representantes de los
seis partidos politicos que completan los diez
miembros de la Comisién de Paz. Y aunque
ellos se dividan en tres derechistas, uno de
centro-derecha y dos de izquierda, lo unifi-
cante en todos ellos es y debe ser su comin
interés en hacer prevalecer las formas politi-
cas de rasolver los problemas del pais,
frente a la tentacion de introducir o valerse
de alianzas con el poder militar, ante el que
indefectiblemente terminan cediendo y des-
naturalizando una sustancial porcién de sus
funciones y atribuciones —no debe pasar
desapercibido que de los dos representantes
ya designados por el gobierno en COPAZ
ambos son coroneles, uno en situacién de
retiro.

No se trata de esperar de los represen-
tantes de los partidos politicos integrantes de
la Comisién actuaciones idealistas y desin-
teresadas, de las que muy pobres pruebas
han dado histéricamente. En sana y con-
veniente légica politica, por vez primera el
espectro ideolégico en pleno de la oposicién
tiene en sus manos la oportunidad de garan-
tizarse e institucionalizar una importante y
eficaz cuota de control y fiscalizacién sobre
el partido gobernante, que les exima del
papel de meros apéndices mendicantes del
gobernante o de ser eternos e indtiles oposi-
tores de buffet. Esto debe ser valorado con la
mas serena objetividad y sentido histérico.
Aunque es explicito que la Comisién no po-
see funciones ejecutivas dentro del proceso
de cambios, las que se dejan a las partes, no
puede subestimarse sus atribuciones como
verdadero ente supervisor y fiscalizador del
gobierno —y hasta su desarme, también del
FMLN—, al haberse estipulado que “estara
facultada para emitir toda clase de conclu-
siones y recomendaciones relativas a la eje-
cucién de los acuerdos de paz y para hacer-
las publicas; y las Partes se comprometen a
cumplir con ellas”. Asi pues, aunque ejecuti-

vamente el gobierno no ve menoscabadas
sus atribuciones, tampoco es menos cierto
que durante el dificil proceso de cambios
debera encontrarse sujeto a un muy estre-
cho y definido control de la sociedad civil
representada en COPAZ.

De esencial importancia al eficaz fun-
cionamiento de COPAZ son sus garantias in-
ternacionales, al contar con el expreso res-
paldo del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Consejo al que el Secretario General
de la ONU mantendra informado de su ac-
tividad y efectividad. No menos importante
es que dentro de ella se encuentren presen-
tes, en calidad de observadores, el Arzobis-
po de San Salvador y un delegado de ONU-
SAL. Bajo ninglin concepto podria alegarss,
pues, que en la conformacién de COPAZ no
ha prevalecido el mejor sentido de la efica-
cia, el equilibrio y la credibilidad.

Aun cuando pueda juzgarse como
idénea en su estructuracién, el cumplimiento
de la labor de la Comisién no puede con-
cebirse menos que como arduo, dificil y en
buena medida confrontativo. En cualquier
caso, la mayor o menor dificultad de su
trabajo depende en gran medida del grado
de definicién y especificacién que alcancen
los acuerdos que se prevén en la “Agenda
comprimida”. De ahi la enorme importancia
que presentan las futuras rondas de nego-
ciacion —como la que actualmente se desa-
rrolla, otra vez en México— en las que vol-
vera a entrar en discusion, entre otros, el es-
pinoso tema de la Fuerza Armada, asi como
el de las garantlas para el cumplimiento de
los Acuerdos.

Desde luego, aunque para estas futuras
rondas la confrontacién seguira siendo mar-
cada y eventualmente incrementada en la
discusién de los detalles en materia militar,
no se esta en el mismo grado de dificultad en
que se estaba antes de los Acuerdos de
Nueva York. Estos son precisamente los que
proporcionan al mediador el marco de prin-
cipios y objetivos desde el que su funcion
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encuentra un firme asidero y el horizonte
desde el cual puede hacer marchar con ma-
yor agilidad el proceso de negociacién. A su
vez, las partes encontraran sumamente
dificil y contraproducente el caer en evasivas
0 ensayar estrategias y proposiciones que
contradigan la letra y el espiritu de lo con-
venido en Nueva York.

No menos importante que la aprobacién
del mecanismo verificador, COPAZ, y la mo-
dificacién del formato de la agenda de Cara-
cas son los adelantos realizados en temas
que pueden considerarse mas puntuales
dentro de la negociacion, pero que suponian
los mayores obstaculos al avance del pro-
ceso. Tales los acuerdos y entendidos (esta-
blecidos en un documento anexo a los
Acuerdos) sobre depuracion, reduccién y
reestructuracién de la Fuerza Armada, con
participacién de la sociedad civil en la con-
duccién de la Escuela Militar; la disolucién de
la Guardia Nacional y Policia de Hacienda y
la aprobacién de la Policia Nacional Civil,
con similar participacién de la sociedad civil
en su estructuracion y direccién; y los acuer-
dos y entendidos en el tema econdémico
social.

Como bien podia anticiparse, la confron-
tacién de los beligerantes se ha reanudado
con la interpretacién publica y a convenien-
cia de lo firmado en Nueva York. Por lo
pronto, la mayor controntacién, centrada en
la instalacién de las actividades preparato-
rias de COPAZ, |a ha levantado el gobierno,
rechazando la admisién al pais de los miem-
bros del FMLN hasta tanto no se concerte el
cese de fuego. La excusa para ello no deja
de resultar pueril y contradictoria. Al aducir
que los miembros del FMLN se encuentran
fuera de la ley y que su ingreso abierto al
pals vulnerarfa el “estado de derecho”, los
gobernantes se covierten en violadores de la
ley, al desconocer que a ningin salvado-
refio, contra quien no exista formacién de
causa judicial, se le puede impedir su libre
ingreso al pais —lo que claramente seria el
caso con los delegados que nombrara la in-

surgencia—. Por lo demds, resulta absurdo e
infantil pretender una defensa de la legalidad
establecida impidiendo el ingreso a quienes,
en buena medida, se les ha reconocido y
otorgado su derecho a decidir sobre los
cambios y mejoras que necesita la legalidad
vigente.

Nada de esto, ni aun las peores barbari-
dades del poder militar, lograran detener la
marcha del proceso de pacificacion, que ya
no esta sujeto a voluntarismos personales o
institucionales, como bien lo avizoré el padre
Ellacuria cuando las dificultades eran infini-
tamente mayores. Desafortunadamente para
el pais, la mayor parte del mérito de lo
logrado en Nueva York se debe mas a los
esfuerzos del secretario general de 1laONU y
a la oportuna y eficaz participacion de los
paises amigos del mediador que a las partes
beligerantes. Cuando en Nueva York se ju-
gaba el destino del proceso de paz, el FMLN
especulaba con una dudosa propuesta de
cese de fuego, con cierto caracter unilateral.
En su descargo puede aducirse que pruden-
temente y sin insistencias declinaron su pre-
sentacion formal. El gobierno, por su lado, y
como de costumbre, se apresuré a descartar
la iniciativa insurgente como propagan-
distica, olvidando el presidente Cristiani que
hacia exactamente un ano él mismo habia
formulado una propuesta nominalmente
similar ante el foro de la ONU, en forma bas-
tante mas peregrina e inoportuna.

Al parecer, viéndose “"propagandistica-
mente” superado y desafiado, en visperas de
actual ronda, el gobierno adelanté al media-
dor una propuesta de “desescalamiento del
conflicto”, mientras el FMLN ofrecia una va-
riante mejor estructurada de su propuesta de
cese de acciones bélicas mientras se al-
canza la firma del cese de fuego. En cual-
quier hipotesis, después de los Acuerdos de
Nueva York, se trata ya de escaramuzas
propagandisticas menores de los beligeran-
tes, que han sido arrastrados por la podero-
sa corriente de soluciones politicas y ne-
gociadas prevalecientes en el mundo.
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Veredictos contra la justicia

Los veredictos de los tribunales de con-
ciencia en tres sonados casos en los Gltimos
dias no han concordado ni con lo esperado,
ni —seguln parece— con las pruebas de las
causas. Varios sectores han cuestionado la
confiabilidad del jurado en las circunstancias
actuales. Por su parte, el Ministro de Justicia,
Dr. René Hernandez Valiente, “"reconocié
que el sistema procesal del pais adolece de
serias deficiencias y, por esa razén, los
veredictos de los Gltimos jurados de concien-
cia han sido criticados por diferentes sec-
tores” (El Noticiero, 15 de octubre).

De estos tres veredictos, el mas compli-
cado fue dado el 28 de septiembre en el
caso jesuitas, cuando se condené al autor
intelectual y a otro autor mediato, mientras
se absolvia a los autores materiales confe-
sos. Dias después, el 9 de octubre, un tribu-
nal de conciencia instalado para juzgar a 13
miembros de la defensa civil acusados judi-
cialmente de haber dado muerte a siete per-
sonas durante los afios 1981-83, cuyos ca-
daveres fueron lanzados a un pozo —el lla-
mado “pozo macabro™— en Armenia, Son-
sonate, absolvié a todos los imputados. Para
completar el panorama, el 12 de octubre otro
jurado encontré culpable al joven Jorge Al-
berto Miranda Arévalo, miembro del FMLN
segun su propia confesion, por el asesinato
del entonces coordinador de la Comisién de
Derechos Humanos No-Gubernamental
(CDHES), Herbert Anaya Sanabria, hecho
ocurrido en octubre de 1987.

Si la vista publica en el caso jesuitas
habia incrementado el cuestionamiento al
sisteama judicial, estos Ultimos veredictos
agravaron el malestar. Si alguien lo igno-
raba, se evidencié que algo anda muy mal
en nuestro sistema de justicia.

Antes de reflexionar sobre el sentido o
las implicaciones de estos veredictos, qui-
siéramos recordar la historia de cada caso,

dejando a un lado el caso jesuitas que ya ha
sido ampliamente comentado en anteriores
articulos (ver Proceso 490).

Los casos ejemplares

El de Armenia fue uno de los cinco casos
seleccionados por el Presidente Duarte
cuando asumié el poder en 1984, para darle
un tratamiento especial. Los otros casos
fueron: el asesinato de Monsefor Romero; el
asesinato de dos asesores laborales norte-
americanos y su colega salvadorefio en el
Hotel Sheraton en enero de 1981; el desa-
parecimiento y asesinato del periodista
norteamericano John Sullivan, en diciembre
de 1980; y el asesinato de mas de 70 cam-
pesinos indigenas, cerca de la cooperativa
“Las Hojas” en San Antonio El Monte, Son-
sonate, en febrero de 1983. Revisar la suerte
de estos cinco casos ilustra mucho sobre el
sistema de justicia salvadorefio.

El caso de Monsefior Romero simple-
mente fue relegado al olvido desde di-
ciembre de 1988 cuando la Corte Suprema
de Justicia rechazé el intento de extraditar al
capitdn Saravia, quien residia en Miami,
Estados Unidos, segun peticién del entonces
Fiscal General de la Republica, Dr. Roberto
Girén Flores, nombrado por la mayoria de-
mocristiana en la Asamblea Legislativa. En
el caso del Sheraton, dos ex-guardias na-
cionales fueron condenados por ser los au-
tores materiales en 1986; mientras los au-
tores intelectuales lograron evitar el enjuicia-
miento. El ano siguiente fueron liberados
bajo la ley de amnistia. La muerte de Sullivan
ha quedado en la obscuridad, sin proceso.
En el caso de Las Hojas, los esfuerzos
iniciados por Girén Flores en 1987, al pedir la
detencién del coronel Elmer Gonzalez
Araujo, comandante del Destacamento Mili-
tar Nomero 6 en Sonsonate, cuando ocurrié
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la masacre, no prosperaron y el decreto de
ampnistia de octubre de 1987 dio al juez la
4bilidad de sobreseer el caso, calificandolo
de un delito comun en el cual habian partici-
pado al menos veinte personas (Ver Ley de
Aministia para el logro de la Reconciliacién
Nacional, Decreto No. 805, D.O. Tomo No.
297, No. 199, 28 de octubre de 1987, Art. 1).
La Camara de Occidente y la Corte Suprema
de Justicia aprobaron esta aplicacion de la
amnistia.

Estos casos ejemplares ("test”) de-
muestran claramente el fracaso del sistema
judicial. Después de tantos afos, sélo dos
de los cinco casos han sido elevados a
plenario: en uno, tras fuerte presién de Esta-
dos Unidos por ser dos de las victimas
norteamericanos, los verdaderos respon-
sables quaedaron impunes, mientras los au-
tores materiales que cumplieron sus érdenes
fueron beneficiados con la amnistia de 1987.
En el otro juicio —el del "Pozo Macabro™—
todos los imputados han sido absueltos y
liberados.

El “pozo de la muerte

| Segln la Fiscalia, la prueba en el caso
del “pozo macabro” incluia las confesiones
de tres de los acusados, ademas de las
declaracionaes de testigos de cargo que iden-
tificaron especificamente a algunos de los
acusados como los responsables dertos ho-
micidios y tras testimonios de individuos que,
en alguna medida, habian colaborado con
los hechores. Los 13 imputados, seis de
ellos ausentes, fueron enjuiciados por siete
homicidios agravados, en los cuales existia
prueba suficiente. Segln parece, fueron res-
ponsables de otros homicidios que en total
sumaban 29, en los cuales no habia prueba
suficiente para llevarlos al juicio.

El compromiso gubernamental en este
caso se vio mas que todo en los esfuerzos
técnicos para llevar a cabo la exhumacion de
los cadaveres del pozo. Un segundo esfuer-
zo para llevar a cabo la exhumacién en mayo

de 1986 por parte de la Comisién de Investi-
gacién de Hechos Delictivos (CIHD), con
mayores recursos técnicos, obtuvo resulta-
dos, logrando la recuperacién de los restos
identificables de cuatro personas.

Con la prueba fisica mas la prusba testi-
monial, parecia un caso sélido del cual se
podia esperar un veredicto condenatorio. De
los siete reos presentes el dia de la vista
publica, uno admitié los cargos a un re-
portero del Canal 6 de televisién, diciendo
que "obligado por el comandante local” habla
asesinado a un amigo. Sin embargo, finali-
zada la primera ronda con la intervencién de
la defensa, el jurado dijo que no necesitaba
oir méas y absolvié a los 13 imputados.

Entonces, ;qué pasé? El lunes 14 de
octubre la Fiscalia pidi6 la nulidad del vere-
dicto en base al ordinal 42 del articulo 390 del
Cédigo Procesal Penal, que permite la nuli-
dad “cuando a la formacion del veredicto hu-
bieren concurrido uno o més votos obtenidos
por soborno, intimidacién o violencia”. Se-
gun la Fiscalia, los jurados fueron sometidos
a intimidacién por las mismas condiciones en
que se llevé a cabo la vista piblica. La sala
no reunfa las minimas condiciones fisicas.
Los jurados no sélo fueron expuestos a la
vista de los imputados, sino que estaban
junto a ellos en un espacio demasiado limita-
do. Uno de los imputados declaré al repor-
tero de televisién, ante los ojos de los jura-
dos, que habia cometido uno de los asesina-
tos. Habia una presencia militar evidente,
con elementos del Destacamento Militar
Ndmero 6 de Sonsonate rodeando la sala.
Diputados del partido gobernante se encon-
traban presentes y uno abrazé a la pre-
sidenta del jurado después de oir el vere-
dicto.

“No sdlo la parte acusadora se mostré
perpleja con el resultado del jurado, sino que
esta mafana varios abogados llamaron a El
Mundo para expresar su asombro por la
absolucién de todos los acusados, entre los
cuales habia dos confesos. "Ya no resulta
confiable la vista publica; algo anda mal. El
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sistema de citacién de jurados, que da lugar
a que se conozcan los citados, puede permi-
tir alguna coaccién, de cualquier tipo, para
influenciar al tribunal. Creemos que debe
revisarse bien la administracién de justicia
en el pais. No todo anda bien’, expresé uno
de los abogados que pidié no mencionar su
nombre” (El Mundo, 9 de octubre).

El mismo presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, Dr. Mauricio Gutiérrez
Castro, indic6 que no fue avisado sobre la
realizacion de la vista plblica en esa fechayy,
por lo tanto, no tuvo la posibilidad de tomar
las medidas especiales para la proteccién de
los jurados, como se hizo en el caso jesuitas
y en el de Herbert Anaya. Los antecedentes
y la reaccién de algunas fuentes judiciales
por el veredicto dan a entender que el resul-
tado de este caso no fue lo esperado por el
Organo Judicial.

El caso de Herbert Anaya

Al contrario, el resultado en el caso de
Herbert Anaya parece haber respondido a
las expactativas de ese Organo, que prote-
gi6 a los jurados y rechazé el sobreseimiento
del caso dictado por el entonces Juez
Primero de lo Penal, Lic. Luis Edgar Morales
Joya.

En mayo de 1986, Anaya fue capturado
por elementos de la Policia de Hacienda
junto con otros tres miembros de la CDHES,
en base a las declaraciones de una ex-
miembro de la CDHES que buscé vincular a
esta institucién y a otros organismos humani-
tarios con el FMLN. Anaya y sus compane-
ros fueron torturados por la Policia de Ha-
cienda, mientras el aparato de propaganda
del gobierno publicaba las acusaciones en
su contra.

Desde la carcel, Anaya siguié trabajando,
investigando y denunciando las torturas su-
fridas por los presos politicos. En febrero de
1987, fue liberado y en marzo su padre fue
capturado por elementos de la Guardia Na-
cional, quienes lo interrogaron sobre las ac-

tividades de su hijo. La Policia de Hacienda
siguié publicando declaraciones vinculando
a Anaya y a otros miembros de la CDHES
con el FMLN. Por su parte, la CDHES con-
tinué rechazando esas acusaciones y de-
nunciando las amenazas en su contra.

Herbert Anaya fue asesinado por dos
hombres vestidos de civil, cuando se prepa-
raba para llevar a sus hijos a la escuela en la
manana del 26 octubre de 1987. Todos los
antecedentes indicaban la probabilidad de
que fueran miembros de los cuerpos de se-
guridad los responsables del asesinato.

El asesinato de Anaya, un conocido de-
fensor de los derechos humanos, cred un
problema de imagen al gobierno de Duarte,
especialmente en el marco de su esfuerzo
por mostrar su cumplimiento de los Acuerdos
de Paz de Esquipulas ll, firmados en agosto
de 1987, parte del cual fue la aprobacién de
una amplia ley de amnistia al dia siguiente
del asesinato.

El gobierno democristiano se comprome-
ti6 a investigar a fondo y esclarecer este
asesinato, nombrando a la Comisién de In-
vestigacion de Hechos Delictivos para tal fin.
Si, como se presume, realmente fueron ele-
mentos de los cuerpos de seguridad quienes
mataron a Anaya, desde el principio existia
una fuerte limitacion en la investigacién; los
detectives de la CIHD también son miembros
de los distintos cuerpos de seguridad y, por
légica, no tuvieron ningun interés en buscar
los culpables dentro de sus filas. Se “solu-
ciond” el caso después de la captura del jo-
ven Jorge Alberto Miranda Arévalo, el 23 de
diciembre de 1987, cuando se dedicaba a
“pinchar” las llantas de un camién de la Pepsi
Cola en la colonia Zacamil. Miranda estuvo
detenido e incomunicado en la Policia Na-
cional durante doce dias, nueve mas que los
permitidos por ley. Durante este periodo se
hizo cargo de ser miembro del FMLN vy,
posteriormente, de haber prestado seguridad
a los asesinos de Herbert Anaya quien,
segln esta version, habria sido asesinado
por el ERP.
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En una conferencia de prensa transmi-
tida por la televisién nacional, el presidente
Duarte dijo que tenia la conviccién moral y la
confirmacién policial de que el FMLN era
responsable del asesinato de Anaya. Mi-
randa repitié su declaracién ante el juez de
primera instancia e identific6 a otros miem-
bros de su célula guerrillera como los asesi-
nos de Anaya, dos de los cuales resultaron
oportunamente “muertos en combate”. A las
organizaciones de derechos humanos no se
les permitié el acceso a Miranda, a quien se
mantuvo aislado en Mariona. Sin embargo,
en febrero de 1988, éste se retracté de su
confesién anterior diciendo que la habia
hecho coaccionado. En su nueva declara-
cién, Miranda siguié aceptando su militancia
en el ERP, pero negé cualquier implicacién
en el asesinato de Anaya o el conocer a sus
autores.

El gobierno dio gran publicidad, en espe-
cial por televisibn nacional, a la primera
declaracién de Miranda. Sin embargo, nun-
ca presenté ninguna hip6tesis coherente que
explicara por qué el FMLN habria querido
matar a Anaya, quien era un critico abierto
del gobierno. El principal "argumento” gu-
bernamental era que al FMLN le hacia falta
un martir para poder culparlo a él de su
muerte. La CIHD dio por terminada su inves-
tigacion.

La prueba en contra de Jorge Miranda,
entonces, consisti® en su declaracién extra-
judicial y su declaracién judicial, rendidas sin
la presencia de un defensor y después de
doce dias de incomunicacién en las celdas
de la Policia Nacional. Habia inconsisten-
cias en las declaraciones de Miranda, como
admitié la Fiscalia en una oportunidad, y el
entonces Juez Primero de lo Penal, Lic. Luis
Edgar Morales Joya, cuando sobreseyé el
caso. Entra otras cosas, Miranda habia de-
clarado que vio entrar las balas en el cuerpo
de Anaya de frente, mientras que los infor-
mes forenses constataron que entraron por
su espalda. La cdmara de segunda instancia
revocé el sobreseimiento, argumentando

que como Miranda estaba dando seguridad
a los asesinos no podia haber visto por
dénde entraron las balas.

Mientras la prueba en contra de Miranda
padecia de estas debilidades, la defensa
fundamenté su inocencia mediante otras
pruebas. Por una parte, documentos de su
escuela indicaron que él se presentd e hizo
dos examenes el dia del crimen. Ademas,
se comprobd que, a pesar de ser un mal es-
tudiante, pasé los dos examenes. Los jura-
dos también oyeron la lectura de una carta
de laviuda de Herbert Anaya, Mirna Perla de
Anaya, en la cual manifestaba no sentirse
ofendida por Jorge Alberto Miranda, pues
sabia que no habia sido él quien cometi6 el
asesinato de su esposo, e instaba al jurado a
no cometer una injusticia condenandolo por
un crimen en el cual no habia participado.

En la vista publica, llevada a cabo el 11
de octubre en el Juzgado Quinto de lo Penal,
se tomaron medidas para proteger a los ju-
rados, escondiéndolos del publico y del im-
putado. Después de 16 horas, el tribunal de
conciencia condené al acusado. La defensa
ha indicado que apelara el veredicto conde-
natorio, argumentando que fueron violados
los derechos constitucionales del imputado
al no proporcionarle un defensor y por su
detencién ilegal cuando estuvo doce dias en
la Policia Nacional. El Ministro de Justicia
también sostuvo que el derecho de defensa
que tiene todo reo “es una garantia desde el
momento que una persona es capturada y
no hasta que llegue a los tribunales” (Dlarlo
Latino, 15 de octubre). Como sefalé la de-
fensa, esta garantia es violada en casi todos
los casos; ademas, la Camara ya acept6 las
declaraciones de Miranda aun después del
sobreseimiento en primera instancia. En-
tonces, parece dificil que el Organo Judicial
optara por anular este veredicto.

Conclusiéon

En algunos circulos se especula que la
condena de Miranda obedece a la necesidad

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simeoén Canas



reporte del IDHUCA

gubernamental de tener a miembros del
FMLN condenados por crimenes importan-
tes, al igual que a efectivos del ejército, para
establecer la apariencia de una simetria
entre casos de violaciones por las fuerzas
gubernamentales y por el FMLN, y asi hacer
mas probable una amplia amnistia. En este
sentido, inmediatamente después del vere-
dicto en el caso jesuitas, COPREFA publicé
una lista de casos en que se responsabiliza
al FMLN. Muchos observadores han comen-
tado la casualidad de que al fin se esta lle-
gando a las vistas publicas en tantos casos
de trascendencia nacional justamente en el
periodo previo al establecimiento de la
Comisién de la Verdad.

Pareciera que la Corte Suprema de Justi-
cia s6lo ve deficiencias en el caso del "pozo
de la muerte”, por la falta de proteccion
especial para el jurado. La solucién que pro-
pone es ofrecer a los jueces de todo el pais
“los recursos que sean necesarios para la
instalacién de vistas publicas excepcionales”
(El Mundo, 15 de octubre).

Otros piensan que el sistema de jurados
para estos casos tan delicados en el mo-
mento actual se ha mostrado demasiado ar-
bitrario y sujeto a posibles manipulaciones.
Como medida temporai en la coyuntura ac-
tual, el IEJES pidié la suspensién de los
jurados en aquellos casos en los que “la vio-
lacién de los derechos humanos haya estre-
mecido de tal manera la conciencia nacional
@ internacional, que su resolucién mediante
una vista publica y un veredicto pueda con-
tribuir mas a crear un clima de intranquilidad
y de insatisfaccién a la conciencia nacional
que contribuir a la reconciliacién”. Con ello,
sostuvo el IEJES, se esta obstaculizando el
trabajo de la Comisi6n de la Verdad.

Como los casos sjemplares selecciona-
dos por el Presidente Duarte demuestran, el
jurado esta lejos de ser el Unico problema del
sistema judicial. La gran mayoria de los
casos o caen en el olvido sin ninguna investi-
gacién seria o son desviados durante el
perlodo de investigacién, que raras veces

concluye. El caso de Herbert Anaya es un
claro ejemplo de una investigacién desviada
por razones politicas, al igual que el caso
jesuitas, en que la investigacion limitada y
deficiente presentada por la CIHD obedecia
a necesidades politicas manejadas por la
misma institucién armada (Ver Proceso
490).

El Ministro de Justicia ha manifestado
que, “por nuestra parte estamos dispuestos
a proponer los cambios que se puedan dar
para que los procesos penales mersezcan
mayor credibilidad al tribunal de conciencia y
consecuentemente pueda basar sus deci-
siones en mejores diligencias o evidencias
méas confiables” (El Noticiero, 15 de octu-
bre). Los problemas visibles indican que
esta vez las reformas necesarias y urgentes
tienen que ir al fondo del sistema, y no
quedarse al nivel de unas cuantas reformas
superficiales a la fase plenaria y al sistema
de jurados, como se hizo el afio pasado.

Estamos frente a una situacién delicada
quo realmente esta complicando la bdsque-
da de la verdad, sembrando mas descon-
fianza en el ya cuestionado sistema judicial y
creando un clima poco propicio para la re-
conciliacion nacional. Estos Gltimos veredic-
tos arbitrarios han demostrado claramente
que el sistema de justicia sigue altamente
politizado y sujeto a la dominacién militar,
lejos de lograr la independencia, imparciali-
dad y eficacia esencial en cualquier sistema
de justicia.

¢ Qué hara la ONUSAL para “ofrecer su
apoyo al Organo Judicial en orden a co-
adyuvar al perfeccionamiento de los medios
judiciales de proteccién a los derechos hu-
manos y el respeto a las reglas del debido
proceso legal®? ;Qué hara la Comisién de la
Verdad ante estos veredictos que no ayudan
al esclarecimiento de la verdad? LY qué
haremos todos para construir un nuevo sis-
tema de justicia que realmente proteja los
derechos de todos y contribuye al estableci-
miento de la verdad —y al fin de la impuni-
dad— en vez de obstaculizarlo?
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Privatizacién y modernizacién
del sector publico

Carlos Briones
Instituto de Investigaciones
Econémicas y Sociales UCA

Actualmente parece darse como un he-
cho incuestionable la existencia de una ex-
cesiva y nociva intervencién estatal. Esta
intervencioén no sélo es caracterizada como
fuente de ineficiencia para la economia en
general sino que ella misma es calificada de
ineficiente.

Frente a esta situacién surge con insis-
tencia —sobre todo en los organismos finan-
cieros internacionales— la idea de la privati-
zacién como solucién a los males y distor-
siones antes senalados.

La privatizacion se plantea como necesi-
dad (y se legitima a juicio de sus defensores)
en la medida que seria el instrumento para:

i} Reorientar el sector publico hacia sus
funciones esenciales; y/o
ii) Restablecer el principal objetivo de
una empresa prestataria de un servi-
cio publico: la preservacién del bie-
nestar del consumidor (en este caso,
ademds usuario/contribuyente).

Aunque la aplicacién dogmética e indis-
criminada de esa posicién tiene que ser
confrontada, hay tres buenas razones (Juan
M.F. Martin, CEPAL 36, 1988) por las cuales
el problema deberia ser cuidadosamente
analizado en el contexto de cada situacién
nacional: una, de caracter politico consiste
en que la consideracién de que todo debe
provenir o tener solucién por la iniciativa
estatal, es contradictoria con el concepto
mismo de econom{a mixta; genera compor-
tamientos sociales pasivos y dependientes,
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poco comprometidos con la realidad y con
indeseables reducciones en la creatividad,
iniciativa y responsabilidad de los distintos
actores nacionales; la otra, de carécter
técnico, estriba en que el conjunto de fun-
ciones desempenadas por el sector guber-
namental constituye un conglomerado pro-
ductivo, econémico y financiero muy com-
plejo y diversificado y que presenta, ademas,
articulaciaones perversas con el sector pri-
vado, e impone demandas al gobierno que
estan por encima de su disponibilidad real de
recursos creativos, negociadores, de organi-
zacion y financieros.

La tercera es una razén mas prag-
matica: en los paises del area, sus gobier-
nos han adoptado o estan considerando ac-
ciones para redefinir la relacién puiblico-pri-
vado, dentro de un marco de aguda con-
troversia o incertidumbre acerca de sus po-
sibles resultados. Indudablemente, es nece-
sario un serio esfuerzo de imaginacién e
iniciativa para encontrar soluciones acepta-
bles y viables.

En este sentido es evidente que la priva-
tizacién debe ser considerada en un marco
mas global: el de la redefinicién de las
areas de accion del Estado de cara a su
tarea fundamental de promover el desa-
rrolio econdémico y social, y el de la mo-
dernizaclén-reestructuracion de su apa-
rato administrativo en funcién de la rede-
finicion de las 4reas de accién y de la re-
definicién de sus relaciones con la so-
cledad civil.

La privatizacion —sobre todo en su mo-
dalidad de desposeimiento/desestati-
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zacién— sera entonces un instrumento, un
medio mas entre los posibles, perdiendo de
esta forma el caracter de ser la Unica via ra-
cional.

Ahora bien, descartadas las posiciones
fundamentalistas —de mirar en la privati-
zacion la condicién necesaria y suficiente pa-
ra el crecimiento eficiente o de mitificar al
Estado-empresario como Unico garante del
bien comin— podemos considerar el argu-
mento basico para la privatizacién: El
aumento de eficiencia de las empresas publi-
cas y/o de la economia en general.

Si bien es posible argumentar que el
sector privado cuenta con capacidades ad-
ministrativas y técnicas que no pueden
contratarse facilmente en el sector estatal
(R. Vernon, CEPAL, 37, 1989), la medicién/
verificacion del supuesto aumento de eficien-
cia generado por la transferencia de la
propiedad publica a privada, es uno de los
temas sobre la privatizacién que requieren
de mayor investigacion.

En primer lugar, porque se acostumbra
asimilar equivocadamente eficiencia a renta-
bilidad financiera y en segundo lugar, porque
se presume —también equivocadamente—
que existe una relacién directa entre eficien-
cia y propiedad, al considerar la ineficiencia
como un rasgo intrinseco de la propiedad
estatal.

Este segundo argumento es falaz —aun
aceptando que la empresa privada pueda
tener mas presién para lograr la eficiencia
que la empresa publica— debido a que parte
de una generalizacién radical al sentar como
axioma “que la empresa publica no tiene
conducta econémica, debido a que no se
basa en el mercado para la adopcién de
decisiones empresariales y que la ausencia
de criterios econ6micos es llenada con crite-
rios/directrices politicas”, para derivar como
corolario que “desde que la empresa susti-
tuye su conducta politica por una conducta
econdmica (es decir se privatiza), comienza
a alcanzar eficiencia”.
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Esta afirmacién es cuestionable, en la
medida que el mercado es una fuente de
informacidon que proporciona por lo general
informacién limitada en tiempo y espacio.
De forma que si la empresa publica puede
complementar/sustituir esta fuente de infor-
macién (estudios o previsiones de largo
plazo, evaluacién de entornos internos/exter-
nos bajo hipétesis de comportamiento dife-
rentes, etc.) y si la conducta de los agentes
politicos no es completamente arbitraria, la
empresa publica puede alcanzar un fun-
cionamiento eficiente. En El Salvador puede
citarse CEL, como ejemplo de generacién de
informacién/prospectiva para toma de deci-
siones: “Primer Plan Nacional de Desarrolio
Energético Integrado 1988-2000" para pro-
yectar demanda energética, evaluar oferta,
planificar inversiones, racionalizar politica de
tarifas, etc.

Ademas, existen servicios para los
cuales el mercado no es el mejor asignador
de recursos en la medida que sélo considera
la demanda efectiva (o solvente), ignorando
la demanda potencial (necesidades reales).
Este es el caso de la salud, en donde si
existe una desigualdad extrema de ingresos,
la privatizacién del sistema nacional de salud
dejaria por fuera demandantes potenciales
(verdaderos enfermos) incapacitados para
manifestar su demanda por falta de recursos
(por ejemplo, privatizar el Hospital de Espe-
cialidades y hacerlo funcionar con criterios
privados de maximizacién de utilidades).

Por otra parte, no tener mas que una
conducta econdémica (entibndase ser una
empresa privada), no garantiza necesaria-
mente la eficiencia econémica —maximiza-
ciéon de la produccién con una misma do-
tacién de factores/recursos productivos, por
una mejor asignacién de los mismos—. La
literatura econémica es abundante en
sefalamientos de monopolios privados inefi-
cientes (produccién menor que la 6ptima,
precios mayores que los de competencia).
Tampoco garantiza la preservacién del nivel
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de bienestar del consumidor, ya que en
mercados imperfectos como el de servicio de
salud, los productores privados pueden igno-
rar la racionalizacién de gastos dada la
posibilidad de imponer precios muy por en-
cima de los costos (caso gastos hospitalar-
ios).

En relacién a la equivocada asimilacion
eficiencia-rentabilidad, bastaria sefalar que,
por su poder de mercado, muchos monopo-
lios son mas que rentables —obtienen rentas
derivadas de su situacién, de la proteccién
arancelaria, etc.— sin ser eficientes, ni como
empresas ni para la economia en general.

Sobre este punto, es necesario recordar
que la eficiencia econémica de las empresas
depende del mercado en que operan, y que
en general la rentabilidad (maximizacién de
utilidades pecuniarias), la eficiencia produc-
tiva (produccién al minimo costo) y la eficien-
cia econdémica (generacion de precios y can-
tidades 6ptimos) sélo tenderan a coincidir en
mercados altamente competitivos.

No obstante lo anterior y a pesar de que
es claro que no existe una relacién directa
entre eficiencia y propiedad privada, no se
puede ignorar que la inercia de la expansién
burocrética del aparato administrativo y la
rigidez y formalismo de la supervisién minis-
terial han configurado un marco que limita la
eficiencia de la intervencién estatal en la
economia.

Ahora bien, se puede acusar al Estado
de haber desarrollado una intervencién inefi-
ciente, de haber configurado un sistema de
empresas heterogéneo pero no se le puede
acusar de haber desarrollado una inter-
vencién arbitraria.

La intervencidn estatal y en particular la
produccién publica tuvo razones que se
sustentaron en consideraciones de eficiencia
asignativa:

— Necesidad de crear empresas inexis-
tentes que son consideradas como
imprescindibles, para impulsar el de-
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sarrollo nacional o bien que utilizan
‘tecnologias de punta” que se desea
desarrollar, y que no estan al alcance
(por volumenes de inversién requeri-
dos) del sector empresarial nacional.

Necesidad de hacer operar empresas
en actividades con generacién de un
elevado volumen de excedente eco-
némico, que el Estado desea captar
para dirigir el proceso de inversién.

Necesidad de crear empresas en
areas en las cuales el mercado fun-
ciona imperfectamente o esta insufi-
cientemente desarrollado; o bien las
necesidades reveladas plantean la
demanda de una asignacién de los
recursos sociales mas dirigida (co-
mercializacién de alimentos basicos,
vivienda, etc.).

Sin embargo, en el transcurso del tiempo
también se efectuaron adquisiciones de em-
presas privadas para evitar cierres de las
mismas o bien por presiones de ciertos
sectores para “socializar” las pérdidas de
empresas mal administradas. De manera de
que, como dicen algunos autores: se puede
hablar tanto sobre el “fracaso de la estati-
zacién” como sobre la “estatizacién del fra-
caso”.

Pero volvamos a la produccién publica
guiada por criterios de desarrollo y de efi-
ciencia asignativa. Es evidente que para las
empresas y/o instancias publicas que
asumen esta tarea, puede ser dificil lograr la
eficiencia productiva (maximizacién de ga-
nancias o minimizacion de costos) porque
debe responder a una triple légica: i) la de
entidad empresarial; ii) la de instrumento de
politica gubernamental; y iii) la de unidad
productiva sujeta a evaluacién publica
(Martin, J.M.F. CEPAL, 1988).

Evidentemente, entre la primera y la
segunda légica puede existir conflictos (ga-
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nancias vrs. objetivos gubernamentales) que
pueden reflejarse en déficits financieros que
seran juzgados —correcta o incorrec-
tamente— como indicadores de ineficiencia.
Igualmente, la tercera légica entrara en con-
flicto con la primera si la presién por reducir
gastos se manifiesta en deterioro de los
servicios o bien en una “brutal correccién” de
los precios de los mismos.

Tomemos como ejemplo una empresa
que estd alcanzando el maximo producto
real posible, con la combinacién adecuada
de insumos reales combinados a sus costos
“reales” de oportunidad (inexistencia de sub-
sidio via costos), pero que por razones de
politica econémica desarrolla una politica de
precios subsidiados para estimular otras ac-
tividades (publicas o privadas). En términos
estrictos, esta empresa seria eficiente, aun-
que pudiese estar generando —via pre-
cios— distorsiones que estimulasen inefi-
ciencia microeconémica en otras actividades
o empresas. Ahora bien, si esta distorsion
de los "precios correctos” es el precio a
pagar para evitar una ineficiencia macro-
econémica de mayor impacto econémico-
social, la menor (o la inexistencia) de renta-
bilidad podra ser la solucién mas adecuada
en términos del objetivo de crecimiento
econémico. Este fue evidentemente el caso
de CEL en sus origenes y no podria haber
sido acusada de ineficiente.

Lo anterior no debe hacernos olvidar que
la existencia de un "cordén umbilical” de las
empresas estatales con el gobierno central
puede afectar la correcta toma de decisiones
(inversiones futuras) o la eficiencia produc-
tiva por excesivo control presupuestario o
por excesiva disponibilidad de transferencias
(evidentemente no se excluiria la excesiva
politizacién ni la incapacidad de supervisién
técnica de los organismos ministeriales).

Es en este plano méas complejo que debe
plantearse la reforma del aparato publico y la
privatizacién, ya que aceptar la privatizacion
no significa renunciar a la existencia (o crea-

cién) de empresas —entes estatales— si
fuese necesario para dar cumplimiento a las
redefinidas funciones estratégicas del Es-
tado.

De esta manera, la reforma empresarial
del sector publico podria asumir los siguien-
tes esquemas:

i) “Liberalizacién” de las formas de
relacionamiento de las empresas
publicas con el goblerno central,
con el objeto de recuperar un mayor
espiritu empresarial para las primeras
e impulsar una mayor capacidad de
administracion estratégica para el se-
gundo. Esto implicarfa la ruptura de
la negociacion presupuestaria je-
rarquica y la concertacién de los ob-
jetivos gubernamentales con la légica
empresarial (eficiencia productiva),
mediante acuerdos-programas claros
y con metas responsabilizadas (pre-
supuesto por programas).

i) “Privatizacion” de la produccién y/
o de la prestacién de servicios por
medio de contratos que mantienen
(aunque redefinida) la existencia del
organismo puUblico, la supervisién
publica sobre la produccién y/o la
prestacién de los servicios y el finan-
ciamiento plblico de dicha produc-
cién o prestacién de los servicios. El
Estado cede en este caso (mediante
contratos) la ejecucién de la opera-
cién y/o la administracién intro-
duciendo criterios privados y compe-
tencia, pero manteniendo el control y
la supervision sobre los servicios con-
venidos. Presenta el peligro de que si
no existe transparencia en la contra-
tacién, puede eliminar la competencia
supuesta, genarar “monopolios de ad-
ministracién” y ser fuente de corrup-
cién administrativa.
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iify Desposeimiento, desestatizacion o
desnacionalizacién de empresas y/
o activos del Estado. Se considera
el mas apropiado cuando las empre-
sas y actividades publicas son clara-
mente definibles y separables de
otras actividades gubernamentales
(ej. un ingenio de azucar), y como re-
presentan transferencia de pro-
piedad, se constituyen en la Unica
modalidad que afecta las finanzas
publicas.

Ahora bien, si la privatizacién va a tomar
la forma de desestatizacién o desnacionali-
zacion parcial o completa de empresas y
activos estatales, el problema debe ser re-
planteado en términos de ;qué privatizar? y
¢cémo privatizar?

Es evidente que el caracter estratégico
de una empresa estatal debe tener un refe-
rente, y este referente debe ser necesaria-
mente justificado peridédicamente ya que de-
pende de circunstancias histdricas especifi-
cas. Se podria identificar tres referentes
estratégicos para justificar la no desestati-
zacion.

i) Que la légica empresarial privada (y
en consecuencia su forma de organi-
Zacion) no garantice la maximizacion
de la apropiaciéon de las economias
externas, derivadas de la actividad,
por parte de otros productores y de
esta forma se reduzca el efecto de
inducceién de inversiones (Ej. electrifi-
cacién rural obligada a rendir ganan-
cia “normal’).

Que la empresa propicie una elevada
generacién/captacidon de excedente
econdmico (superavit) para financiar
el cumplimiento de los objetivos del
Estado y que dichos recursos no
puedan ser compensados con los im-
puestos de la nueva empresa. Evi-

i)
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dentemente, el impacto neto del fun-
cionamiento pUblico de esta empresa
sobre la economia en general debe
ser positivo.
i) Por otra parte, una empresa o ac-
tividad en manos del Estado puede
ser calificada de estratégica en virtud
de su capacidad de contribuir y/o ase-
gurar, mejor o mas eficientemente
que cualquier otro instrumento (forma
de organizacién) alternativo, el ob-
jetivo de extender la ciudadania po-
litica a ciudadania social, es decir por
su mayor capacidad de asegurar el
cumplimiento de los derechos
econémicos y sociales del ciudadano.
Este serfa el caso de la provisién de
ciertos servicios basicos (educacion,
salud, etc.) por parte del Estado, para
los cuales el mercado seria una solu-
cién menos eficiente 0 menos englo-
bante.
iv) Finalmente, en aquellas actividades
productoras de bienes o servicios
basicos que por diferentes motivos se
constituyen en monopolios naturales
y que ademas no es posible astimular
la competencia por apertura del mer-
cado a competidores-proveedores
externos, se justifica la propiedad es-
tatal. El caso de ANDA seria un ejem-
plo en el cual la mejor opcién, para
los diferentes tipos de consumidores,
seria la propiedad estatal adminis-
trada eficientemente e incorporando
objetivos extra-financieros.

En este sentido, para privatizar una em-
presa estatal serd necesaria siempre una
evaluacién que determine: i) si los objetivos
que precedieron su creacién se han agotado;
ii) si en el caso de que no se hayan agotado
sera la privatizacion la forma organizacional
mas adecuada para cumplirlos; y iii) si no
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habiéndose agotado y no siendo suscep-
tibles de cumplirse mas eficientemente por la
administracién privada, el Estado debera
disefar un nuevo esquema de intervencion
para la solucién del problema societal.

Finalmente, si se verifica la necesidad de
privatizacién-desestatizacién, entonces se
debe considerar que son bienes de la nacién
y que por lo tanto se debe considerar como
objetivos basicos:

i) No deteriorar la posicion financiera
del Estado.

Evitar que la transferencia de pro-
piedad publica propicie una mayor
concentracion de la propiedad en el
sector privado y un empeoramiento
de la distribucién del ingreso.

En el primer caso, se debe buscar evitar
que el precio de venta resulte inferior al
“valor libro” (patrimonio) de las empresas o
bien al valor presente de dichas empresas,
con el objeto de no generar subsidios esta-
tales en la transaccién, que tengan un im-
pacto negativo sobre las finanzas publicas.

La mejor forma de obtener un “precio
justo” para bienes que pertenecen por prin-
cipio a toda la sociedad, es despolitizar la
agenda de privatizacion.

Despolitizar la agenda, significa la mayor
trasparencia posible del proceso y la mayor
participacién de otras fuerzas sociales y
politicas. Despolitizar la agenda de privati-
zaciones significa supeditar el proceso a
criterios técnicos y/o financieros y no a crite-
rios ideolégico-politicos.

De todas maneras, lo que no podria
aceptarse son subsidios estatales (via los
precios de venta) a grupos econémicamente
poderosos y la mala asignacién de los recur-
sos obtenidos.

En tal sentido, la exigencia fundamental
de fuerzas sociales deberia ser la de obtener
un precio justo y la de utilizar los recursos
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ensayo

para fortalecer la posicién patrimonial (res-
catar deuda) del Estado. Si las privati-
zaciones implicasen adaptaciones (dismi-
nuciones) de la planta de trabajadores, po-
dria exigirse la utilizacién de parte de los
recursos para la creacién de un programa
subsidiado de recapacitacién de la mano de
obra.

En cuanto al segundo objetivo, debe
tratarse en la medida de lo posible de “de-
mocratizar” el acceso a la propiedad de los
activos transferidos al sector privado, propi-
ciando la participacién de los trabajadores de
la empresa y del mas amplio nimero de
pequefnos accionistas. Evidentemente, para
cada caso deberan estudiarse las férmulas
mas adecuada de participacion.

Por ofra parte, la implementacion del
proceso requeriria de un ente ejecutor (una
comisién nacional) en el cual deberia existir
un alto grado de representatividad social, y
un ente supervisor del proceso que podria
situarse a nivel legislativo. El ente ejecutor
deberia establecer el mas amplio nivel de
consultas con los sectores sociales con el
objetivo de establecer consensos basicos.

Es necesario remarcar que las formas
privadas son multiples, que lo privado no se
reduce a la empresa que busca ganancia
sino que hay formas privadas de utilidad
publica, formas privadas asociativas.

En tal sentido y considerando que la
privatizacién es una transferencia de pro-
piedad, deberia considerarse su papel como
instrumento redistributivo en todos aquellos
casos en que sea posible.

No sdlo debe considerarse la limitada
eficiencia productiva sino que también deben
incorporarse con igual importancia objetivos
de democratizacién econémica, ya que, si
no, puede ocurrir lo que han sefalado algu-
nos autores como conflicto entre moderni-
zacién y democratizacién: "si los gobiernos
privilegian una modernizacién del Estado
orientada Unica y exclusivamente por los
objetivos de reduccién del gasto publico y de
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eficiencia productiva pueden llegar a des- veinte tesis socio-politicas y un corolario
naturalizar el régimen democratico” {(Calde- de cierre”. Revista Nueva Sociedad,
rén y Dos Santos, 1990). 110, Noviembre-diciembre 1990.
— Martin, Juan M. F. “Interaccién de los
BIBLIOGRAFIA sectores publico y privado y la eficiencia
global de la Economia”. Revista de la
— Briones, Carlos. “Reflexiones sobre la CEPAL, 36, Diciembre 1988.
Privatizacion”. Revista Realidad Eco-
némico-Social, 19-20, Enero-abril 1991. — Vernon, R. “Aspectos conceptuales de la
Privatizacion”. Revista de la CEPAL, 37,
— Calderén, F. y Dos Santos, N. “Hacia un 1989.
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