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— editorial

Los retos de la reconciliacion

A medida que las negociaciones marchan hacia el momenio del
cese de fuego definitivo y el inicio de la reconsiruccion y reconciliacion,
va lornandose mas perenlorio alrontar y asumir las nuevas formas de
debalir y resolver los problemas del pais, bajo la realidad de paz y
vigencia de una incipiente instilucionalidad democrética. La Iglesia, por
medio del vicario de la Arquididcesis, ha lanzado un urgente llamado al
cambio de acliludes, sefalando que la paz no vendra lirmada de México
si no es construida y asumida en El Salvador,

La preocupacidn no es nada gratuita. Si sélo mediante poderosas
presiones, nacionales e internacionales, se ha convenido en realizar los
mas urgenles y necesarios cambios inslilucionales y constitucionales,
debe concluirse que las poderosas fuerzas que los han resistido no se
avendran de buena gana a conducirse denlro del nuevo orden social y
constilucional que se esboza en la negociacién. Si el gobierno sigue
considerando como un puro proposilo deseslabilizador y subversivo la
prolesia laboral desencadenada por la critica situacién econdmica,
debe suponerse que una vez linalizado el conflicto proseguira incul-
pando a los insurgentes de la elervescencia social y de mala fe en el
proceso de pacilicacion.

Los problemas del pais y de la reconsiruccién son complejos e
ingentes y por lo mismo propicios a sostener y lomentar [os antagonis-
mos. Y los amecedentes e inarcia impuesta por mas de una década de
guerra no favorecen la mejor da |las disposiciones para afrontarlos. Por
lo pronlo, representaria un notorio avance que el gobierno supiera
reconocer que reconciliacién nacional no supone el fin de toda confron-
lacién. La naturaleza misma de la demacracia presupone y requiere de
la confrantacién y competencia de diversos proyectos de economiay de
sociedad, y sobre ello el gobierno ha desarrollado una muy mala
praclica, a! combatir y asociar toda oposicién y disidencia con fines y
proyectos antidemocraticos.

Es légico y comprensible que durante el perido de guerra un gobi-
arno responsable hubiera podido verse atrapado en la dificil contradic-
cion de animar y legilimar una fuerle oposicién y por el otro lado luchar
por consolidarse y legitimarse en el poder. Pero una vez superada la
lucha armada, debe anteponerse y privilegiarse al interés de la sana
confronlacién y la apertura a la maxima pluralidad de iniciativas y cues-
tionamientos, aun a costa de suslanciales concesiones sobre el propio
proyecto. Sobre eslo al gobierno se le plantea el reto de realizar un ex-
traordinario esfuerzo para romper con la comoda y antidemocralica
inercia da ilegitimos excesos con que ha marginado y atacado a sus
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crilicos, escudado en una delensa esiridente y caduca de la presunta
legalidad.

Del lado de la oposicién y de las mayorias populares, las descon-
fianzas y los temores a ser engafnadas o marginadas por el gobierno no
desapareceran por la lirma de un acuerdo, siendo mas proclives a
tomar por mala fe o voluntad de engafio lo que pudieran ser reales
limitaciones que alronta el gobierno; limilaciones que eleclivamente
hay y que como ales habria que reconocer. De poco provecho para la
reconstruccion y reconciliacidon nacional seria el permanecer en esa
extrema e irreconciliable polaridad.

No obstante, los necesarios cambios de actilud que se piden a
lodos los sectores del pais no pueden fundamentarse en disposiciones
psicologislas promovidas por campanas propagandislicas del “nueve
salvadorefio” y similares. Los verdaderos y profundos cambios de acti-
tud se fundan en dificiles procesos que se encauzan y apoyan en
instrumenlos concretos y operalivos que viabilizan la transicidn y la
translormacién de la sociedad y sus estructuras. De ahi la enorme
importancia y responsabilidad que recas en el eficaz funcionamiento de
todas las inslancias creadas en los Acuerdos de Nueva York, entre
ellos el foro de concertacién econdmico-social, el cual, estando an
principio orientado a debatir los problemas socio-econémicos del pais,
debe ante todo ser restaurador o generador de confianza y de cambio
de actitud entre los diversos sectores sociales. Por lo mismo, las partes
han de ser muy cuidadosas a la hora de decidir y definir sobre sus
integranies, atribuciones y mecanismos.

La fracasada experiencia de la triparlila —gobierno-empresarios-
trabajadores—, que configuré el fallido intento de concerlacién el afio
anterior, debe ser aprovechada y superada en el dificil momento de la
reconstruccién. Para ello deberia quadar sulicieniemente explicito
sobre qué y hasta dénde lendrd poder de decisién dicho foro.
Asimismo, debe asegurarse la participacién de la mas amplia, diversa y
operaliva representacion social, sin descuidar el dotarlo de los suficien-
les poderes dacisarios gue vuelvan imparioso su mejor funcionamiento.
Por lo pronlo, los desembolsos de toda la ayuda internacional que
viniaren para la reconslruccién y consolidacién de la paz deberian estar
sujetos a la previa y consensuada aprobacién de fos proyeclos por
parie del loro. Construir proyectos de comin acuerdo entre los distinios
sactores sociales, junto al gobierno, constituird el mejor modo de ge-
nerar canfianza y consolidar la paz, con lodo lo problematico que eslo
pueda resultar a la hora de las proposiciones.

Sanar las heridas sociales y edilicar la comprensidn y la solidaridad
€s una larea imperativa, mas urgente e importanie para el pais que
conseguir que el gobiarno reivindiqua y haga valer su “legitimidad para
llevar adelants el proyacto politico que propuso durante la contienda
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electoral”, como reza uno de los objelivos prioritarios del plan de re-
construccion gubernamental. No se trata de negarle ese derecho aprio-
rislicamanie, ni lampoco de sugerir que sea necesariamenle cues-
lionado. Es que promover y consolidar la reconciliacién nacional en el
crilico periodo de ransicién requiers de quien lo conduce el maximo de
flexibilidad y de independencia de cualesquiera olros compromisos o
inlereses, por legitimos que sean. Si en esla coyuntura el gobierno no
enliende y asume su misidn como una larea extraordinaria que le
demanda sacrilicios por encima de su ideologia y opciones partidistas,
los esperados cambios de actitudes no llegaran, mientras que la con-
frontacion se extendera inconlenible, haciendo peligrar la estabilidad
de la paz conseguida a tan alto sacrificio.

Por otra parte, siendo absolulamente insuliciente y deliciente come
"plan de recuperacién econdmica y social”, el mismo borrador del
referido proyecto gubernamental se quada bastanie corto en ideal de-
mocratizador y reconciliador, cuando prelende limilar la paricipacion
de la comunidad a la eleccidon de proyectos locales —os conocidos
proyectos y propésilos de municipalidades en accién—, Puede y debe
haber mayor paricipacion y liscalizacion de la comunidad scbre los
gobiernos municipales, pero en modo alguno eso debe excluir el con-
trol social sobre las decisiones de lrascendencia nacional, y menos
cuando importa tanto actuar con el maximo de lransparencia y aper-
tura. Es politicamente desacerlado y preocupanie el pretender raducir
¥ confundir las ingenies y complejas necesidades de la reconciliacién
con los fines y polilicas de la descenlralizacién estatal que se han pro-
puesto el gobierno y AID.

Por lo demas, la organizacion social en los afios de guerra ha
alcanzado suliciente complejidad y especializacién como para aspirar a
conlribuir e incidir en la politica nacional, y un plan de reconstruccion
nacional que ignore esla realidad y desperdicie las capacidades ad-
quiridas seria antihistorico y confrontativo mas que reconciliador. Lo
que si debe buscarse, y es indispensable, es la ordenacién y optimi-
zacion de la participacion popular, no la marginacién y desltruccién de
la organizacion social existente, por mucho que no sea adepia al par-
tido en el poder. A este lin lambién puede y debe conlribuir el foro de
concertacion econémico-social.

Los cambios de aclilud, pues, también son potenciados por la
ragenaracion y creacion de nuevos instrumentos de paricipacién y el
foro bien podria ser incoacién de esa larcera fuerza institucionalizada
que concibid y promovio el padre Ellacuria, como freno y contrapeso a
los excesos en que tan facilmente incurren las fuerzas politicas del
pais, tanto las de derecha como las de izquierda. Al final, si todo se
hace en lavor del pueblo, no se tendré inconvenientes en depositar en
ésle una mayor y mas directa cuota de poder.
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Sigue la guerra, a pesar de los Acuerdos
de Nueva York

El azaroso periplo para procurar una so-
lucién politlica al conllicto salvadoreno auin
no toca tierra firme. Los recientes acuerdos
de Nueva York constituyen, sin duda, el
marco primordial para conducir el proceso
negociador hacia una definitiva pacilicacién
y reconciliacion nacional. Su concrecion
efaecliva, no obstanie, todavia debera su-
perar dificiles cbstaculos. Mienlras tanto, la
aclividad militar ha continuado impulsando
sus dinamismos de deastruccion. En este
senlido, octubre ha sido otro mes mas de
didlogos y de guerra. Duranle el encuentiro
en ciudad de México, sostenido a mediados
del mes por las comisiones negociadoras,
las parles adn no [ograron cristalizar acuer-
dos especilicos para alcanzar un cese de
hostilidades. No obstante, ambas paries han
exiernado su oplimismo por el avance regis-
trado por al proceso negociador. Paraddjica-
menle, esto se ha conseguido en el marco
de una intensificacién de las acciones béli-
cas olensivas tanto por parta del FMLN
como de la Fuerza Armada.

La guerra a cornienzos de oclubre

El mes de octubre se inicié mosirando un
importante repunte de la actividad olensiva
rebelde en sus diversas modalidades, al
tiempo que el ejércilo mantuvo inalterables
sus operalivas de presion en las zonas tradi-
cionalmente conflictivas del pais.

Durante los primeros diez dias del mes,
los reportes del COPREFA registraron 27
combales de encuentro y 16 alaques rebel-
des en 11 departamentos del pais. Tal accio-
nar bélico ocasiond 60 bajas {21 muertos y
39 heridos) enlre los efectivos de la Fuerza
Armada y 61 bajas (23 muerlos v 38 heridos)

entre los combatientes dal FMLN.

La actividad militar se distribuyd, en or-
den de intensidad, de la manera siguiente:
Cuscatlan, 7 combates da encueniro y 2
alaques rebeldes; Morazan y Chalalenango,
6 combates en cada uno de ellos; San Sal-
vador, 1 combale y 5 ataques; L.a Libertad, 4
atagues; Usulutan, 4 combates y 2 ataques;
San Vicenle, 2 ataques; La Paz, 1 ataque; y,
finalmente, en Cabafias, San Miguel y La
Unién, un combale en cada departamento.

La Fuerza Armada ha desplegado luer-
les operalivos de rastreo y desalojo en el
norte y centro del pals. Los principales com-
bates de encuentro que tal actividad de con-
trainsurgencia ha propiciado durante el
periodo mencionado se han concentrado en
los departamentos de Cuscallan, Chalate-
nango, Morazan y Usulutan.

En Cuscallan, se escenilicaron fuertes
combates entre columnas rebeldes y efecti-
vos de los batallones de paracaidistas y Li-
beriadores, asi como de la Primera Brigada
de Inlanteria y del Destacamento Mililar
NUmero 5 en los canlones Tenange y El Za-
pote, en el caserio Los Ciceres y en la que-
brada Mico Bravo, todos estos lugares
pertenecientes a la jurisdiccion de Suchitolo.
Otros combates 1uvieron lugar en el caserio
La Aldea, de San José Guayabal, en el can-
16n Copalchan y en la quebrada El Copinal,
de Tenancingo. En este departamento,
ademas, el ejército acompafo la incursidn
de sus efaclivos en los bastliones rabaldes
con un intenso bombardeo aéreo concen-
trrado en el drea norle del cerro de Guazapa.
Eil fuego aéreo estuvo a cargo de los habi-
tuales aviones A-37 y de helicépteros arlilla-
dos deltipo UH.

En Chalalenango, efectivos de la Cuarta
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Brigada de Infanlaria sostuvieron choques
armados en la quebrada Las Cafas y en el
cantén Estanzuelas, de la jurisdiccidn de
Tejutla; en el caserio El Chaparrén y en las
proximidades del cerro Grande de Sunza del
poblado de Agua Caliente; y en la quebrada
Las Pilas, en los contornos de La Palma.

En Morazan, los enfrentamientos de
efeclivos de los batallones Belloso y Bra-
camonte con los combatientes del FMLN se
concentraron en el drea de San Fernando;
en el caserio Santa Apolonia, de Mean-
guera; en el caserio La Laguna, de E! Ro-
sario; y en el area general de Perquin.

En Usulutan, las uvnidades de la Sexia
Brigada de Infanteria y del batallén Arce
combatieron con fuerzas insurgentes en el
canton Playilas, de Sanliago de Maria; en la
linca Sanla Joselina, de San Francisco
Javier; y en la quebrada El Barranco y en el
cantdn El LLano de! Chilamale, ambos luga-
res localizados en la jurisdiccién de San
Buenaveniura,

La principal novedad en la marcha de la
guerra en el inicio del mes ha sido el relan-
zamienio de la aclividad ofensiva insurgents,
la cual habia mantenido un bajo peril en las
semanas anteriores. En esla linea da ac-
ciones, el FMLN ha realizado emboscadas a
palrullas del ejércilo y ha continuado,
asimismo, eslablaciendo pueslos de control
en diversas carrateras del pais. En San Sal-
vador y sus alrededores, los comandos urba-
nos han reiniciado sus operalivos de asallo
en el marco de una nueva campana ofansiva
denominada “Contra la represion, fuera
cuarteles de la ciudad™. Tal campafa se ini-
cié el 3 de octubre y, seglin voceros re-
beldes, esta dirigida contra los cuerpos de
seguridad “para castigarlos por la represidn
y los escuadrones de la muerte”. Al paracer,
el recrudecimiento de las acciones militares
del FMLN en San Salvador respande al es-
fuerzo rebelde para obligar al ejército a dedi-
car un imporiante nimero de sus efectivos a

lareas de prolaccidn, con la consecuente
disminucion de la presidn bélica en la re-
taguardia estratégica insurgenta.

Las acciones ofensivas rebeldes mas
relevanles del periodo, en consecuancia,
han eslado concentradas en San Salvador y
sus zonas aledafas. Tales acciones han ido
in crescendo a medida que ha avanzado el
mes. E|l 4 de oclubre, comandos urbanos
atacaron una posicion avanzada de CE-
TIPOL, cerca del balneario Los Chorros, en
el cantén Los Cedros, de la jurisdiccion de
Nueva San Salvador. La accién generd un
anlrentamiento que se prolongd por un lapso
de 4 horas y provocé un fuerle conges-
tionamiento vehicular sobre la carretera Pa-
namericana. Dos soldados resultaron heri-
dos. El 9 de octubre, un vehiculo que trans-
portaba efeclivos de la Primera Brigada de
Intanteria fue emboscado por unidades re-
beldes en las proximidades de Nejapa, en la
periferia norte de San Salvador. En la accién
murieron & soldados y otros 14 resultaron
heridos. Ese mismo dia, fuerzas rebeldes
ocuparon la colonia San José Las Flores,
siempre en el sector nore de la perileria
capitalina, en la jurisdiccién de Apopa. Efec-
livos de la Primera Brigada acudiesron al
lugar para desalojar a los rebsldes, enta-
blandose combates por espacio de 5 horas.
Segin el COPREFA, 3 rebeldes habrian
muerlo y 3 efectivos habrian sido heridos
durante los enfrentamientos.

En San Salvador, los comandos urbanos
hostigaron varios pueslos de vigilancia del
gjércilo, entre ellos el puesto de la Guardia
Nacional en la colonia Malaga, en el barrio
Santa Anita; un puesio de la Fuerza Aérea
an la colonia Cucumacaydn; y otro de la
Guardia Nacional iocalizado en la esquina
da la 20 avenida norte y 35 calle oriente, en
la colonia Atlacatl. En olras acciones meno-
res, los rebeldes incendiaron un autobus y
un vehlculo particular.

En términos del accionar de sabotaje
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contra la infraestructura econdmica, luerzas
insurgentes incursionaron, el 7 de oclubre,
en las instalaciones del benelicio de café "El
Marquezado™, ubicado a sblo 2 kildbmelros de
Santiago de Maria (Usululan). Los rebeldes
quemaron las bodegas donde estaba al-
macenada una gran cantidad de sacos de
café lislos para la exportacién.

Actividad bélica posterior

A lo largo de la segunda y tercera se-
mana de oclubra, la actividad bélica ha
continuado potenciada y dirigida por inicia-
tiva rebelde. Mienlras en ciudad de México
se ha proseguido con la labor de negociar
los términos para poner fin a mas de una
década de guerra, en el pais la actividad
militar experimentd un vigoroso repunle.
Segun el FMLN, el ejército ha continuado
realizando un "iluso” esfuerzo mililar exi{raor-
dinario que no ha conseguido su propdsito
de inclinar la marcha de la guerra a su favor.
En cambio, ha motivado una juslilicada res-
puesta olensiva rebelde, la cual ha elevado
los niveles de la confrontacién armada.

En el periodo comprendido entre el 11 y
8l 22 de octubre, los reportes de COPREFA
registraron 22 combates de encuenlio y 23
ataques rebeldes en 9 departamentos del
pais. E| desgaste de las fuerzas vivas con-
lendientes dejé un saldo de 51 bajas (13
muertas y 38 heridos) enlra los eleclivos de
la Fuerza Armada y de 113 bajas {47 muer-
tos y 66 heridos) enlre los combalientes del
FMLN. COPREFA asegurd, ademis, que en
diversas acciones militares la Fuerza Ar-
mada decomisé al FMLN 13 {usiles de asalto
(AK-47 y M-16), 8 cargadores, 4,800 carlu-
chos, 2 morteros de 81 mm, 57 granadas
para ese tipo de morteros, 37 cépsulas deto-
nantes, 1 ametralladora punio 50, 156 car-
gas impulsoras y 1 lanzacohetes RPG-7,

La actividad militar de dicho periodo se
distribuyé de la manera siguiente: Chalate-

nango, 5 combates de encuentro y 8 ata-
ques rebeldes; San Salvador, 7 ataques;
Cuscallan, 3 combates y 4 ataques; Usu-
lulan, 5 combales y 1 ataque; Morazan, 4
combales; San Miguel, 3 combales; San
Vicenlae y La Libertad, 1 combate y 1 alaque,
respeclivamente; Cabafias, 1 alaque.

Entre las acciones ofensivas dal FMLN
destacd la toma de la poblacién de Tama-
nique (La Liberlad), el 14 de oclubre, por
luerzas del Frenle Central “Modeslo Ra-
mirez”, Los rebeldes controlaron dicha locali-
dad por mas de cualro horas y destruyeron
parcialmenle las instalaciones de la coman-
dancia local. El 18 de octubre, en una accidn
simultdnea, unidades rebeldes ocuparon
varias poblaciones del departamento de
Chalatenango, entablando fuertes combales
con eleclivos de la Cuarta Brigada de Infan-
taria y de! Destacamento Militar Numero 1.
Las poblaciones en que incursionaron las
fuerzas insurgentes (ueron San Rafael,
Dulce Nombre de Maria, Santa Rita, Agua
Caliente, San Ignacio, Concepcién Quezalte-
peque, San Francisco Morazan y San Miguel
de Mercedes. El FMLN asegurd que, en
esos combates, ocasiond un total de 50
bajas a la Fuerza Armada; por su parle,
COPREFA manifestd que el ejército dio mu-
erle a 23 rebeldes e hirid a 18 mas. En la
madrugada del dia 20, en otra accién simul-
tanea, columnas insurgentes atacaron las
instalaciones de las cenirales hidroeléctricas
"5 de noviembre™ y "Cerrén Grande”. En la
primera, los disparos de mortero hicieron
impacto en dos transformadores de akta po-
lencia, causando dafios materiales aslima-
dos en mas de 250 mil colones.

En el area urbana de San Salvador, el
accionar de los comandos urbanos moslird
una intensidad similar a la desarrollada por
el FMLN en las zonas conflictivas del interior
del| pais. Asi, el 11 de octubre, los comandos
emboscaron a una patrulla de la Policia
Nacional cuando se conducia scbre la calle
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El Bambu, en Ayuluxtepeque, hiriendo a un
efectivo. La noche del 13, atacaron las insta-
laciones de la subeslacion de CEL de San
Anlonio Abad, localizada al norponiente de
la colonia Miralvalle, aunque sin ocasionar
dafos materiales ni bajas a los efeclives que
la custodiaban. Ese mismo dia, las olicinas
de ANTEL en Cuscatancingo fueron destrui-
das por un poderoso alentado dinamitero. El
18 de oclubre, en al sector sur de |a capital,
en Ciudad Merliot, los comandos urbanos
dinamitaron una gasolinera ESSO, oca-
sionandole dafios estimados en medio milldn
de colones. Finalmente, el 22 de oclubre,
realizaron un breve hostigamiento contra un
puesto de vigilancia del Centro de Instruc-
cién de Transmisiones de la Fuerza Armada
(CITFA).

Ademas del ataque a las centrales hidro-
eléctricas, ol accionar de sabolaje contra la
rad nacional del tendido eléctrico experi-
menid un notable incremento. Unidades
zapadoras rebeldes dinamitaron 22 estruclu-
ras eléclricas en los departamentos de Son-
sonale (6 posles en el canton Las Crucilas,
de Armenia), San Salvador (2 posles locali-
zados sobrae la carretera Troncal del norle a
la allura del kildmetro 29), Cabafas {6 pos-
les en las proximidades de llobasco} y
Usululdn (8 posles en el cantén Santa Anita,
de Mercedes Umafia). En el mismo marco, 6
lineas de lransmisién primaria quedaron
lemporalmentie luara de servicio, agudi-
zando la crénica crisis del sistema eléctrico
nacional. Las lineas saboteadas fueron las
de San Martin-Nejapa, San Lorenzo-San
Rafael Cedros, San Antonio Abad-Nejapa,
Acajutla-San Juan Opico y San Lorenzo-
Sanliago de Maria. Por otra parte, en el mis-
mo periodo, seis autobuses del iransporte
publico y un camidn de uso comercial luaron
incendiados o destruidos parcialmente por
comandos urbanos an diversas acciones de
sabolaje al ransporte en el 4rea de San Sal-

vador.

En lo que respecla al accionar del
ejércilo durante el periodo considerado, los
principales leatros de los operativos con-
trainsurgeniles se localizaron en los depar-
tamentos de Chalatenango, Cuscatlan, San
Miguel, Usulutan y Morazan. En Chalate-
nango, los efeclivos del ejércilo sostuvieron
combales de encuentro conira el FMLN en el
cantén Candelaria Las Minas (Potonico), en
ios cerros El Gallinero (Agua Caliante) y
Cualro Pinos {La Laguna), en el caserio La
Rastra (Concepcién Quezaltepeque} y en el
desvio al poblado de Santa Rila. En Cus-
callan, eleclivos de la Primera Brigada de
Infanteria combatieron conlra unidades del
FMLN en los cerros El Palmo, Cucultitan y
La Cruz (Tenancingo) asi coma en el cantén
El Zapote (Suchitolo). En San Miguel, ropas
de la Tercera Brigada de Inlanteria chocaron
con columnas rebeldes en el cerro Verde
(Lolotique), en las afueras de Ciudad Barrios
y en el caserio Los Villalobos (Chinameca).
En Usulutan, unidades de la Sexla Brigada
hicieron lo propio en el cantén San Benito
(Mercedes Umanfa), en las cercanias de Te-
capan, en la quebrada El Cargadero (Oza-
tlan) y en sl cantdén LLano del Chilamale
(San Buenaventura). Finalmente, en Mo-
razan, eleclivos del Destacamento Militar
Ndmero 4 sostuviaron combates en los al-
rededores de Guatajiagua, en la quebrada
Las Lajas, en el sitio Los Sosa y en el cantén
La Joya (Sociedad) y en el caserio Nigui-
dambo (Perquin).

Los principales actores del conllicto sal-
vadorefio coinciden de lorma optimista en
senalar que los dias de la controntacidn ar-
mada estan contados. Sin embargo, Unica-
menle con acciones concrelas, que aln no
crislalizan, se pondra fin a la todavia vigente
vordgine de violencia y destruccién que
aqueja al pals.
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Dilemas en torno al crecimiento econémico

Entre los factores qua las autoridades
econdmicas del pais consideran explicativos
de la desaceleracién del proceso inflacion-
ario en los Ultimos meses se encuentra la
relativa estabilidad registrada por el tipo de
cambio. Es justo conceder que, en laoria,
esta hipdlesis es bastante plausible. Estu-
dios economéiricos han establecido la rela-
cién entre lipo de cambio y tasa inllacionaria:
modilicaciones en el tipo de cambio provo-
can cambios signilicalivos en el Indice de
Pracios al Consumidor {IPC) en la misma
direccién. De ahi que se plantee que, a ma-
yores aumentos en el lipo de cambio, ma-
yores seran también los aumentos en el IPC
y, por tanlo, en |a tasa intlacionaria.

No obslante, en el pais ocurre una situa-
cibn paraddjica. Mieniras, por un lado, el
Banco Central de Reserva (BCR) atribuye a
la eslabilizacién del tipo de cambio un impor-
tanle efecto causal sobre la disminucién de
la 1asa inflacionaria observada duranta el
presente ano, por otro lado sefala que, de
acuerdo a estimacionas del FMI, el coldn ha
continuado sobrevaluiandose a un ritmo tal
que, enira los meses de junio/90 y junio/91
se sobrevalud en un 4.7%.

Los resultados de esta dinamica, de
acuardo al BCR, son, por una parte, |la desa-
celeracién de la tasa inflacionaria —lo cual
favorece a los seclores asalariados— y, por
otra, la generacién de un ambiente desia-
vorable para el sector exportador. Dados los
electos opuestos que una medida como la
devaluacién provoca segin sea el sector
que se examina, interesa resallar cudl seria
la forma en que el gobierno deberia pro-
ceder para salvar esla situaciébn sin com-
promeler la busqueda del desarrollo eco-
némico.

La promocién de las exportaciones as un
elemento clave para promover una expan-

sion de la produccién y del ingreso. Dando
por descontado que en el actual contexlo
una redisiribucién del ingreso no parece muy
probable, |as posibilidades de reducir la po-
breza se limitan a un paliativo para la satis-
faccién de las necesidades basicas como
producto de la expansién del ingreso, que as
lo que, de acuerdo al Banco Mundial, ha de-
mosirado histdricamente ser el alemento
que mejor promuseve el bienaslar social.

Asi las cosas, pareciera gue los banefi-
cios del crecimiento deberan ser distribuidos
medianie la intermediacién del Estado, el
cual debera promover un ambiente favorable
para las empresas y obtener los recursos
necesarios para propiciar mejorias en el bie-
nestar social. De momenio, el gobierno pa-
rece estar fallando en ambos puntos: prime-
ro, porque no ha creado un clima favorable
para la expansidn de las exporlaciones; y
segundo, porque, aunque haya logrado dis-
minuir el rimo inflacionario, los niveles del
gasto puablico destinado al bienestar social
son insuficientes.

Evolucidon de algunas variables macro-
econdémicas

Segun fuentes oliciales, durante los Ulti-
mos meses la tendencia general de la eco-
nomia ha sido hacia la estabilizacitn, pussto
que se ha logrado eliminar el saldo negalivo
de la balanza de pagos y ha disminuido el
craecimienlo del IPC.

No obstante ello, la balanza comercial
continda manifestando un comportamiento
deficitario. Durante el primer semestre dal
ano, su saldo fue de —354.6 millones de
dblares, lo cual implicé un incremento de
51.7% en relacién al saldo obtenido para el
primer semestre de 1990. Ello es resuliado
de un incremento de las importaciones y una
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disminucién de las exportaciones entre el
primer semestre de 1990 y el correspon-
diente de 1991. De acuerdo a informaciones
olracidas por el BCR, la luerle entrada de
capital privado, de donaciones y de remesas
tamiliares eslar(a contribuyendo a reducir el
impacto del déficit comercial sobre el saldo
de la balanza de pagos.

Por olra parte, la tasa de crecimienlo del
IPC durante los tres primeros Irimesires de
1991 habria disminuido en relacién al mismo
perlodo da 1990. Asi, luentes oficiales han
dado a conocer que la tasa de crecimiento
acumulada del IPC ha disminuido de 12.9%
a 9.9% mientras que su variacién promedio
inferanual ha bajado de 25.4% a 15.3%.

Las cilras relerentes al sector externo y
al crecimiento del IPC parecen confirmar la
apreciacion del BCR en torno a los sfeclos
de la relaliva estabilizacidn del tipo de cam-
bio sobre las exporiaciones y el IPC. Asi se
axplica el que haya disminuido el creci-
mienio del IPC y que se haya oblenido un
saldo delicilario en la balanza comercial. Es
en esle punlo que al gobierno se le plantea
&l problema de delinir cudl sera su prioridad:
si crear un clima propicio para las empresas
exportadoras mediante una devaluacion,
mantener eslable el 1ipo de cambio para pro-
teger los ingresos reales de las lamilias, o
bien promover a la vez la expansion de las
exportaciones y la produccion sin olvidar la
promocion del bienestar social de la pobla-
cion.

Dislribucién de los coslos del programa
econdmico

En el entendido de que devaluar acslera-
ria el ritmo inflacionario, a la vez que tavore-
ceria a los agentes econdmicos dedicados a
actividades de exportacién, la disyunliva que
se plantea consisle en establecer con clari-
dad las prioridades del programa de go-
bierno.

Pareciera que los benelicios qua podria
acarrear una medida como la devaluacion
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son sectorialmente exciuyentes: si se benaeli-
cia a un seclor se perjudica al otro y vice-
versa. Sin embargo, es posible disefar
esirategias de acompanamiento para medi-
das que contemplen la devaluacién del colon
—y en general, para las comprendidas en un
programa de ajuste estructural— que parmi-
tan mejorar el bienestar social. Ello implica la
paricipacién estatal en el area social, gane-
rando los medios necesarios para promover
mejorias en las condiciones de alimenlacion,
salud, educacién, vivienda elc. La experien-
cia econdmica ha mostrade que la expan-
sién de la produccién y la reduccidn de la
pobreza son mas faciimente inducidas si el
gobierno aclia a manera de complemento
del mercado y na en conira da sus fuerzas.
Sin embargo, también esta demoslrado que
la intervencion del Estado es necesaria en
areas en que al mercado no garantiza el
bienestar social de la poblacién. En El Salva-
dor, la ausencia de polilicas sociales desii-
nadas a promover mejoras reales en las
condiciones de vida de la poblacién es uno
de los grandes vacios del programa de go-
bierno.

La libaracién de los recursos deslinados
a la guerra bien podria encaminarse para
esle fin. Destinar tales recursos para progra-
mas de bienestar social constituye una exi-
gencia no sélo élica y social sino incluso
economica. No es dilicil mostrar que estos
programas requieren de un monto de recur-
sos superior al que el gobierno les ha
asignado en su plan de desarrollo social, y
ello sin lomar en cuenta las nuevas nacesi-
dades que surgirdn con la desmovilizacion
de los combatientes de las fuerzas en pug-
na. Sila aclual gestién gubernamenlal desea
promover el desarrollo econdmico, deberla
—ademas de propiciar las condicionas para
una expansion del producto— gestionar la
obtencidn y asignacién de recursos deslina-
dos a promover el bienestar social, asunlo
que hasta la fecha constiluye uno de los
puntos mas cuestionables de su programa
de gobierno.
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El estado de la negociacion tras la Gltima
ronda de México

Entre el 12 y el 22 de oclubre, la ciudad
de México se convirlié, una vez mas, en el
escenario en que se llevd a cabo la mas
raeciente jornada del proceso nagociador sal-
vadoreno. La realizacién de esla cita se veri-
ficd, por un lado, en el marco positivo del
nuevo clima y nuevo ritmo que para tal
proceso han significado los acuerdos lirma-
das en Nueva York el pasado 25 de sep-
liambre, bajo la mediacién directa del secre-
larioc general de la ONU (Proceso 491); vy,
por otro, en el contexto preocupanie de un
incremento sensible de las acciones arma-
das en dilerentes zonas del pais.

En general, aun cuando los diez dias da
discusiones no lograron arrojar acuerdos
piblicos mayores y se hizo necesario esta-
blecer un receso, entre otras cosas para la
realizacidn de consultas; las valoraciones
que ambas paries han hecho son posilivas,
y allo tanto en lo que a los puntos actuales
de coincidencia concierne, como en lo refe-
rente a las perspectivas que plantean las
reuniones préximas. Por lo pronto, las coin-
cidencias fundamentales logradas y los
acuerdos sobre temas parciales han pasado
a lo que se ha dado en llamar “la congela-
dora”, en espera de acuerdos globales y Ii-
nales dentro de los cuales éstos adquieran
concrecion y fisonomia deflinida. Se ha avan-
zado con rapidez, aseguré el representante
del secrelraio general, Alvaro de Solo, “pero
la regla es que nada esta acordado hasta
Que eslé acordado todo”™.

Permanecen, empero, los sefalamientos
muluos sobre la responsabilidad del inler-
locular en la dilacién o aceleramiento de la
adopcién de acuerdos concretos y deliniti-
vos. Actilud manifiesta de especial manera
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en las declaraciones de los persaneros del
gobierno y la Fuerza Armada que, eludiendo
la discusién pablica y puntual de la agenda
de negociacién, se han eslorzado por hacer
creer que la firma de los acuerdos politicos y
de un eventual cese de fuego, depende sin
mas de la “voluniad politica” del FMLN.

A ello apunian las declaraciones del vice-
presidente de la Repidblica, Sr. Francisco
Merino, quien refiriéndose al incremento de
las acciones guerrilleras suscitadas mientras
se desarrallaban las negociaciones, ha sos-
lenido que ello se debe a los “conllictos inler-
nos en el FMLN, pues hay grupos que
siguen oplando por la violencia”, y que , por
ande, la dilacién de las acciones armadas
depende de los insurgenles. En el mismo
sentido se han pronunciado el Minislro de
Defensa, general René Emilio Ponce, y el
sub-jefe del Eslado Mayor y miembro de la
comision negociadora del gobierno, coronel
Erneslo Vargas, De acuerdo a Vargas, “si
hay voluntad del FMLN, a més tardar al 30
de noviembre deben firmarse los acuerdos
de paz”. Por su lado, el Ministro Ponce llegd
a afirmar incluso, el 21 de octubre, al referir-
se al estado de las negociaciones y al punto
especifico del cese de fuego, que el FMLN
"no quiere desarmarse y desmovilizarse,
quiere seguir siendo grupo guerrillero... no
quiere incorporarse a la vida politica y civil”.

Tales declaraciones, aparte de inopor-
lunas e irresponsables, especialmente por
provenir de funcionarios de su rango, delibe-
radaments distan en mucho de identilicar los
verdaderos escollos que deberan ser su-
perados en la mesa de negociacién. En el
estado actual del proceso, aloriunadamente
las negociaciones se encueniran ya fuera de
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alcance de eslos sospechosos y poco hici-
dos malabarismos politicos reflejo, en parte,
de las propias contradicciones que al parlido
en el gobierno y a la Fuerza Armada les han
implicade los acuerdos alcanzados en
Nueva York y la etapa con ellos iniciada.

En lo que a la recién concluida jornada
de negociaciones en México se reliere, ésta
se desarrollé a partir de la instalacién de dos
mesas de frabajo. Una de ellas, denominada
mesa politica, que se dedicé a los puntos
concernientes al lema de Fuerza Armada; y
la otra, la masa del cese de fuego, que se
encargd de los aspeclos generales, condi-
ciones politicas y presentacion y discusién
de proyectos concretos para el cese del an-
frentamiento armado.

La mesa del cese de luego fue la que
menos avances mostrd; sin embargo, a
juicio de la mediacién, los documentos pre-
senlados por las pares poseen puntos de
aproximacion que pueden ser la base para
futuros acuerdos sustanlivos.

Al tercer dia de discusiones se gene-
raron imporanies diterencias sobre la forma
de alcanzar el cese de las hostilidades. El
FMLN presenté su posicién de acordar un
case de fuego informal como anlesala del fin
definitivo del enfrentamiento; segun el
FMLN, con esto se podria lograr "un am-
biente de distensién y un clima adecuado
para seguir la negociacién™. La propuesta
fue calificada por la delegacién gubernamen-
tal como inaceptable por salirse de los
margenes de la agenda acordada en Nueva
York, y enfatizé la necesidad de disculir el
cese de fuego definitivo. El vicepresidente
Merino, por su lado, continuando con su cos-
tumbre de intervenciones poco afortunadas,
acusé al FMLN de querer hacer uso de una
“maniobra para ganar tiempo y reabasle-
cerse”, impulacién que la insurgencia se vio
obligada a rechazar inmedialamente.

12

En contraparte a |a propuesta guerrillera,
la delegacién gubernamental planted la posi-
bilidad de disculir mas bien sobre medidas
encaminadas a un desescalamiente del con-
flicto, para una disminucién de la violencia.
postura que fue rechazada por el FMLN ar-
gumentando que tal desescalamiento no
suspenderia acciones determinanles en la
astrategia militar del ejército y que ello po-
dria facilitar la ocupacién de zonas bajo con-
1rol guerrillero.

De esta suerle, anle la encrucijada que
significaron las posiuras de las parles en
lorno a las respectivas propuestas, la mesa
dedicd buena parte de la jornada a la deter-
minacién da las caracleristicas y los aspec-
tos concepluales del cese de fuego delini-
tivo. La parte mediadora, por su lado, si bien
reparé en las dificullades que un cese de
fuego informal plantea al momento de la
verilicacién, dejd abierta la posibilidad de
discutirlo en lo préximo de manera vinculada
al tema del cese delinitivo de las hostili-
dades.

La mesa dedicada a los acuerdos polili-
cos lrabajo con mayor agilidad. Ef mismo
coronel Vargas asegurd, el 24 de octubre,
que de los catorce puntos que conlempla el
tema Fuerza Armada, sobre ocho “hay con-
cordancia, en cuatro hay aproximacionss
sustantivas y en dos sdlo aproximaciones”.
La alinidad de posiciones lograda durante la
jornada no se puede subestimar, y ella s un
buen signo de la irreversibilidad del proceso
negociador y dsl nuevo ritmo que le imprimié
la cita de Nueva York, muy a pesar de los
voluntarismos e intereses de quienes histo-
ricamentie se han opueslo y siguen opo-
niéndose a la solucidén negociada.

Ciertamente hay muches, y muy dificiles,
escollos que adn deben ser superados en la
mesa de nagociacién. Por lo pronio, los
temas de la depuracién y de la Policia Na-
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cional Civil (PNC) se han perfilado como los
nudos mayores a inmediatos.

En lo que a la PNGC respecla, la cuestidn
se centra en la delinicidn precisa de sus fun-
ciones, organizacién y parlicipacién. El
punto (ltimo es crucial pues en la mayor o
menor integracién de las pares, espe-
cialmente del FMLN, se encuentra en juego
la dispula sobre las relaciones de poder
existenles.

Por lo que toca al problema de la depura-
cién, los escollos se encuentran an la desig-
nacién de los miembros civiles de la co-
mision Ad Hoc, los representantes militares
y los miembros de! grupo de apoyo de la
comisién. Respeclo a los miembros de la
comisién, el FMLN sostiene que éslos de-
ben ser extranjeros para evitar posibilidades
de intimidacién a que pueden estar sujetos
los nacionales, posicién que rachaza tajan-
temente |la delegacién del gobierno. Sobre el
personal de apoyo, el gobierno plantea que
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éstos deben ser mililares mieniras el FMLN
considera deben ser civiles. Finalmante, el
FMLN no esla de acuerdo en que la desig-
nacién de los mililares ante la comisidén se
haga sin consulia previa con sus represen-
tanles.

Estos son, entre otros, algunos de los
escollos a suparar en la préxima ronda pro-
gramada para los primeros dias de no-
viembre. Falla adn por ver cuales seran los
principales retos que plantearan las negocia-
ciones al entrar a la consideracién del tema
econdmico-social. La negociaciéon sigue
siendo un sendero dificil, pero los resultados
oblenidos hasta hoy y las perspeclivas com-
paridas por las paries, son aleniadoras; y
aun cuando no se puede ser categdrico en el
establecimienlo de plazos para la firma de
acuerdos definitivos, si puede decirse que el
conflicto salvadorefie marcha ya por el cam-
ino seguro de su resolucidn negociada.
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Carta del Parlamento Britanico
al Congreso de Estados Unidos
sobre la ayuda militar a El Salvador

Transcribimos la misiva que un grupo de 48 parlamentarios britdnicos, miembros
de la Cdmara de los Comunes, enviaron el 18 de ociubre recién pasado a la Camara de
Represantantes y al Senado de Estados Unidos, exponiende sus preocupaciones
sobre la continuacién de la ayuda mililar norteamericana al e]ército salvadorefio,
sobre todo por el riesgo de que ésta pueda ser inlerprelada por los militares salva-
dorefios como una sefial de que pueden seguir violando impunemente los derechos
humanos sin que el gobierno de Estados Unidos adopte medidas enérgicas para

evitarlo.

Estimados Colegas:

A la luz del debate actual sobre la ayuda
militar de Eslados Unidos a El Salvador, les
escribimos esla carla como miembros del
Parlamento Britanico para companir con us-
tedes algunas de nuesiras preocupaciones.

En primer lugar, aplaudimes la forma en
que Estados Unidos promovid las conver-
saciones de paz mediadas por las Naciones
Unidas entre el gobierno de El Salvador y el
FMLN. El proceso no pudo haber llegado a
aste punto sin el apoyo de Estados Unidos.

Al igual que el gobierno de Estados
Unidos, creemos que la comunidad interna-
cional puede y debe actuar de forma concer-
lada a la hora de lomar acciones para alcan-
zar la paz, la democracia y el respeto al de-
racho internacional. Y todos reconocemos la
imporiancia de garantizar que no se envien
sefiales equivocadas a gobiernos que han
sido hasla cierto grado receptivos a la
opinidn plblica paro que todavia tienen bas-
tante camino que andar. Ese seria el resul-
tade de proporcionar recursos ilimitados a
fuerzas qua se oponen al proceso de transi-
cibn hacia la democracia y la paz en El Sal-
vador,
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A pesar de las indicaciones esperan-
zadoras que se ven en aquel pais, todavia
hay razones por las cuales preocuparse,
Dado el contextio de una luerza armada cuya
acluacién en materia de derachos humanos
ha sido lan negativa, es de suma imporan-
cia determinar dénde existen esfuerzos para
mejorar la situacién, y dénde hay quienas
parecen empecinarse en conservar los pri-
vilegios exisientes y, de ser necesario, utili-
zando los mismos mélodos de siempre.

Ademas del asesinato, de todos cono-
cido, de los seis sacerdotes jesuilas, su em-
pleada doméstica y la hija de ésta, en 1989,
la Fuerza Armada de El Salvador tambien
lue responsable del asesinato de 600 perso-
nas en el Rio Sumpul en 1980, de 4 religio-
sas esladounidenses an 1980, de 1,200 per-
sonas en El Mozote en 1981, de 70 indige-
nas en Las Hojas en 1983, y de 10 campesi-
nos en el cantdn San Francisco en 1988. Los
esfuerzos descarados emprendidos por la
Fuerza Armada para obstaculizar el proceso
judicial en el caso jesuilas (los cuales han
sido comentados por muchas, enire otros su
colega Moakley), indican que existe poca
voluntad entre oficiales de alta graduacién
para reconocer &l impaerio de la ley. Incluso
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en semanas recienteas, durante el proceso de
paz, la Mision de Observadores de las
Naciones Unidas (ONUSAL) ha documen-
lado muchos abusos adicionales, incluyendo
asesinalos al eslilo de los escuadrones de la
muerte, ataques injuslilicados contra pobla-
ciones civiles, amenazas de muerte conlra
grupos humanitarios y pollticos de la oposi-
cion, capluras y caleos ilegales, todos en
violacién de los acuerdos sobre derechos
humanos lirmados en Cosla Rica en julio de
1990,

Por supueslo, nos encontramos preocu-
pados ante las conclusiones expuestas por
la ONUSAL en el senlido de que el FMLN
también ha violado el acuerdo de Costa Rica
al secuestrar a empresarios imporantes, y al
practicar el reclutamienio lorzoso conira
campesinos, y nos impactd mucho el asesi-
nalo en enero pasado de los dos asesores
astadounidenses. Pero seguimos creyendo
que una ayuda militar olorgada sin restric-
ciones contribuiria simplemente a una es-
calada del ciclo iragico de violencia y repre-
salias.

Nos consuela algo el hecho de que el
coronel Benavides haya sido condenado por
su participacién en el asesinato de los jesui-
tas, lo cual represenia un primer rompi-
miento con la impunidad tradicional que ha
caraclerizado a los oliciales mililares de alta
graduacién. Pero quisiéramos hacer notar
que el representante especial de la ONU, el
profesor Pastor Ridrusjo, ha expresado su
preocupacion en el sentido de que los au-
lores intelectuales del crimen no han sido
enjuiciados. También concordamos con el
congresista Moakley en opinar que los
esluerzos permanentes de la Fuerza Ar-
mada para obstaculizar el proceso judicial
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indican que algunos de los aulores inleleciu-
ales de este asesinalo han quedado libres
para planificar y ejecutar olros crimenes.

En enero de 1990, una misidn del grupo
de derechos humancs de nuestro parla-
menlo visité E| Salvador. El grupo, con dele-
gados de todos los partidos representados
an el parlamento, incluyendo a tres de los
abajo firmantes —Peter Archer Q.C. M.P.
(Lab), Sir Russell Johnston M.P. (Lib) y Mark
Woltson M.P. {Con)— concluyé que “el pro-
grama de asistencia militar de Eslados
Unidos deberia empezar a condicionar su
apoyo mas directamenie al respeto a los de-
rechos humanos. A través de su programa
de ayuda, Estados Unidos tiene una opor-
lunidad para promover el proceso de paz y
apoyar a los elemenios moderados dentro
del gobierno de Cristiani”.

Hoy quisiéramos reafirmar esta declara-
cion. Creemos que ha llegado un momento
crucial para enviar sefales correclas a la
Fuerza Armada de El Salvador. Mas ayuda
militar sin condiciones servird (nicamente
para promover mayares abusos de los dere-
chos humanos, y por lo tanto la polarizacién
de El Salvador.

Esperamos que Uds. aumenten las con-
diciones impuesias sobre la ayuda militar. Si
no podemos contar con este apoyo inmedia-
to de parle suyo, el proceso de paz mediado
por las Naciones Unidas no tiene perspecti-
vas de éxilo.

Atentamente,

(lirman 48 miembros
del Parlamento Britanico)
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Los suscriptores de E Satvador pusden auscribires en la Oficina de Distrlbucion de
Ia UCA o por comeo. Los cheques deban emitirsa & nombre de la Universidad
Centroamaricans y dinigirss & Cantro de Distribucién UCA. Apdo. Postal {01) 575, San
Salvador, £l Salvader, C.A Teléfono: 240744 y 240011 Ext. 161y 191,

16

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simeén Canas



	page-0001_2R
	page-0002_1L
	page-0002_2R
	page-0003_1L
	page-0003_2R
	page-0004_1L
	page-0004_2R
	page-0005_1L
	page-0005_2R
	page-0006_1L
	page-0006_2R
	page-0007_1L
	page-0007_2R
	page-0008_1L
	page-0008_2R
	page-0016



