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— editorial

1991

Faltando pocos minulgs para la media noche del (llimo dia de
1991, el gobierno y el FMLN lirmaban el Acta de Nueva York, con la
que, polilica y formalmenie, se ponfa término a mas de una década de
lucha armada en El Salvador.

Tal desenlace constituye por sl mismo la mejor caracterizacién y el
mas exacto balance del afo, aunque, naluralmente, el saldo de 1991
recoge una larga acumulacién de faclores y procesos que van desde lo
econdmico-social y lo politico-militar, hasta los reacomodos del orden
internacional. Es por ello precisamente que el signilicado general del
Acta de Nueva York es la puesla a punlo del nuevo equilibrio real de
todos esos faclorss, y que en su escrituracién se conjugaron las fuer-
zas y tendencias prevalecientes en lo internacional.

Ya en los hechos, y duranie todo al ado, lo palltico consiguid sobre-
ponerse a lo militar. Una correlacién que ya fue notoria en 1990, pero
que en toda la década pasada ni siquiera las elacciones presidenciales
lograron instaurar. No es que en 1991 dejaran de haber fuertes enfren-
lamientos armados, ni que |a violencia politica [uera erradicada. A decir
verdad, durante el periodo politico-electoral de principios de afo la vio-
lencia se exacarbé de un modo alarmante. Pero nada de ello marcé la
alencién y la conciencia nacional como las poderosas sacudidas que
raprasenlaron para las estruciuras del pais las reformas constiluciona-
les acordadas en México al finalizar el mes de abiril; el Acusrdo de Nue-
va York lirmado en septiembre, con el que fue desatado el nudo
gordiano de la negociacién y de la paz; y la vista piblica del caso jesui-
tas, celebrada ese mismo mes de sepliembre.

En la realidad nacional, pues, la batalla principal se trasladé de
modo definitivo a lo polllico-institucional, relegando lo militar a una reta-
guardia meramente defensiva, algo que la parte insurgente consiguid
alisbar y asumir con mayor rapidez y audacia que su adversario guber-
namental, adelantandose a decretar una lragua total y unilaleral el 16
de noviembre.

Todavia hay algunos sectores que dudan del realismo del acusrdo
alcanzado y de las posibilidades de su consolidacién. Fundamental-
mante, se aduce que lo plasmado an el papel s mas producto de pre-
siones internacionales que de la madurez de las condiciones internas
del pals. Y dae alll se concluye que la concrecién de lo firmado sera un
obscuro laberinlo cuya Unica salida seré el retorno a la opcién militar.

No puede ponerse en duda que la reconciliacién y la consolidacion
de la paz serd un proceso largo, complejo y plagado de grandes obsta-
culos y resistencias. Pero seguro es también que el proceso seguira
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marchando con igual o mayor dinamismo y en la misma direccion en
que se condujo hasta el Acta de Mueva York. Tal certeza no sélo liene
por premisa el que duranie lodo 1991 los militares mas reirdgrados,
junto a fracciones dsl capital oligarquico, hayan fracasado en sus repe-
tidos intantos de descarrilar o al menos paralizar las negociaciones —
inlentos que fueron desde las maltiples trabas instilucionales interpues-
tas por una laccién de ARENA denlro de la Asamblea Legislaliva hasta
los chantajes y las amenazas escuadroneras, abanderadas principal-
mente por la Cruzada pro Paz'y Trabajo y el Diario de Hoy contra el
mismo presidente Cristiani.

Es que, en el fondo, los temores por un retroceso o un deterioro adn
mayor del proceso salvadorefio provienen de la falsa impresién de que
las profundas transformaciones y tendencias internacionales, que influ-
yen mas directamente sobre El Salvador, son perdeclamenle ajenas y
hasta opuesias a las tendencias vigentes en el pais, cuando lo cierto
es que la realidad y la conciencia nacional no marchan ni pueden mar-
char a |a deriva o divorciadas del gran proceso por el que el mundo se
mueve en |a actualidad. Por mdltiples medios y canales, 1a actitud y la
conciencia que prevalecen en el planc internacional ya se han encar-
nado también en El Salvador, a daspecho de |a prensa exlramista que
pretende ver en los acuerdos de paz una abusiva injerencia e imposi-
cién foraneas.

Si para los norleamericanos sl proceso de agoniay defuncién de la
URSS y del socialismo real supuso el desplazamiento del centro
gravitatorio de su poder e intereses, con mucha mayor razén resulla
impensable que el proceso salvadorefic haya podido permanecer in-
mune a ello e insensible a la experiencia de los terribles afios de la
guerra. Seguros pueden eslar los militares méas oblusos y
escuadroneros de que en El Salvador también se encuentra moribundo
el poder econdmico estructural oligarquico que los cred, amamanté y
ulilizé durante mas de meadio siglo.

No es que fas tibias reformas econdmicas y sociales de la democra-
cia cristiana consiguieran quebrar 0 moderar ese poder. Y de hecho
persisten, en algunos Ambilos agravadas, las condiciones de opresién
& injusticia social que geslaron el conlicto bélico. Pero, por un lado, el
masivo éxodo de refugiados que origind la guerra ha reportado el esta-
blecimianto dal mayor fildn econdmico del pals, cuyo aprovechamiento
no requiere de los servicios represivos de ningln ejército. Y mas adn,
las duras condiciones competitivas derivadas de la liberalizacién de los
mercados internacionales y de la “modernizacion” de las economias,
requieran de una radical transformacién de la mentalidad y del compor-
tamiento econémico del capital nacional —si s que ain alienta espe-
ranzas de sobrevivencia.

Puede que todavia persistan actos y voluntades extremislas. Pero
a la larga son las condiciones objetivas las que terminan por imponerse

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simedn Cafas



— editorial

sobre la voluntad y las conciencias y no a la inversa. No es por otra
causa que los militares y escuadroneros no han enconirado sulicienle
fuaerza y apoyo para sus inlentos sangrientos y golpistas durante el
afo, como paraddjicaments sl mismo partido ARENA se los echara en
cara a finales de noviembre.

Los acuerdos de paz lirmados en Nueva York son realistas en ex-
tremo. Tan realistas que las profundas causas de la guerra —la injusti-
cia estruclural y las hirientes desigualdades sociales— no fueron corre-
gidas, ni siquiera abordadas de lleno. Simplemente, no habia condicio-
nes para lal empresa. Lo que en principio ha sido conjurada es la vio-
lencia inslitucionalizada con que en el pasado se aborté loda forma ci-
vilizada de superar aquel estado de iniquidad y de opresion.

De hecho, lanto como en la mesa de negociacionss, la realidad
econdmico social del pais prosiguid fielmente por los darroleros traza-
dos en el plan econémico de liberalizacién y privatizacion gubernamen-
tal. Quiza el crecimiento econémico eslimado para el aio por el gobier-
no motive la euforia triunfalista del gabinele econémico, paro sin que
existan condiciones para confiar en un crecimiento sostenido, que es
crilerio decisorio de evaluacion de los programas de ajusta.

Lo que si resulla incuestionable as que el impacto del programa so-
bre las condiciones de vida de los sectores populares ha sido catastré-
fico. Pese a los malabarismos estadisticos gubernamentales, que re-
portan una tasa inflacionaria dal 10 por ciento, la opinién piblica nacio-
nal dio en 1991 un primer volo de rechazo a la geslién de ARENA. A
dilerencia de |a relaliva tolerancia a los manejos econdmicos del go-
bierno observada en los dos afios anleriores, una encuesla del IUDOP
{Proceso 498) corrida entre los meses de oclubre y noviembre revela
que, a milad de su gestidn, la poblacién ha cancelado el tiempo de gra-
cia concedido al gobisrno electo en 1989. No obstants, la fuerte inyec-
cidn de recursos externos que se esperan para la reconsiruccién po-
drla alenuar coyunturalmenie el paso que el reajuste econdmico ha
descargado sobre las mayorias populares, Serd, en delinitiva, la lucha
social y politica no violenta, en condiciones de relalivo equilibrio, la que
decidird al nuevo rumbo que habran de tomar las relacionss econdmi-
co-sociales del pals. Cuestién clave, por cuanto del éxito o fracaso con
que sea lratada la injusticia social procedera la normalizacién delinitiva
del pais, o su generalizada dessestabilizacion.

Para que se raspelen y consoliden eslas nuavas raglas politicas y
las raeformas institucionales plasmadas en los acuerdos, esta previsto
un conjunto de mecanismos y garanilas, algunos de los cuales inicia-
ron su trabajo duranle el afio.

La instalacién de la misién de verificacién de Nacionaes Unidas
(ONUSAL) es uno de esos instrumentos especlficos, que ademas
constiluyd una novedad para la vida del pals en 1991. A seis meses de
instalada, su presencia atn no se ha hacho senlir con efectividad en su
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primer mandato de vigilancia activa de los derachos humanos. En ese
breve plazo, no habia que esperar algo distinto, considerando que se
tralaba del ensayo de una modalidad de cooperacién internacional sin
precedentes en la ONU, y légicamente necesitada de multiples ajustes
sobre la marcha, aunque sus problemas en el orienie del pais han re-
basado lo meramente burocralico o administrativo. Era inevilable que
surgiesen problemas serios en una misién tan novedosa y complicada,
pero no es ning(n mal la aplicacién de correctivos.

Sin duda 1991, junto al afo precedente, acumulan la mas consu-
mada prueba del envilecimiento institucional imperante en el pais, ca-
racterizado por la conducta de la Fuerza Armada ante el caso jesuitas y
las correspondientes incoherencias y dabilidades del sistema judicial.
La perplejidad mundial que causo el veredicto, absolviendo a crimina-
les contra todas las pruebas establecidas, s6lo culminé el capitulo del
desembozado encubrimienio de los autores inlelectuales de la
masacre dentro dal Alto Mando de la Fuerza Armada. A escasas sema-
nas de dicho veredicto, otro iribunai reprodujo el mismo absurdo, ab-
solviendo a los asesinos confesos de al menos veinte campesinos en
el caso del “pozo macabro” de Armenia.

No obstante los tenebrosos recovecos de la justicia salvadoreia, la
verdad del caso jesuilas alcanzé la luz piblica en 1991, con los testi-
monios revelados por el congresista Moakley, al cumplirse el segundo
aniversario de la masacre. Los informes que circularon luego después
del asesinato, refiriendo la misteriosa reunidén celebrada en la escuela
militar por oficiales del Alto mando, la tarde previa a la ejecucién de los
jesuitas, se completaron finalmente con los nombres de los generales
Ponce, Zepeday Bustillo, junto al coronel Elena Fuentes.

Quiz4 el mismo Moakley fue quien mejor explict esle paraddjico di-
vorcio enire la verdad y la justicia a medias impartida en la masacre de
la UCA, enmarcandolo como una necesidad para manlener influencias
sobre la Fuerza Armada, en beneficio de la buena marcha de las nego-
ciaciones de paz. Al final, pues, el asesinato-martirio de los jesuilas de
la UCA terminé siendo medio eficaz para la erradicacion de las eslruc-
{uras de lerror que por seis décadas han esclavizado al pueblo salva-
doreno. Un sacrificio que los sacerdoles masacrados siempre estuvie-
ron dispuestos a ofrecer.

Con 1991 se ha carrado uno de los capltulos mas macabros y san-
grientos de la historia de El Salvador. La construecion todavia indefini-
da de una nueva sociedad, pero con los dinamismos estructurales del
proceso a su favor, abre las puertas a la esperanza y a la renovacidn
del compromiso en tavor de la liberacion integral de las mayorlas popu-
lares.
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Cae de su peso que el eje fundamental
del proceso politico salvadoreio a lo largo
de 1991 lo constituyé la dindmica de la nego-
ciacién entra el gobierno y el FMLN, la cual
cristalizé finalmente, al filo de la medianoche
del 31 de diciembre, en &l "Acla de Nueva
York”, poniendo fin formalmente a once
afos de guerra abierla en El Salvador.

Desde esa clave analllica, 1991 puede
ser periodizado en tres elapas bisn delini-
das: un primer periodo, comprendido entre
enero y abril, marcado fenoménicamente por
la coyuniura electoral, pero cuyos dinamis-
mos de fondo esluvieron sobredeterminados
por la marcha de la negociacién, y que con-
cluyd con los "Acuerdos de México”, 1ras
una prolongada ronda de conversacionas en
dicha ciudad enire el 4 y el 27 de abril.

El segundo perlodo se extendié desde
los Acuerdos de Méxica (abril 27) hasia la
ronda de Nueva York (16-25 de septiembre),
la cual concluyd con nuevos "Acuerdos”,
que delinearon la recta final de las negocia-
ciones al establecer los parameiros funda-
menlales para un acuerdo de cese de fuego
definitivo. En este perlodo tuvieron lugar
otras tres rondas imporianies de negocia-
cién: Caraballeda, Venezusla (25 de mayo-2
de junio); Querélaro, México (16-22 de junio)
y un brevae encuentro preparatorio, an Méxi-
co, D.F. (9-11 de julio). También a este pe-
riodo corresponden la cumbre de presiden-
tes de Centroamérica y Panam4, realizada
en San Salvador (15-17 de julio) y la cumbre
de mandatarios de lberoamérica, celebrada
on Guadalajara (18-19 de julio).

Finalmente, el tercer perlodo considera-
do se extiende desde la ronda tenida en la
sede de la ONU, en Nueva York, en septiem-
bre (Nueva York |), hasta la jornada negecia-
dora decisiva, desarrollada oira vez en fa

sede de la ONU, entre el 16 y el 31 ds di-
ciembre (Nueva York Il), que concluyé con el
“Acla de Nueva York", tras una intensa jor-
nada de negociaciones pravias desarrolla-
das sucesivamenie en México, D.F. {12-22
de octubre y 3-16 de noviembre) y San Mi-
guel de Allende, Guanajualo (25 de noviem-
bre-10 de diciembre).

Un nueva coyunlura elecloral

Fenoménicamentle, el primer trimesire dé
1991 estuvo dinamizado por la nueva coyun-
tura electoral —al séptimo evento elec-
cionario desde 1982, incluyendo las dos ron-
das presidenciales de 1984— que se generd
de cara a las elacciones legislativas y muni-
cipales del 10 de marzo.

Si bien, al igual que las ssis rondas elec-
torales precedeniss, las aleccionas del 10 de
marzo se realizaron 1ambién en un contexlo
de guerra, por olra parte presentaban varias
novedades cualitalivas: por vez primera, en
catorce afios, estarlan nuevamente repre-
sentadas todas las opciones ideolégicas en
la palestra slectoral: el especltro de opciones
iba desde ia extrema deracha (ARENA) has-
ta el marxismo (UDN), pasando por fa demo-
cracia cristiana (PDC) y |a social-democracia
(Convergencia Democratica). Por vez prime-
ra, desde el inicio abierto del conflicto bélico,
el FMLN se abstuvo de boicolear militarmen-
e las volacionss, e incluso decretd una ire-
gua unilateral a nivel nacional (aun cuando
de hecho opuso dificultades a los comicios
en una veintena de municipios).

Si, a lo largo de toda la década de los
ochenta, la izquierda estimé que el no votar
favorecla al FMLN y desfavorecla a los sec-
tores pollticos dominantes, con la coyuniura
de! 10 de marzo de 1991, los papeles se in-
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virtieron. Esta vez, la izquisrda dilundi6 la
consigna del volo masivo, en base al su-
puesto de que el no votar favoreceria, en [a
practica, a ARENA.

El mayor pluralismo relativo del espectro
slecloral, aunado a la presencia mas decidi-
da de la izquierda y al relativo cambio de ac-
titud del FMLN frente a las elecciones, deter-
minaron una tercera novedad cualitativa —a
nuestro juicio, la principal— del evento elec-
toral: por vez primera en mas de una década
de guerra, las elecciones se realizaban no
sélo en un contexto de negociacidn, sino que
se conslituian ellas mismas en un sspacio
para hacer avanzar [a solucién negociada
del conflicto.

Duranie la década de los ochenla, el go-
bierno, la Fuerza Armada, Estados Unidos y
las fuerzas sociales y polfticas de la derecha
pretendieron presenlar las elecciones y la
negociacién como opciones mutuamenie
excluyentes; de hecho, hicieron de las elec-
ciones un referendum contra la negociacién.
La coyuniura electoral de marzo de 1991,
aun en meadio de una alarmante indigencia
de platalormas legislativas y/o municipales
—tanto de la darecha como de la izquier-
da— infligié un golpe importanie a esa per-
cepcién.

Junto a las novedades principales apun-
tadas, la coyuntura prasenié otras noveda-
des menores, entre allas la recomposicién
del PDC como partido opositor y una partici-
pacién electoral mas activa y directa de las
cupulas laborales, en el marco de un intenso
rejuego de plalicas y altanzas entre éstas y
los partidos pollticos conlendientes (acuer-
dos del PDC con la UNOC y de la Conver-
gencia Democrética y la UDN con la UNTS).

A nivel formal, la Fuerza Armada presen-
16 un inslructivo con disposicionas generales
para "cumplir sus obligaciones constitucio-
nales” en relacidn al proceso slectoral, esta-
blecid una oficina de coordinacidn con las
instancias civiles involucradas formalmente
an al proceso y elimind las restricciones a los
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periodistas para ingresar a zonas conlliclivas
entre el 15 de febrero y al 15 de marzo, para
que pudieran cubrir con libertad el desarrolio
de las elecciones.

A pesar de ello, los comicios no lograron
sobrepasar los limites impuastos por el con-
texto de guerra y represion en que se desa-
rrollaron. Ademas de las irregularidadas 1or-
males que plagaron la campaifa electoral
desde sus inicios, la oposicién hubo de en-
frentar innumerables amenazas, abusos de
autoridad, medidas intimidatorias e incluso
alaques lisicos de efectivos militares y
paramilitares contra sus correligionarios,
cuadros paliticos e instalaciones. Entre esos
hechos destacaron el atentado explosivo
contra el local de la Convergencia Democra-
tica en Usulutan, a un par de cuadras del
cuarlel de |la Sexta Brigada de Infanterfa (31
de enero); el allanamiento de la sede del
MNR en Santa Ana (3 de febrero); y el asesi-
nato de los esposos Robles Garcia, de la
UDN (21 de febrero). En ese mismo conlexto
de represién e intimidacién contra la oposi-
¢cién acontecié el atentado incendiario contra
el Diario Latino y fue perpetrada la masacre
de El Zapole (Procesos 461-462).

En conjunto, el evento elecloral disté mu-
cho de ser la "gesia civica” de que se con-
gratularon el gobierno, la derecha y el De-
partamento de Eslado norleamericano. El
dla mismo de las votaciones, nuevas irregu-
laridades (traslado a ullima hora de los cen-
tros de volacién, apertura tardla de las me-
sas, listados incomplelos y otras anomalias
que el Consejo Cenlral de Elecciones expli-
cd como debidas a “molivos de caso fortui-
to”) restaron masividad y legilimidad a los
comicios. Por lo que respecta al capltule de
los observadores internacionales, lo menos
que puede decirse es que éstos no pudieron
dar —ni darse— cuenta cabal y objetiva del
evento; eran insuficientes para cubrir todo el
pals, la mayerfa de ellos llegd 1ardlamente y
sé reliraron apenas concluidas las votacio-
nes, sin tomarse la molestia de veriticar la
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puraza del escrutinio, que era donde en dali-
nitiva se jugaba la validez de las elecciones.

El proceso de escrutinio, aunque menos
escabroso que en los comicios legislativos
de 1985 y 1988, adolecio también de tensio-
nes e irregularidades. Los resultados oficia-
les lueron difundidos por la prensa hasia el
25 de marzo, dos semanas después de las
votaciones. El absiencionismo registrado —an-
{re abstencionismo pasivo, abstencionismo acili-
vo y simple ausentismo—fue ostensible y
alarmanie. De acuerdo a los datos del CCE,
ol total de volos emitidos para las alecciones
de diputados fue de 1,153,013. En las vota-
ciones para concejos municipales se emitie-
ron 1,036,458 volos validos.

Por vez primera an toda la guerra, el
FMLN se abstenia de boicotear militarmente
las alecciones. Los partidos de izquierda ha-
bian llamado a sus bases a concurrir a las
urnas. La campafa oficial en lavor del volo
habla sido masiva e insistente. Por primera
vaz en toda la historia slectloral del pais, el
padrén elecloral llegé a incluir vilualmente a
todos los salvadorefios en edad de votar re-
sidentes en el larrilorio nacional, alcanzando
un total de casi 2.6 millones de ciudadanos
empadronados, de los cuales 2,180,000 es-
taban habilitados con el carnet elecloral. Sin
embargo, en las elecciones para diputados
sélo vold el 44.7 por cienlo dsl total de ciu-
dadanos empadronados (53 por cienlo de
los carnetizados) mientras que los votos vali-
dos para concejos municipales equivalieron
al 40 por cienlo de los ciudadanos empadro-
nados y 48 por ciento de los carnetizados.

ARENA obtuvo 466,091 votos (44.3 por
cienlo); el PDC, 294,029 voios (28 por cien-
to); la Convergencia Democréatica, 127,855
votos (12.2 por ciento); el PCN, 94,531 votos
{9 por ciento); el MAC, 33,971 volos (3.2 por
ciento); la UDN, 28,206 volos (2.7 por cien-
o) y AD, 6,798 votos (0.65 por ciento). Tra-
ducidos esos votos en escafios legislativos,
a ARENA correspondieron 39 diputados; al

PDC, 26; al PCN, 9; a la Convergencia, 8; y
uno cada uno para el MAC y la UDN.

ARENA perdié |a mayoria legislaliva, en
lo que constiluyd su peor desempeno electo-
ral en los Ultimos tres procesos eleccionarios
(entre marzo de 1989 y marzo de 1991, la
base social electoral de ARENA se redujo en
casi 10 punlos porcentuales). Sin embargo,
gand su tercera eleccién consacutiva, cosa
que no logré el PDC en su hora gloriosa. A
pesar de los costos sociales de su programa
econdmico, ARENA logré conservar un cau-
dal elecioral mas amplio que el del PDC, la
Convergencia Democratica y la UDN juntos.
Toda la oposicion sumada no fue capaz de
superar a ARENA, que apenas rondé en los
470 mil votos. No se produjo el previsible
“volo de castigo” masivo que la izquierda
esperaba para la ges!ion econdmico-social
del gobierno, y si bien ARENA perdié el con-
trol formal del Organo Legislativo, éste que-
dé en manos de la deracha como bloque
ideoldgico. Este solo dato basta para cues-
tionar al arraigo elecloral de |a oposicién y la
representatividad de las cupulas de sus or-
ganizaciones laborales aliadas y/o su capa-
cidad de movilizacién electoral y/o la ampli-
tud de su base social de apoyo.

Desde luego, ello no desmarece el de-
sempeno de la Convergencia Democrética,
la cual se coloct como indisculible tercera
fuerza electoral, sacando al PCN una venta-
ja de mas de 33 mil votos, equivalentes al 35
por ciento de los volos pacenistas. No obs-
tanle, el procedimiento de asignacién de di-
putados por el método de los residuos, au-
nado a las triquifiuelas del PCN, le arrebata-
ron el tercer puesio parlamentario (hay aca
una cuestion de sistemalica electoral sobre
la cual habria que reflexionar mas detenida-
mente: las elecciones del 10 de marzo evi-
denciaron que el procedimiento seguido
para la asignacidn de los escafios legislati-
vos funciona como un sistema proporcional
puro solo a nivel de la "plancha nacional”, no
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asi al nivel de las circunscripciones eleclora-
les por departamento, lo cual distorsiona el
principio de representacién proporcional al
nivel de toda la Asamblea Legislativa).

La reactivacién de las negoclaciones

Mas arriba hemos apuntado que la prin-
cipal novedad cualitativa de la coyuntura
alectoral del 10 de marzo consistié en el he-
cho de haberse constituido en un espacio
para impulsar la solucién negociada del con-
flicto, pese a las dificultades y limitaciones
descritas.

De hecho, el FMLN inicié &l afio con muy
esirechos margenes de maniobra, debido al
“incidente de los misiles”, que tuvo que de-
volver al ejército sandinista, y a las conse-
cuencias que le reporté el derribo del heli-
cbptero norteamericano en Lolotique y el
subsiguiente asesinato de dos de sus tripu-
lantes, el teniente coronal David J. Pickett y
del cabo mecéanico Earnes Dawson (Procse-
808 458-458). Ambos incidentes sirvieron de
prelexto al presidente Bush para anunciar su
decision de descongelar los 42.5 millones de
ddélares de ayuda al ejeército salvadoreno,
que el Congreso habla ordenado retensr pa-
cas semanas antes. Al formular el anuncio,
el 16 de enero, Bush adujo que el FMLN ha-
bla violado las condiciones del Acla de Apro-
piaciones de Operaciones Exiranjeras del
afio fiscal 1991, al "comeler actos de violen-
cia dirigidos contra objetivos civiles” y recibir
“importantes remesas de asistencia militar
letal desde el exierior de El Salvador”.

No obsianie ello, el proceso de negocia-
cién experimenté una relativa reactivacion,
merced a la nueva mecénica de conversa-
ciones acordada en México (29-31 de octu-
bre de 1990) y, sobre todo, a la presion ejer-
cida por la comunidad internacional en favor
de una salida negociada al conflicto. Ya el 4
de enero, el Secrelario de Estado norteame-
ricano, James Baker, y el canciller soviético,
Eduard Shedvardnaze, enviaron al Secrela-

rio General de la ONU, Javier Pérez de
Cuéllar, una misiva en la cual e reiteraban
Su apoyo a su gestion mediadora en el pro-
ceso de negociacion salvadorefio "segln los
acuerdos de Ginebra y de Caracas”.

Una semana después, también los man-
dalarios de México y Centroamérica, reuni-
dos en Tuxtla Guliérrez (Chiapas, México),
reiteraron su respaldoe al papel mediador de
la ONU en el conlliclo salvadorefio. A dife-
rencia de lo ocurrido en la cumbre de man-
datarios centroamericanos en Puntarenas
(diciembre 1990), en Tuxtla no surgid ningu-
na condena al FMLN. Aunque Cristiani inten-
16 forzar una resolucién en tal sentido, como
lo logré en Punlarenas, el gobierno mexica-
no lo habria disuadido de tal despropdsito.

Tan lavorables sa vislumbraban ya a esa
allura del proceso las posibilidades de la ne-
gociacién, que el mediador Alvaro de Soto,
an un arliculo personal aparecido en el Wall
Street Journal del 11 de enero, aseguraba
que "las plalicas estan sobre rieles” gracias
a las bases sentadas en los dltimos ocho
meses de trabajo y a los "progresos” alcan-
zados en “cuestiones criticas, como la
desmilitarizacién de |a sociedad y |a reforma
de la Fuerza Armada”, “"Légicamente —afia-
dla De Soto— no es probable que un cese
de fuego vaya a producirse sin acuerdos so-
bre cambios profundos en El Salvador. Pero
un acuerdo de este tipo ahora es posible"’.

Tras el impasse enirentado a finales de
1990, el proceso se reanudd con dos nuevas
reuniones en México (3-5 de enero y 1-2 de
febraro) y una més en Costa Rica (19-20 de
febrero), sobre la base del documento de
trabajo que la ONU habla presentado a las
partes en oclubre anterior. Desde los prime-
ros encuentros se evidenciaron los principa-
les ejes de discrepancia en tgrno a los cua-
les habrfa de girar la negociacion el resto del
afo: el problema de la depuracién y cese de
la impunidad de la Fuerza Armada y el pro-
blema del case de fuego. Un tercer proble-
ma, relativo a la reforma de la Conslitucién,
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fue abordado, una vez pasadas las eleccio-
nes del 10 de marzo, en la prolongada ronda
de negociaciones que tuvo lugar en México
antre al 4 y 27 de abril.

El tema de las reformas conslitucionales
anfrentaba un plazo pereniorio: si el gobier-
no y el FMLN no alcanzaban acuerdos sobre
dicha cuestion antes de que la Asamblea Le-
gislativa cediera sus pusestios a la nueva
Asamblea que tomaria posesioén el 1 de
mayo, la ratilicacién de las reformas que
eveniualmente se acordaran después de
&sa lecha tendria que esperar por lo menos
tres anos mas, hasta que la Asamblea que
tomara posesién en 1994 |as ratificara, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 248 de
la Conslitucién, relativo precisamanle al me-
canismo de reforma constilucional.

A la vista de esa dificultad, el FMLN pro-
ponia reformar al artfculo 248, para qus la
nuava Asamblea Legislativa ratilicara dicha
reforma al tomar posesién; y discutir ullerior-
mente, con mas calma y ponderacién, las re-
lormas punluales a la Conslitucién que fue-
sen necesarias. El gobierno rechazé la pro-
puesla, manteniendo que la Unica alternativa
consistia an tener listos antes del 30 ds abril
todas las reformas puntuales, para proceder
a su aprobacion por la vlia de dos legislatu-
ras sucesivas, como lo estipulaba el articulo
248.

Paralelamente a las discusiones, la dere-
cha desatd una virulenta campana, que lus
desde el rachazo histérico a cualquisr tipo
de reforma conslilucional, manitestade por
los Irenles femeninos {Cruzada Pro Paz y
Trabajo y Frente Femenino Salvadoreno), El
Diario de Hoy y nuevos cascarones fantas-
mas come al Frente Unido Nacional, hasta
las posturas mas matizadas de las clpulas
emprasariales (ANEP, AS|, Cdmara de Co-
mercio e Industria), las cuales rechazaban la
reforma del articulo 248 pero se mostraban
abiertas a la relorma eventual de aspectos
puntuales de la Constitucién.

En ese conlexto, la noche del 9 de abril,
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a través de cadena de radio y televisién, sl
presidenta Crisliani dirigié un mensaje que,
en su formalidad aparente iba dirigido a toda
la nacién, pero que en el fondo pretendla
apaciguar las iras de la derecha y, sobre
todo, los recelos del ejércilo Irente a lo que
se discutfa en México. El ndcleo de su men-
saje fue que la disolucién de la Fuerza Arma-
da y la concesién de terrilorios al FMLN no
eslaban "en el tapete de las negociaciones™.
A la vez, planted la demarcacién de 'zonas
temporales de seguridad” donde el FMLN se
concentrar(a mientras se organizaba su des-
arme y desmovilizacién delinitives. Tan gra-
ve parecia la crisis, que el propio De Sofo
luvo que viajar de urgencia a El Salvador
para ver si, hablando con Cristiani, podia lo-
grar que el gobierno [lexibilizara su posicion.

E! 12 de abril, cuando sl debate estaba
en sus momentos mas algidos, también el
subsecrelario de Estado norteamericano
para asuntos interamericanos, Bernard
Aronson —a quien la prensa estadouniden-
se habla atribuido, a comienzos de aiio,
fuertes crilicas conlra la labor mediadora de
la ONU, presuntamenta por plegarse al
FMLN— efectud una breve visita al pais. Pa-
raddjicamente, Aronson enfatizéd que “entre
mas pronio los bandos lleguen a un cese de
fuego, mas pronlo podra Estados Unidos de-
dicar su asisiencia, incluyendo la ayuda mili-
tar, al apoyo de la paz". Ese lue el primer
signo publico de un aparente giro en la pos-
tura de la adminisiracién Bush frente al pro-
ceso de negociacion, que alguncs meses
después, con ocasidn de las rondas realiza-
das en Nueva York en sepliembre y diciem-
bre, se traduciria en una auténtica deus ex
machina para doblegar la estulticia de la
Fuerza Armada y dafinir la negociacién.

Por su parte, en un esluerzo para favore-
cer la loma de acuerdos, el FMLN renuncié a
su demanda de reforma del articulo 248, y
aceptd la propuesta gubernamenial de intro-
ducir un paquele de modificaciones puntua-
les a la Constitucién.
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Por fin, la noche del sdbado 27 de abril,
las delegaciones susbribieron en México un
primer paquete de acuerdos sobre reformas
constitucionales en las dreas de Fuerza Ar-
mada, sistema judicial, derechos humanos y
sistema electoral. Dichos acuerdos fuaron
suficientes para salvar temporalmente el
proceso de didlogo, pero quedaron pendien-
tes las graves cuestiones de |a depuracidn y
reestructuracién de la Fuerza Armada y las
condiciones del cese de fuego. El 29 de
abril, la Asamblea realizé una sesién extraor-
dinaria para aprobar el proyecto de reformas
constitucionales. La sesién concluyé en la
madrugada del 30 de abril. Aun asl, la apro-
bacion de las relormas todavla enfrenté difi-
cullades adicionales de Oltima hora, debido a
que el paquete de raformas aprobado no fue
exactamente el mismo que se habla conve-
nido en México (v.g., la estruciura del Tribu-
nal Supremo Electoral en sustitucién del
CCE), lo cual enardacid al FMLN y motivé
una nueva sesién de reformas en la noche
del 30 de abril.

Los “Acuerdos de México" apenas alec-
laron algunos puntos de la superestruciura
juridico-politica del pals —y ello al crédito,
en 8l supuesto de que las reformas constitu-
cionales serfan ulteriormente ratificadas por
la nueva Asamblea Legislativa—. Con lodo,
constituyeron una importante vicloria politica
de los seclores democraticos del pals frente
a la derecha, la cual, en adelante, ya no po-
drla esgrimir la Constitucién como pretexlo
para obstaculizar el logro da la paz. Asimis-
mo, establecieron bases legales provisiona-
les para avanzar eventualmente hacia
acuerdos pollticos mas sustanciales que
viabilizaran el cese definitivo del conflicto.

De los Acuerdos de México a los de Nue-
va York

El segundo perlodo considerado se ex-

tisnde entre la ronda de México en abril y la
de "Nueva York I (16-25 de sepliembre). En
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el intarvalo tuvieron lugar las rondas nego-
ciadoras de Caraballeda (25 de mayo-2 de
junio), Queréiaro (16-22 de junio) y México,
D.F. (9-11 dejulio). En ninguna de sllas
pudo lograrse acuerdos sustantivos sobre
los principales puntos de la agenda, si bien
se avanzé en el logro de algunos consensos
minimos sobre cuesliones de fondo, segln
la opinién del mediador Alvaro de Soto y de
los propios intarlocutores direclos.

Sorpresivamenie, a pariir de la ronda de
Querélaro, nuevos vientos de optimismo so-
plaron al interior de la mesa de negociacio-
nes, al punto que los propios comandantes
guerrilleros retomaron la expecialiva de que
1991 fuera “el afio de la paz”. Respecio a la
propia ronda de Querétaro, Shafick Handal
vaticind que ella podria ser "la Oltima o pe-
noltima raunién”. En la misma ténica, el jefe
de la comisién gubernamemal, Dr. Oscar
Sanlamaria, aseguré que "astamos en las
puerlas de acuerdos finales".

Tanto las paries como el mediador adu-
clan que la negociacién habla llegado a una
etapa en que la naturaleza interdependienie
de los temas impedla desglosar aspectos y
producir acuardos aislados. Los consensos
parciales que se iban obteniendo pasaban a
la “congeladora” en espera de alcanzar un
acuerdo global que pudiera hacerse publico.
Tal como lo intenté explicar la comandante
Ana Guadalupe Mariinez, a mediados de ju-
nio: “la base esia. Estamos de acuerdo en
que hay que reestruciurar la Fuerza Armada,
que hay que crear una nueva policia, contro-
lada por el podar civil, y que se debe investi-
gar los casos mas flagrantes de violaciones
a los derechos humanos. El problema es el
cémo. Lo que nos hace faita acordar es
cdmo se va a hacer todo eso”,

En realidad, ese "como” operalivo al cual
hacla referencia Ana Guadalupe Martinez
estribaba en un obstaculo mas estructural: el
problema de |la Fuerza Armada. El mediador
De Solo lo planted con toda claridad al inicio
del encuentro de México, D.F., en el mes de
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julio: "hemos hecho virtualmente todo lo po-
sible en términos de trabajos preparatorios
técnicos...Lo que se precisan son decisionas
politicas”,

El compromiso de confidencialidad impe-
dfa al mediador identificar con nombres y
apellidos a los seclores que obstaculizaban
esas "decisionas politicas”. En rigor, no era
necesario que los revelara. La rabiosa cam-
pafa propagandistica orquestada por dichos
sectores contra la negociacién los delataba.

El 20 de mayo, mediante la resolucién
693, los quince miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU aprobaron por unani-
midad —previa reticencia de Eslados Unidos
y Gran Bretafia— la creacién de la Misitn
de Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador (ONUSAL). Poco mas de un
mes después, el 26 de julio, ONUSAL fue
inslalada oficiaimente. El solo anuncio del
envlo de la misién desald una virulenta reac-
cion de parte de |a uliraderecha. Mientras el
director de El Diario de Hoy daspolricaba
contra los “burdcratas comunistoides de las
Naciones Unidas™, alegando que “nada tie-
nen que hacer la ONU y el Consejo de Sagu-
ridad en el caso de E!l Salvador” (El Diarlo
de Hoy, 13 de mayo de 1991), un auto-
denominado Frente Anticomunista Salvado-
refio empezé a distribuir hojas volantes en
las que amenazaba de muerte al parsonal
de Naciones Unidas y otros "“inlernacionalis-
tas que conspiran junto al comunismo para
apoderarse de nuestro territorio nacional”.

El discurso mismo manejado por Cristiani
delataba las presionas que los militares ejer-
cian sobre él. En su mensaje con ocasion
del dia del soldado salvadorefio, pronuncia-
do el 7 de mayo en la Escuela Militar,
Cristiani subrayd "muy enlaticamente” que
“nunca hemos puesio en duda la legilima
exislencia de la Fuerza Armada”. El 1 de ju-
nio, en el informe sobre su segundo afo de
geslidon gubernamenial, enfatizé que "la ins-
{itlucion armada es un baluarte para la pre-
servacion de la inslitucionalidad de nuestra
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Patria”. El 5 de junio, advirtié que “si el
FMLN quiere guerra, guerra va a taner”. Con
algunos malices, ése fus también el tipo de
discurso que el mandatario manejé en la vi-
sita oficial que electud a Washington a me-
diados de junio y que el presidente Bush re-
compensd pocos dlas después al decidir, el
27 de junio, el desembolso de 21 millonss de
délares de la ayuda militar retenida al ejérci-
to salvadorefo.

Por ofra parte, sin embargo, la comuni-
dad internacional incrementd sus presiones
sobre ambas partes para apurar la solucién
negociada del conllicto. Las reuniones-cum-
bre de San Salvador (15-17 de julio) y
Guadalajara (18-19 de julio) fueron escena-
rio de un renovado dabale al mas alto nivel
sobre el proceso de negociacion salvadore-
fio. En San Salvador, como era anticipable,
los mandatarios centroamericanos reincidie-
ron en una nueva condena unilateral y
parcializada contra el FMLN, pero a conti-
nuacion, en Guadalajara, en un clima de ma-
yor allura y seriedad, sl Secretario General
de la ONU y su "Grupo de Amigos” desarro-
llaron una inlensa labor de intermediacion
entre el gobierno y el FMLN, paralelamenle
a la agenda protocolar de la cumbre.

El 1 de agosto, el sacretario de Estado
norteamericano, James Bakear, y el nuevo
canciller soviélico, Alexander Bessmertnykh,
enviaron al Secretario General de la ONU
una misiva conjunta en la cual lo inslaban a
una madiacién mas activa en el conilicto sal-
vadorefio. El 27 de agosio, Pérez de Cuéllar
invitd a Cristiani y a la Comandancia General
del FMLN a reunirse en Nueva York entre el
16 y 17 de sepliembre, para impulsar al mas
alto nivel las negociaciones.

Mieniras, al inlerior de El Salvador, los
parlidos pollticos representados en la Asam-
blea Legislativa iniciaron, a finales de julio,
las discusiones para la ratificacién de las re-
lormas constitucionales. Mes y medic mas
larde, el 11 de septiembre, la Asamblea Le-
gislativa ratificd, por unanimidad, las prime-
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ras reformas constitucionales, en materia de
derechos humanos. El 25 de sepliembre, por
80 votos, fueron ralificadas las reformas en
materia electoral.

El 28 de agosto, Cristiani inicid una gira
de una semana por Chile, Uruguay y Argen-
tina. Para enlonces, el clima de la negocia-
cién habla experimentado una cierta mejoria
merced a la presion internacional y a los
consensos relalivos logrados en ciertos te-
mas de la negociacion. “Creemos que ya se
ven luces al final del tunel”, expreso Crisliani
a su llegada a Santiago de Chile. Luego de
su encuentro con el presidente Palricio
Aylwin, el 29 de agosto, declaré: "Ojala no
me equivoque, pero nosolros delerminamos
el afio del 91 como el afo de la paz, asi que
espero que antes de fin de afio se pueda lo-
grar el cese de fuego”. El 30 de agosio, en la
sede de la CEPAL, asegurd que la democra-
lizacidn en El Salvador "es ya un proceso
irreversible” y reiterd que "es posible anlas
de diciembre tener un El Salvador en paz y
tranquilidad™.

La pesadilla de la Fuerza Armada, con
fodo, seguia presente. El 5 de sepliembre,
antes de partir de regreso a El Salvador,
Cristiani reiterd en Buenos Aires que las te-
sis del FMLN sobre “la disolucién de las
Fuerzas Armadas o la incorporacién de
miembros del FMLN a las mismas, son total-
mente inaceplables, y ése, hoy por hoy, es al
punto clave de obstaculo”. El mismo dla, en
una entrevista concadida al diario La Na-
clén, enfalizé por enésima vez que “el pro-
blema es que los grupos armados pretenden
volver sobre su reclamo de inlegrarse al
#jército nacional, o que las Fuerzas Armadas
sean disuellas. Esto es lolalmente inacepta-
ble”. El 13 de septiembre, casi en visperas
de su viaje a Nueva York, Cristiani reiterd
que “no me voy a reunir con &l FMLN aun-
que lo pida el secretaric general de la ONU".

Por su parte, en un nuevo ssluerzo para
agilizar las negociaciones, sl FMLN present6
a mediados de agosto una propuesta para
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comprimir en un solo paquete las dos fases
de la negociacién originalmente contempla-
das en la agenda acordada en Caracas en
mayo de 1990. A la vez, intensificd sus con-
lactos con los partidos polflicos, el CPDN y
ONUSAL.

Sobre ese trasfondo, llegé la fecha pre-
vista para el encuentro en la sede de la
ONU. La ronda, programada para dos dlas,
se prolongd por diez. De acuerdo al Secreta-
rio General, al objelivo era cortar el "nudo
gordiano™ de la negociacién. El FMLN lo
planled en 1érminos de "resolver el problema
de la neutralidad de la Fuerza Armada’.

A partir de los consensos alcanzados en
las rondas anteriores, la ONU presenld una
nueva propuesta para la depuracién y reduc-
cién de la Fuerza Armada, cambios en la
doctrina y sislema educalivo del sejército, la
integracién de una nueva fuerza policial na-
cional y la creacién de una Comisién Nacio-
nal para la Consolidacién de la Paz
(COPAZ), integrada por represeniantes del
gobierno, la Fuerza Armada, el FMLN y los
parlidos politicos representados en la Asam-
blea Legislativa, y que estaria encargada de
supervisar la implemsnlaciéon de todos los
acuerdos finales que se alcanzaran en las
negociaciones.

Las discusiones volvieron a empan-
tanarse en la cuestién de la Fuerza Armada
hasta que, sl jusves 19 da septiembre, el
FMLN, en un nuevo esluerzo de flexibilidad y
pragmatismo, accedid a retirar su exigencia
de disolucién de |la Fuerza Armagda y/o fusién
de ambas fuerzas militaras, demandando,
an contrapartida, su inlegracién a la nueva
Palicia Nacional Civil (PNC).

Pese a la importancia del replaniea-
miento insurgente, la negociacién no acaba-
ba de desbloquearse. La delegacién guber-
namenial segula insistiendo en la rendicién
del FMLN a cambio de una amnistia y de un
inseguro derecho a parlicipar en el proceso
polilico, sin garantfas de cambios sustancia-
les en el sistema politico que habla propicia:
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do precisamente el origen del conflicto arma-
do. En la mafnana del lunes 23 de sepliem-
bre, las posibilidades de avance en las nego-
ciacionas parecian débiles, no obslante las
presiones del ""Grupo de Amigos” y los
malabarismos inlentados por la ONU para
encontrar un lenguaje aceptable para el go-
bierno salvadorefio.

El mismo dia, el presidente Bush tuvo un
almuerzo privado con Pérez de Cuéllar, y se
reunié asimismo con Cristiani. Este se entre-
vistd también con el subsecreiario Bernard
Aronson. Mientras tanio, el representante de
Eslados Unidos ante la ONU, y ex-embaja-
dor en El Salvador, Thomas Pickering, se re-
unia casi a diario con la delegacién guberna-
menlal. La presion norteamericana volvid a
surtir electo. Crisliani transigié por fin con la
propuesia de la ONU. La noche del miérco-
les 25, la maratdnica ronda de diez dlas con-
cluyd con la suscripcidn de los "Acuerdos de
Nueva York”. Fue un segundo round decisi-
vo que los sactores democraticos del pals
ganaron a los opositores de la paz.

Junto al lexto de los "Acuerdos”, la ronda
produjo también un documento de "antendi-
mienlos”, de caracter conlidencial, conte-
niendo compromisos mas detallados con re-
lacién a varios de los temas iralados en los
acuerdos publicos; as!{ como un tercer docu-
menlo sobre la agenda de la "negociacion
comprimida™ de los puntos que resiaba por
discutir (Ver ECA, 1991, 515, pp. 829-834),

De Nueva York | a Nueva Yerk li: la recta
final de la negoclaclén

A parir de Nueva York |, al proceso de
negociacion eniré a su etapa definitoria, con
la operativizacidn inicial de los Acuerdos,
mientras la derecha politica y la Fuerza Ar-
mada afilaban sus armas para librar la bata-
Yla decisiva contra las negociaciones,

La primera escaramuza se libré en torno
a la conformacién de ta COPAZ, que el go-
bierno se empacind en condicionar, antoja-
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dizamente, a la firma previa del cese de fue-
go. La escaramuza duré poco. El 11 de octu-
bre, COPAZ quedé formalmente instalada
en su fase transitoria.

Un dia después, el 12 da octubre, el go-
bierno y el FMLN iniciaron en México, D.F.,
una nuaeva ronda de negociaciones, para dis-
culir la implementacién de los Acuerdos de
Nueva York. “El plato fuerte del menu nego-
ciador”, en palabras de Alvaro de Soto, fue
una vez mas &l tema de la Fuerza Armada,
dividido en catorce sublemas. La ronda con-
cluyd en la madrugada del 22 de octubre. De
los calorce subtemas, se llegd a consensos
en siale de ellos, que pasaron a "la conge-
ladora'': doctrina, sislema educalivo, su-
peracién de la impunidad, batallones de in-
{anterfa de reaccidn inmediata, suspension
del reclulamiento lorzoso, reubicacién y baja
y verificacién internacional. En otros cuatro
subtemas (depuracién, servicios de inteli-
gencia, enlidades paramilitares, medidas
preventivas y de promocion) se avanzé bas-
tante, pero quedaron varias cuestiones por
resolver. Los tres subtemas restantes (Poli-
cia Nacional Civil, reduccién de la Fuarza Ar-
mada y subordinacién al poder civil) queda-
ron pendientas.

En un rapido balance de los resultados
del encuentro, el mediador Alvaro de Soto
comentd gue al avance da la reunién, com-
parado con anteriores rondas, fue “impresio-
nante”. El jefe de la comisién nagociadora
gubernamental, Santamaria, fue adn mas le-
jos, al declarar que “creemos que el acuerdo
de cese de fuego final podra lograrse en los
proximos dlas”. La comandanta Ana Gua-
dalupe Martinez formulé una apraciacion si-
milar, aungue en tono desiderativo: "Espara-
mos que la Navidad nos encuenlre con un
cesa de fuego delinitivo firmado", declard.

El 31 de octubre, la Asamblea Legislativa
ratificé, por unanimidad, las reformas consli-
lucionales relalivas al sistema judicial, con-
cluyendo la ratilicacién de un primer bloque
de reformas (derechos humanos, sistema
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electoral y sistema judicial). La ratilicacion
de las relormas relalivas a la Fuerza Armada
permanecit en suspenso.

El 3 de noviembre, tras un receso conve-
nido para |a realizacién de consullas, las ne-
gociaciones se reanudaron en México, D.F.,
para conlinuar con la discusién de los temas
pendienias. La atmdsfera prevaleciente, cris-
pada por las dificultades inherentes a la ne-
gociacion, se vio adicionalmentse lensionada
por la intensificacién de la actividad militar
del FMLN y, particularmente, de su campana
de sabotaje contra la red del tendido eléctri-
co nacional, al punto que el gobierno inlerpu-
s0 una protesia lormal ante la ONU y ame-
nazd con retirarse de la mesa de conversa-
ciones si el FMLN no suspendla su accionar
ofensivo.

Como era anlicipable, la derecha histéri-
ca no dejd pasar la ocasién para intensilicar
su campafa contra las negociaciones. En un
campo pagado publicado sl 4 de noviembre,
la Cruzada pro Paz y Trabajo acusé al go-
bierno de “haber concedido todo” al FMLN,
y calificd otra vez de "traidores™ al presiden-
la de ARENA, Dr. Calderén Sol, y a la diri-
gencia gubernamental en general. Por su
pare, al Frente “Mayor Azmitia” acusd de
“traidores a la patria” a quienes hicieron po-
sible la lirma de los Acuerdos de Nueva York
e instd al ejércilo a que le exigiera al gobier-
no que cesaran "las concesiones al FMLN,
pues se pone en peligro el {uturo de la Fuer-
za Armada”. A las vociteraciones y amena-
zas de la Cruzada Pro Paz y Trabajo y del
Frente "Mayor Azmitia” se sumaron El Diario
de Hoy, la autodenominada Coordinadora
Civica Pro Defensa de la Democracia y el
Frente Anticomunisia Salvadorefio. En un dl-
timo esfuerzo propagandi(stico, la extrema
derecha organizo, el domingo 8 de diciem-
bre, una marcha denominada “Unidad Paz
91", la cual quiso presaentarse en un principio
como una muastra de apoyo a la posicion
negociadora del presidente Cristiani, peroc a
la posire se desenmascard como una abieria
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manifestacion de respaldo a los sectores du-
ros de la Fuerza Armada.

No obsiante, la tragua unilateral decreta-
da por el FMLN a partir del 16 de noviembra,
aunada a la presion internacional, lograron
contrarrestar las presiones de la ultrade-
recha y mejorar la almésfera de la negocia-
cién. El 25 de noviembre, después de un re-
ceso de nueve dias, el gobierno y el FMLN
reanudaron las conversaciones en San Mi-
guel de Allende (Guanajualo, México). Des-
de el primer dla de la nueva jornada nego-
ciadora, ambas partes coincidieron en afir-
mar la posibilidad de gue ésta se convirtiera
en la “dallima ronda" de nagociaciones.

El 2 de diciembre, Esliados Unidos y la
URSS emitiaron una nueva declaracién con-
junia en la cual exhortaron a las paries a fir-
mar el cese de fuego definitivo antes de con-
cluir el afo. Por su parte, al "Grupo de Ami-
gos’ realizaba una intensa labor de cabildeo
anle ambas partes. En el marco de ssos
contaclos, al presidente Cristiani viajé
subrepliciamenie para reunirse con los man-
datarios de dichos palses. La negociacibn
parecla haber madurado al punio de poder
darsele el "empujén” delinilivo. Fue enton-
ces que Pérez de Cuéliar propuso el iraslado
de las platicas olra vez a Nueva York, para
ver si, an los momeantos postreros de su ges-
1iébn como Secratario General de la ONU, po-
dia sacar adelanie la firma dsl cese de fue-
go.

La reunion, diflcil como todas las anterio-
res, tenia el inconveniente adicional de reali-
zarse en una carrera agonica contra el tiem-
po. Las partes tenfan que alcanzar en unos
pocos dias acuerdos sobre lemas sustancia-
les que hablan mantanido enlrampada la ne-
gociacién por varios meses. La Fuerza Ar-
mada habla redoblado sus presiones sobre
Cristiani para no oforgar ninguna concesion
mas al FMLN. No parecia que pudiera al-
canzarse ningln acuerdo sustancial antes
de que concluyera el afio.

Los acontecimientos se sucedieron verti-
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ginosamente. El 11 de diciembre, Pérez de
Cuéllar dio a conocer los nombres de los in-
tegrantes de la Comisién de la Verdad, de-
signados por él. La nueva jornada de nego-
ciaciones se inicid el lunes 16 de diciembre,
a partir de una mecénica de reuniones por
separado con el Secretario General. El 23 de
diciembre, las delegaciones tuvieron su pri-
mer encuentro conjunto, en la residencia de
Pérez de Cuéllar en Manhatian. Con todo,
pese a la intermediacién directa del Secreta-
rio General, su reprasentiante Alvaro de Solo
se lamenté de que no se estaba produciendo
‘el movimienio necesario para que haya
avances”. El “Grupo de Amigos” intensilico
antonces sus buenos olicios.

La presién de |a caldera subié aln mas.
El jueves 26 de diciembre, las dalegaciones
abordaron el tema del cese da fuego, bajo la
mediacién de Marrack Goulding. El coman-
dante Villalobos declaré que "hoy empeza-
mos a dibujar el esqueleto del cese de fuego
y su vinculo con la agenda politica, sl calen-
dario de implementacién de acuerdos y la
verificacién”. El mismo dla, Pérez de Cuéllar
s comunicd teleténicamente con Cristiani,
para invitarlo a incorporarse personalmente
a las negociaciones. "Eslamos apretando el
acelerador”, comentd luego a la prensa.

En una primera respuesia, Cristiani con-
diciond su viaje a la ONU al desarme y
desmovilizacién del FMLN. Empero, el saba-
do 28, tras nuevas gesliones del “Grupo de
Amigos”, parlié a Nueva York, a regana-

dientes, acompafiado del Ministro de Defen--

sa, general René Emilio Ponce, y del presi-
dente de ARENA, Armando Calderén Sol, a
bordo de un avién de la fuerza aérea mexi-
cana faciliiado por el presidente Salinas de
Gorlari. Praviaments, hubo que hacer abor-
1ar el golpe de Estado que el ex-comandante
de la Fuerza Aérea, general Juan Rafael
Buslillo —cabecilla también de la masacre
de la UCA, segln las revelaciones del con-
gresista Moakley— fraguara junto a otros mi-
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litares del ala mas dura de la Fuerza Arma-
da. Un signo ilustrativo de la impotencia de
Cristiani frente al ejército fue el hecho de
que, al ser avisado del propésito golpista, el
mandatario no iuvo mas recurso que llamar
atribulado al embajador norteamericano,
William Walker, en busca de socorro. Walker
s6lo logré disuadir a los sediciosos militares
amenazandolos con el recorte total de cual-
quier lipo de ayuda de Estados Unidos a El
Salvador si malerializaban sus inlenciones
golpislas.

El domingo 29, Cristiani se reunié dos
vaces con Pérez de Cuéllar. Tras la entrevis-
ta, éste comenié, medio escéptico: "No es-
pero ningun avance anles del 31 de diciem-
bre, paro espero ver algunos acuerdos sus-
tanciales anlas de esa fecha”.

Una vez mas, la adminisiracién Bush
hubo de delinir el impassa, porque la influen-
cia mediadora del Secraetario General y de
su “Grupo de Amigos” no era suficienie para
que Cristiani se liberara de la futela de la
Fuerza Armada. En esta tarea jugaron un
papel relevante el subsecretario de Estado
para asuntos interamericanos, Bernard
Aronson, y el embajador norteamericanc
ante la ONU y ex-embajador en San Salva-
dor, Thomas Pickering. También parlicipo en
las gestionas el embajador William Walker.
El propio presidente Bush habria llamado a
Cristiani, desde Hawai, para animarlo a tir-
mar la paz.

El lunes 30, las delegaciones abordaron
el tema socic-econémico, bajo la asesoria
del direclor de la CEPAL, Gert Rosenthal. El
mismo dla, Pérez de Cuéllar recibié en su
despacho la visita de Aronson y Pickering.
Finalmente, después de una maraténica jor-
nada de discusiones para limar las discre-
pancias de mayor bullo que aln subsisifan,
las partes firmaron en la noche del martes 31
de diciembre el "Acta de Nueva York". Los
sectores opuestos a la solucién negociada
del confliclo perdieron su lercer round con-
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sacutivo —y, al parecer, el dslinitivo—.

Post scriptum: algunas lecclones del pro-
ceso

En rigor, lo que se firmd el 31 de diciem-
bre en Nueva York no fue propiamante un
"acuerdo de paz”, sino un compromiso para
firmar este acuerdo a la mayor brevedad po-
sible. La firma formal del "Acuerdo de paz”
propiamente tal ha tenido lugar al 16 de ene-
ro ultimo en el caslillo de Chapultepec, en
México, D.F., tras una previa reunién para
calendarizar la implementacidn de los acuer-
dos firmados en Nueva York Il. En principio,
el cese de fuego definitivo enirara formal-
menie an vigencia a parlir de! 1 de febrero.

Parece mentira que el conflicto salvado-
refio, al menos en su caracter de guerra
abterta, haya concluido oficialmenie. En defi-
nitiva, sin embargo, la eficacia del Acta de
Nueva York y del Acuerdo de Paz firmado en
Chapultepec depanderd de la implamenla-
cién del cronograma acordado. A su vez, al
cumplimiento de ésle estara sujeto a la vigi-
lancia de las fuerzas que apoyan la demo-
cralizacién del pais y a la medida en que és-
tas logren neutralizar las presiones de los
sectores que siguen opuasios a la paz.

Dasde el punio de vista del FMLN, lo
conseguido en Nueva York constituye un lo-
gro polilico no desdefiable, pero obviaments
no es el 6plimo al que la insurgencia aspira-
ba. Si bien es cierto que el FMLN ha logrado
que su incarparacién a la vida polltica legal
del pais no se plantee en términos de "des-
arme y desmovilizaciéon”, como si se fratara
de una fuerza militar derrotada, sus deman-
das de reducir, reestructurar y depurar la
Fuerza Armada han sido pobremenie satis-
fechas. Palear una guerra de mas de disz
afos, en la cual han caldo mas de 70 mil sal-
vadorefios, para que al cabo de ella la Fuer-
Zza Armada quede "reducida” a 25 mil efeci-
vas, asto es, mas del doble de los que tenla

cuando se inicid el conlliclo (12 mil) no pue-
de considerarse como un logro muy rotundo.
En cuanto a la depuracién del ejército, habra
que esperar a cémo la comisién ad hoc de-
signada para ello realice su tarea, antes de
emitir un juicio objetivo. Empero, es posible
anticipar desde ya, en base a la experiencia
del pasado raciente, que los integrantes de
la comisién ad hoc estaran sujetos a fuerlas
presiones y amenazas de parte de la
uliraderecha militar, la cual ha sido golpeada
pero todavia no desarliculada. Mutalls
mulandls, cabe un juicio similar respeclo de
la Comisién de la Verdad. En resumidas
cusentas, no puede afirmarse todavia que el
predominio de la Fuerza Armada sobre la
sociedad civil haya desaparecido, aunque sa
ha avanzado hacia el logro de mejores con-
diciones objslivas, por el momento mas bien
formales, para sl desmantalamienlo del mili-
larismo en el pais.

Aun con todas esas limitaciones y
precariedades, lo que s8 ha conseguido no
es en modo alguno desdeiable. El que esto
haya sido posible se ha debido a una conjun-
cion de faclores que hasta hace un par de
anos todavia no coincidian.

Empezando por los laclores exégenos,
que muy probablemente han sido los decisi-
vos, as claro que sin la presidn internacional
la firma del cese de fuego no hubiera sido
posible. Por su propio caracter formal de
intermediadores, gran parte del mérito co-
rresponde al Secretario General de la ONU,
Javier Péraz de Cuéllar; a su representante
personal en las negociacionses, Alvaro de
Solo —os "peruanitos” a los que hacia refe-
rencia despecliva, aunque &on rabia, El Dia-
rio de Hoy—; al subsecretario de asuntos
politicos especiales de la ONU, Marrack
Goulding; y a los palses del "Grupo de Ami-
gos”, particularmente México y el presidente
Carlos Salinas de Gorlari, quienes siempra
asluviaron bregando en los momenios deci-
sivos de la negociacion.
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Sin embargo, la tarea mediadora de la
ONU y del "Grupo de Amigos” no hubiera
sunlido eleclo si, a su vez, la confrontacion
entre las superpotencias y la correlacién
misma de fuerzas a nivel mundial no hubiera
adquirido Ja nueva configuracién que de he-
cho ha adquirido bajo los efecios de la
“parestroika”. A este respeclo, destaca el rol
cada vez mas activo asumido por la ex-
Unidn Soviélica, en coordinacién con Esta-
dos Unidos, frenle al conlfliclo salvadorsiio.
Las muestras de respaldo, primero del canci-
ller Shedvarnadze, y luego de Bessmer-
tnykh, conjuntamenle con el Secretlario de
Eslado James Baker, a la tarea mediadora
de la ONU; los conlaclos, diraclos e indirec-
tos, del viceminisiro soviético de asunlos ex-
teriores, Viclor Kompielkov, del jefe del de-
partamento de asuntos latinoamericanos del
Ministerio soviético de Relaciones Exierio-
res, Valery Nikolaenko, y de otros funciona-
rios soviélicos, con el gobiarno salvadorenio
y con el FMLN, nunca dejaron duda sobre el
decidido apoyo de la URSS a la solucidn ne-
gociada del conilicto salvadoreno.

Quiza adn mas deslacable es el rol de-
terminanle que el gobierno norteamericano
jugd para definir la suerte de las negociacio-
nes, primero, vacilante, en la ronda de Méxi-
co, en abril, y luego, decididamente, en las
jornadas decisivas de Nueva York, en sep-
tiembre y diciembre. Paradéjicamenle, esa
intervencién norteamericana para doblegar
la tozudez de los militares salvadorefos
constiluye una confirmacion adicional, si
bien esla vez a conlrarlls, de la sobredeter-
minacién que Estados Unidos ejarcié siem-
pre sobre el proceso salvadorefo desde el
estallido del conlliclo.

En el fondo, se trataba de una deuda de
juslicia de Estados Unidos con el pueblo sal-
vadorefio, por haber armado, enlrenado y fi-
nanciado por mas de una década a un ejérci-
lo de psicdpatas y corruptos, responsable de
la mayor parte de las victimas civiles del
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confliclo. A final de cuenlas, gracias en gran
medida a la clamorosa masacre de la UCA,
Estados Unidos se desprendié de la visidn
ideologizada que habla alentado su politica
exterior durante la adminisiracién Reagan, y
acabd por percatarse de algo que el coman-
dante Joaquin Villalobos formulé con gran
claridad en Alemania, a mediados de junio:
"Los Estados Unidos deberian ser mas prag-
malicos y darse cuenta de que, en términos
de democralizacién y de modernizacién eco-
némica en El Salvador, quiza {engan mucho
mas coincidencias con nosolros que con un
gjércilo al que financié duranle diez afos y
comslié un asesinato como el de los jesui-
tas”.

En cuanto a los faciores endégenos, no
puede soslayarse la flexibilizacion experi-
mentada por las partes en conllicto, como
producio de las tendencias que el P, Ella-
curia avizoré ya a comienzos de 1989 ("Una
nueva fase en el proceso salvadorefo”,
ECA, 1989, 485). En ol campo de la dere-
cha, el signo méas ostensible de aste proceso
de relativa moderacién lo constituye el cam-
bio de postura del Mayor D’Aubuisson en la-
vor de la solucién negociada del confiicto, al
punto de consliluirse en una pieza clave
para relrenar el descontanto de la ultradere-
cha de ARENA conlra las negociaciones con
el FMLN,

También el FMLN, por su parte, ha expe-
rimentado una sensible evolucién ideoldgica,
gue lo ha llevado "mas alla del mamxismo”,
como lo habria explicitado Joaquin Villalo-
bos en la entrevista que Mark A. Uhlig publi-
cara en el New York Times a comienzos de
marzo, en la cual el comandante se explaya-
ra sobre otros 1épicos como la renuncia del
FMLN al régimen de partido tnico y el reco-
nocimiento de que sus ideales no podrian
ser ya conseguidos a lravés de la lucha ar-
mada, sino por medio de su participacién
como un movimianto politico no armado en
una democracia pluralisia y competitiva.
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De otro modo, el FMLN no sobreviviria.
Ambientalmenie, a nivel mundial, regional y
nacional, parece haber pasado la heora de la
prolesta revelucionaria violenta. Es el impe-
rio absoluto de la democracia raprasentativa,
entendida al medo occidental.

Al compas de esos cambios, también el
escenario politico de El Salvador ha cambia-
do sensiblemenie respecto de su configura-
cién a comienzos de los ochenta. El foco
principal de |a confrontacion entre el proyec-
to revolucionario y el proyecto contrainsur-
gente ha acabado por desplazarse entera-
menie del campo militar al campo politico.
La cuestién del poder debe dirimirse ahora
en el Ambito de lo que la izquierda conside-
r6, hasta hace poco, la legalidad burguesa.
Ha llegado, para el movimienlo revoluciona-
rio, la hora de convertir sus bonos mililares
en bonos polfticos. La izquierda salvadorsiia
enfrenta el desallo de continuar su guerra
militar por medios pollticos, al revés de lo
que afirma el dlclum de Clausewitz.

Para el FMLN en particular, y para la iz-
quierda salvadorena en general, los retos no
son nimios. El relativo fortalecimiento y am-
pliacién del sistema de partidos que se ha
dado en los Gltimos tres o cuatro afios no
significa que éste sea ya sfeclivameanta
pluralista y democratico, mucho menos que
haya madurado ya al punto de garantizar la
posibilidad real de que la izquierda acceda al
poder del Estado por la via elecloral. Como
lo han evidenciado las elecciones presiden-
ciales de 1989 y las legislalivas y municipa-
les de marzo de 1991, todavla prevalecen en
el pals condiciones de represién e inlimi-
dacién politica que dificuttan grandemente el
trabajo proselitista de la izquierda. Esta tam-
poco cuanta con la red organizativa ni los re-
cursos loglsticos de la derecha como para
echar a andar una campafia elecioral en pie
de igualdad con ella. Adicicnalmsnte, no pa-

reciera que en estos momentos el nivel de
desarrollo de la conciencia politica del elec-
lorado salvadorefio permita que una opcion
de izquierda acceda electoralmente al poder
del Esladoe.

Hic et nungc, la izquierda salvadorefia no
esla en una posicion demasiado ventajosa
para entrar a dirimir en la palestra electoral
la cuestién del poder en E! Salvador. De he-
cho, en ninguno de los evenlos electorales
habidos durante el periodo 1982-1991, ni las
opciones de poder real ni las posibilidades
de una verdadera democracia, se han
dirimido efectivamente en las urnas.

Pero de eso se Irata. En gran medida, sl
objetivo politico de los Acuerdos firmados a
lo largo de la negociacién en 1991 consiste,
precisamente, en hacer de la democracia
electoral no sélo una mediacién eficaz para
ol acceso al poder real del Estado, sino, prin-
cipalmente, un mecanismo de intermedia-
cién para canalizar ante la esfera del poder
politico las demandas de la sociedad civil en
favor de una electiva democracia social y
econémica, Para ello, a su vez, es necasario
quebrar de una vez por todas la hegemonia
de la Fuerza Armada sobre el Estado y la im-
punidad de los militares respecto de la socie-
dad civil.

Los dinamismes estructurales del proce-
so, comoe lo valicind el P. Ellacuria, apunlan
en esa direccidon. Emperc, para facilitar la ta-
rea de la historia, la izquierda debe recapaci-
tar, a su vez, sobre sus radicalismos y ma-
ximalismos del pasado e intentar recrear un
proyecio alternativo sobre una base consen-
sual nacional. Mientras el pueblo salvadore-
fio no se constituya en sujeto activo de su
propio proyecto histérico, no podra impul-
sarse un efectivo proceso de democraliza-
cién en El Salvador. Cualquier otra cosa no
sera sino un remedo de democracia.
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A lo largo de 1991, el curse de la guerra
se decanlé por el cauce determinado a partir
del ostensible empate militar entre las par-
fes, Con sus altibajos, 1991 lue un afio mas
de intensa confrontacién armada que no per-
mitié a ninguno de los contendientes impo-
nerse sobre su contrario. De hecho, la princi-
pal novedad registrada en la conduccién de
la guerra en el ano fue su adecuacién al de-
sarrollo de los principales acontecimienios
polilicos suscitados en el pais y en el ambito
internacional, pero sobre todo, al avance del
proceso de negociacién enire el gobisrno y
ol FMLN.

Tanto la situacién de indelinicion militar
como la sobredeterminacion politica de la
guerra se hablan manilestado ya y marcado
por igual la evolucién de los dinamismos bé-
licos en el transcurso del ano anterior. En
1991, sin embargo, ambos elementos madu-
raron y rindieron sus frulos mas posilivos
para alcanzar, tras once afos de destructivo
conlliclo, la linalizacién de la guerra a través
de la concerlacién de un acuerdo polilico.
Por ello, en su momenlo, llegé a afirmarse
que, en la dinamico del conflicto salvadore-
fio, la conocida frase de Clausewitz segun la
cual la guerra es la conlinuacién de la politi-
ca por otros medios, encontré su exacta
formulacién inversa, esto es, el campo de la
contienda polltica se consolidé como la con-
tinuacion de la guerra por otros medios. Ello
explica que, durante 1991, la guerra evolu-
cionara sobredsterminada por la marcha del
proceso de dialogo-negociacién y no a la in-
versa, como habia sido lo caracterfstico de
los perfodos previos.

Superando enormes dificultades, el pro-
ceso de didlogo-negociacién experimentd

durante el afio importantes progresos. Estos
culminaron con la adopcién de acuerdos
suslantivos en virlud de los cuales se pone
lin a la lucha armada enire las pares, asi
como a la estructura militar del FMLN a cam-
bio de la creacidn de instancias y estructuras
que garaniicen la transtormacion de |a socie-
dad salvadorefia en una sociedad auténtica-
mente democratica. Elemento crucial para
consaguir dicho objetivo lo constituye, indu-
dablemente, Ia transformacion radical de la
Fuerza Armada, lo cual supone su somali-
miento a un minucioso y efectivo proceso de
depuracién y reduccién.

Concertar el lin de la guerra por medios
pacilicos ha sido posible en virtud de la con-
juncién de un grupo de factores astruciurales
que [avorecieron la consecucion de esle ob-
jetivo. A nivel inlernacional, desiacan los
cambios trascendentales aconiscidos an el
equilibrio del poder mundial. Eslos dejaron
sin pretexlos a todos aquellos que utilizaron
la relérica de la guerra Iria para escalar y
prolundizar las dimensiones de la guerra, al
punlo de llevar a Washington y a MoscU a
presionar conjunlamenta para alcanzar un
acuerdo negociado. A nivel interno, por su
parte, el fracaso del proyecto contrain-
surgente norleamericanc implementado a lo
largo del conlliclo, puso en evidencia la im-
posibilidad de continuar manejando la crisis
a través de opciones mililares. En este as-
peclo, al FMLN contribuyd signilicativamente
a la finalizacién pacifica dal conllicto al re-
nunciar a conseguir el control del poder dal
Estado por medio de la lucha armada. Ello le
signilic6, en la praclica, la realizacién de un
audaz y creativo giro estratégico en la utiliza-
cién de su capacidad militar al ponerla al ser-
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vicio de la consecucién de sus objetivos poll-
ticos en el ambito del proceso negociador,

A nivel estrictamente militar, la evolucién
del conflicto estuvo dinamizada por las dis-
lintas iniciativas ofensivas pueslas en pracli-
ca por el FMLN en cada momento de severo
entrampamiento del proceso negociador.
Desde esta perspectiva, el FMLN hizo gala
an ol transcurso de 1991 de su reiterada ca-
pacidad para tomar la iniciativa militar cuan-
do lo estimé oporiuno, sorprendiendo con
ello al ejército y mostrandole, ds paso, su in-
capacidad para neutralizar sus esquemas
olensivos. La mayoria de las acciones ofen-
sivas rebeldes se caracterizé por ser suma-
mente selectivas en el sentido de buscar
como su objelivo primordial presionar a los
saclores opuestos al avance del proceso ne-
gociador.

Lo anlerior contrasté con los esquemas
operativos implementados por la Fuerza Ar-
mada a lo largo del afo, los cuales se man-
{uvieron inalterables. La Fuerza Armada, en
lo fundamental, ejercié la maxima presién
militar en las zonas tradicionalmenta contro-
ladas por las fuerzas insurgenies, lanzando
continuas ofensivas en dichos terrilorios, asi
como parsistiando en su polllica de agresién
y acoso a las repoblaciones y a los refugia-
dos. Salvo en contados casos, ese sobre-es-
fuerzo bélico no redundé en el desalojo y
desorganizacién de las fuerzas rebeldes, asl
como tampoco implicé mayores desajustes
en las estruciuras de abastecimianto
logistico del FMLN. Camo mucho, el ejército
logré arrastrar al FMLN hacia una esléril y
extemporénea disputa territorial de la que
salid, en definiliva, vapuleado. En el GHimo
frimestre del afo, cuando el proceso nego-
ciador apuntaba irreversiblemente hacia la
firma del cese de fuego, el ejército todavla
sa empeiid en lanzar indtiles operativos de
ullima hora que no llevaron a ninguna parte
¥, segun sefalaron algunos informes de la
prensa norteamaricana, impactaron negati-
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vamenie en la moral de sus tropas de com-
bate.

La dimenslién polltica de 1a guerra

El primer {rimestre del afic mostrd una
sensible disminucién del accionar ofensivo
rebelde. Las principales razones de ello es-
tribaron, por un lado, en la necesidad insur-
gents de recuperarse del natural desgaste
de fuerzas sulfrido tras la olensiva de fin de
afo de 1990 y, por oilro, en el esirecha-
miento de sus margenes de maniobra politi-
ca a raiz de sendos acontacimientos perjudi-
ciales que aconsejaron a la dirigencia rebel-
de maniener bajo el perfil del accionar mili-
iar. Tanto el escandalo de la venta de misiles
fierra-aire par parle de oficiales del ejércilo
sandinista a las fuerzas insurgentes como
las implicaciones del derribo por combatian-
1es del FMLN del helicéptaro norleamericano
on Lololique (San Miguel) y el asesinato de
dos de sus tripulantes que habian sobrevivi-
do al impacto de la calda de la aeronave,
obligaron a adoptar una actitud delensiva al
FMLN.

La revelacién, a principios de afo, de
que varios de los misiles tierra-aire utilizados
por el FMLN provenian de los arsenales del
ejércilo nicaraglense, causd bastante revue-
lo en diversas {uerzas sociales y politicas,
tanto en Nicaragua como en El Salvador. La
sorpresa no surgia lanlo del hecho en s( de
que los misiles procedieran de Nicaragua,
sino de que luera el mismo ejército san-
dinista quien confirmara la informacién e in-
cluso capliurara a los oficiales involucrados
en sl traspaso de los artefacios. El incidenta
puso a prusba una década de relacionss
fraternas entre el ejército sandinista y el
FMLN, a la vez que avidencié la magnitud de
la presién internacional para restringir la po-
sibilidad de un mayor escalamiento de la
guerra an el pals. Tras intensas negociacio-
nes entre la dirigencia rebelde y el ejércilo
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sandinista, el FMLN aceptdé devolver los
misiles. Ello no implicd, sin embargo, que las
fuerzas insurgentes renunciaran a poseer
ese lipo de armamento sofisticado; de he-
cho, los misiles devusllos constiluian sola-
menle una parie de su arsenal de medios de
combale antiaéreo.

En los primeros dias de enero, casi de
manera simultinea, sucedié otro hecho rela-
cionado con la lucha enire las parles por de-
ferminar quién tomaba en la conlienda el
control del aire. El derribo del helicéplaro
norleamericano y al posterior asesinalo de
los Iripulantes sobrevivienies tuvo conse-
cuencias que fueron mas alla de la evidenle
violacién de los convenios de guerra, perpe-
frada por los combatientes rebsldes. La in-
dignacién del gobierno noreamericano por
la muerle de sus Ires oficiales se {ransformo
an la practica en el prelexto idéneo para res-
tablecer al ejércilo salvadorefo |a ayuda mili-
tar suspendida por el Congreso apenas doce
semanas atras. Parle de esos londos fueron
utilizados para incrementar el poder de fue-
go aédreo del ejércilo al reforzarlo con una
nueva flotilla de aeronaves compussta por
tres cazabombarderos A-37 Dragonfly y
seis helicépieros artillados del tipo UH-1H.

La utilizacién por el FMLN de misiles tie-
rra-aire a parlir de octubre de 1990 rompid la
correlacion de fuerzas militares existente, en
la medida que supuso la neutralizacién de la
Fuerza Aérea, la ventaja lactica mas impor-
tante del ejércilo gubernamental. La movili-
dad aérea, sin duda, ha representado una
limitante importante para la aclividad insur-
gente durante la mayor parte de la guerra.
La introduccién del uso de misiles obligd a la
Fuerza Armada a modificar drasticamente el
apoyo aéreo a sus tropas, restandole efica-
cia. El impacto directo lo sufrié sobre 1odo la
fropa de infanieria, habiluada a depender de
ese respaldo, que, entre otras funciones, la
cubrla desde el aire, la reabastecla y, de ser
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necesario, la evacuaba rapidamente de la
zona de combala. Al no contar ya con ese
apoyo aéreo, la moral de las lropas quedé
sensiblemente minada.

Ademas de esas molivaciones eslricta-
meanie coyunlurales, el FMLN manluvo su
disposicién a reducir su aceionar ofensivo al
minimo durante el primer (rimastre del ano al
experimeniar un cambio radical de esirate-
gia frenie a la realizacién del proceso sleclo-
ral. Los comicios para alcaldes y diputados
del 10 de marzo marcaron, en asle sentido,
la ocasidn para consolidar la nueva politica
rebelde en virtud de la cual colocaba como
centro de su actividad principal |a consecu-
cién de una acuerdo negociado para poner
fin al conflicto armado. Habilmente, el FMLN
incling a su favor el significado politico de los
comicios al vincularlos con el avance del
proceso de negociacion y al evitar enirar en
contradiccion abierla con la oposicién politi-
ca real, represeniada en la parlicipaciéon am-
plia de la izquierda, al no boicotear el proce-
so electoral. De esta manera, en un gesto
sin precedenies, el FMLN no obstaculizé el
desarrollo de los comicios aunque, por otra
parie, no permilid que luvieran lugar en unos
veinle municipios que mantenia bajo su con-
trol. Adicionalmente, decreld una tregua uni-
lateral a nivel nacional el dia de las votacio-
nes. El 10 de marzo, sin embargo, hubo
combales en zonas de tradicional control in-
surgenie en Chalatenango, Morazan y La
Unidn, pues la Fuerza Armada quiso demos-
lrar ante los observadoraes internacionales
que estaba presenie en dichas areas. En
virtud de las circunstancias apuntadas, a ni-
vel estrictameante mililar, |a iniciativa ofensiva
al inicio del afo quedd en manos del ejército;
éste incrementd su presidn sobre las zonas
de tradicional presencia rebelde. En las ac-
ciones mas deslacadas del periodo, tres mil
efactivos del batallén Atlacatl, reforzados por
elactivos del Destacamento Militar Nimero
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Uno y de la Cuarla Brigada de Inlanteria pro-
siguieron, en la zona nororisnial de Chala-
tenango, un operalivo contrainsurgents ini-
ciado desde el 20 de diciembre anterior. Por
su parte, el 10 de enero, fuerzas especiales
combinadas de la Primera Brigada de Infan-
teria y del batallén Bracamonie, apoyadas
por aviones de combale y helicdpteros
arlillados, iniciaron una fuerle operacidn de
desalojo de fuerzas guerrilleras en el cerro
de Guazapa, desplegando un inlenso bom-
bardeo de arilleria y aviacion.

El FMLN respondié aumentando
selectivamenle sus acciones ofensivas. Es-
tas, aun cuando de pequefia envergadura,
esluvieron dirigidas conira los principales
centros neurdlgicos de la infraestructura
energélica, ademas de presionar espord-
dicamenie sobre los puestos de seguridad
en algunas zonas residenciales de estratos
econdmicamente pudientes, poco impacla-
das por el desarrollo de la guerra en el pasa-
do. De esla suerle, el FMLN inaugurd su
nueva modalidad operaliva con un ataque de
los comandos urbanos contra el complejo
militar del Ministerio de Deftensa, al mediodia
del 18 de febraro. Mas larde, unidades del
FMLN realizaron en dos oporlunidades ac-
cionas de hostigamiento conira las instala-
ciones de |a Tercera Brigada de Infanteria
{San Miguel); contra el Cantro de Instruccion
de Transmisiones de la Fuerza Armada
{CITFA), ubicadoe al sur de casa presidencial;
conlra las posiciones defensivas del batallén
Bracamonte en la base aérea de Comalapa;
contra la sede del Destacamento Militar N2 4,
en San Francisco Gotera; conira las instala-
ciones de la Refineria Naciona! de Petrdleo
{RASA); contra las instalaciones vecinas a la
subestacion de CEL en Acajutla (Sonso-
nate}; contra la subestacion de CEL de Nue-
vo Cuscallan (La Libertad); y, finalmente, en
la noche del 26 de {ebrero, contra los pues-
tos del ejércilo en la zona alta de las colo-
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nias Escalén y Lomas Verdes, al norle de
San Salvador.

A la altura de marzo, el FMLN atacé las
instalaciones de las centrales hidroeléctricas
del Cerrén Grande y "15 de sepliembre” y la
subestacién de CEL-Natividad en Santa
Ana. En algunas zonas rurales de los depar-
tamenlos de Santa Ana, Cuscallan y Usu-
lutan, el sabotaje a la infraestruciura eléc-
trica fue, también, particularmente intenso.

Escalonamiento de la acilvidad olensiva
de ambos contendlentes

El segundo trimestre del afio registré un
progresivo escalonamienlo de la guerra. El
grueso de esa actividad militar se concentrd
en las zonas de tradicional persistencia re-
belde. Tal escalada bélica se desarroll de
manera paralela al desenvolvimiento del pro-
ceso de didlogo-negociacién, el cual reco-
bré, tras la celebracién de los comicios, el
centro de la aclividad politica nacional. Toda
la actividad militar esluvo, en consecuencia,
orientada a forlalecer las respeclivas posi-
ciones de las partes en la mesa de negocia-
cion. En el periodo en cuestién, se celebra-
ron rondas nagociadoras en Ciudad de Méxi-
co, Caraballeda (Venezuela) y Querélaro
{México). De esios encuentros, solamenle el
primero cosechd acuerdos formales en ma-
teria de relormas constitucionales. Los res-.
tanies se concentraron en el complejo y es-
pinoso asunto de la reesiructuracién y depu-
racién de la Fuerza Armada, asl como en la
problematica del cese de fuego. Sin embar-
go, en ninguno de ellos sa logré cristalizar
nuevos acuerdos. El proceso negociador en-
tré asl en una etapa de Iranco eslancamien-
to.

Desde la parspectiva militar, los departa-
menios de Chalatenango, Cuscatlan, San
Miguel, Morazan y Usulutan fueron los esce-
narios principales donde la Fuerza Armada
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intensilicé sus operativos de rastreo y desa-
lojo en el periodo en cueslién. Los ope-
rativos contrainsurgentes fueron desplega-
dos, ademas de los propdsitos convenciona-
les, con el objelivo de mostrar que la Fuerza
Armada ejercia el control sobre la tolalidad
del lerritorio nacional. Asi, el acoso de la
Fuerza Armada sobre las zenas de control
rebelda no sélo se mantuvo constante sino
que experimentd una prograsiva inlensili-
cacién. A finales de mayo, el FMLN denun-
cié que el ejército habla iniciado un vasto
operative militar en ocho depariamentos del
pais, con participacion de mas de cien com-
paiiias, seis batallones élite y vainte batallo-
nes regionales. La Fuerza Armada persiguio
con nolable empeno, a través da su constan-
te e intensa campana de acoso, el confinar a
las fuerzas insurgentes en las dreas monta-
fiosas y despobladas del pais. Cabe senalar
que, para contrarrestar la elicacia del fuego
antiaéreo de las unidades rebsldes, la Fuer-
Za Armada utilizo (lo cual constiluyé una no-
vadad desde el punto de vista eslriclamenle
operativo) con mayor discrecién el apoyo aa-
reo, sobre todo de helicopteros, y echd
mano de su superioridad numérica sobresa-
turando con efectivos las areas de sus
operalivos.

La contraofensiva insurgante, por su par-
18, comprendié una amplia gama de accio-
nes de raspuesla dirigidas a golpear diferen-
tes objetivos: subestaciones de distribucién
eléctrica, puestos de la defensa civil y guar-
niciones castrenses. El sje principal del ac-
cionar ofensivo rebelde, sin embargo, se
conligurd a parlir del renovado impulso que
imprimié a la guerra urbana y al sabotaje
conira la infraestructura del sislema de ge-
naracién y distribucién eléctrica nacional.

El 4rea metropolitana de San Salvador y
su periferia ha sido normalmente considera-
da por los estrategas rebeldes como la reta-
guardia de la Fuerza Armada. De ahl su va-
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lor delerminante en toda campana ofensiva
de importancia puesla en marcha por al
FMLN. Las principales acciones de esla na-
turaleza comprendieron ia loma temporal de
la localidad de Quezaltepeque (La Liberlad),
acciones de hostigamiento conira los pues-
los de las delensas civiles de San Marcos y
Apopa y ataques conlra las instalaciones del
Ceanlro de Instruccién de Transmisiones de
la Fuerza Armada (CITFA) y de la Primera
Brigada de Infanterfa. En sl ataque conira
esla Ultima, efecluado el 16 de abril, el
FMLN recurrié nuevamenie al uso de los
“lepezcuintles”. Uno de éstos, lanzado des-
de al costado de la brigada, colindante con el
Departamento General de Transito, hizo
blanco en los talleres de reparacién automo-
triz de la guarnicién, destruyendo al menos
diez vehleculos y ocasionando heridas a dos
soldados que lrabajaban en dicho lugar.
Posleriormente, el 22 y el 28 de mayo, los
comandos urbanos realizaron nuevos ala-
ques contra dicha brigada con fallidos resul-
tados. El 17 de junio, un importante contin-
genta de fuerzas guerrilleras lanzé un nuevo
alaque conlra las instalaciones de la peni-
tenciarla “L.a Esperanza”, el principal centro
de reclusion penal del pals, ubicado en el
cantén San Luis Mariona, en la jurisdiccion
de Mejicanos, al norle de San Salvador.

Como comolario de ese intenso accionar
ofensivo, hay gue destacar que la campaia
de sabotaje a la electricidad fue la mas con-
tundenle en lo que iba de la guerra. Tan sélo
en los meses de abril y mayo, las unidades
zapadoras rebaldes dastruyeron 390 estruc-
turas del tendido sléctrico y efectuaron ata-
ques contra las tres principales centrales
hidroléctricas del pals y contra una imporian-
te subestacion de distribucién energética lo-
calizada en la perileria nor-poniente de San
Salvador, ocasionando cuantiosos dafos
materiales y econdmicos.
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Encarnizada dispuia terriorlal

E! dinamismo de la guerra continud In
crescendo por parte de ambos contendien-
tes a lo largo del tercer trimesire del afio. La
principal variante en términos operalivos ra-
dict en el estuerzo insurgenie por pasarala
ofensiva en el Ambito rural sin que por allo
disminuyera la movilizacién de los coman-
dos wbanos en la zona metropolitana de la
capital. El ejército, en cambio, maniuvo
constante suv plan de presién militar sobre
las zonas de control guerrillero, inlensifican-
dola todavla mas. En esla coyuntura, ambas
parles se infligieron golpes de considera-
cidn,

La profundizacién del accionar olensivo
de la Fuerza Armada corrib aparsjada con la
oslensible subida de tono de la retérica
guarrerista por parte del alto mando castren-
se, como lo puso en evidencia el discurso
que el Ministro de Defensa, general René
Emilio Ponce, pronuncié el 5 de julio ¢con
ocasién de los actos del 124 aniversario de
tundacién de la Policla Nacional, reafirman-
do la capacidad de la Fuerza Armada para
derrotar militarmente al FMLN.

Los principales operativos contrainsur-
gentes se registraron en las zonas conllicti-
vas de Chalatenango, Cuscatlan, Cabafias,
San Vicente, Morazén y Usuluian. En julio,
en el marco de operativos conjuntos de la
Primera Brigada de Inlanteria, del batallén
Bracamonte y del Destacamento Militar N 5
en Cuscallén, la Fuerza Armada publicitd
ampliamente ¢l desmanielamienio de al me-
nos tres campamentos rebeldes, El mas im-
porlante era el denominado “El Quemado”,
ubicado en el cerro Los Lirios de la jurisdic-
cion de San José Guayabal. Segln la inteli-
gencia militar, dicho campamento era el
cuartel general de las Fuerzas Armadas de
Liberacién (FAL) y la base de operaciones
dal Irente central "Modesto Ramlirez". En
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agoslo, el principal operativo de rastreo y
desalojo casirense se ascenificd en
Morazan, donde efectivos del Deslacamento
Militar N® 4 incursionaron hasta Perquin,
conlrolando de forma lemporal dicha lecali-
dad.

En el Ambito urbano, el ejército propind
un par de reveses a las fuerzas del FMLN. EI
21 de agosto, la Policia de Hacienda incauté
un importanle arsenal de armas an un nego-
cio de llantas ubicado en la calle Francisco
Menéndez y boulevard Venezuela, en el ba-
rrio Sanla Anita. Segin los informes casiren-
ses, en el interior de una cislerna se encon-
traron cualiro toneladas de perirechos béli-
cos, valuados por peritos en aproximada-
mente diez millones de colones. Al dla si-
guiente, un comandanie de las FABRN y
miembro del recienlemente constiluido comi-
& politico del FMLN, de nombre Eugenio
Chicas Marlinez, quien utilizaba el pseu-
dénimo de "Marco Jiménez"”, fue capturado
por etactivos de la Policia Nacional, junto
con ofras tres personas, en las inmediacio-
nes del Instiluto Salvadorefio del Seguro So-
cial {ISSS), cuando presunlamente realiza-
ban aclividades encomendadas por la direc-
cion politica guerrillera.

Ante la presién de la Fuerza Armada, las
{uerzas combatientes del FMLN multiplica-
ron su accionar ofensivo a través de embos-
cadas a patrullas del ejércilo, establecimien-
1o de retenes en las principales carreteras
del pals, hostigamienlos a guarniciones mili-
lares y puestos de delensa de subesia-
ciones disiribuidoras de electricidad, asf
como también incursionaron temporalmente
an poblaciones del interior ubicadas en terri-
torios bajo disputa. Las pequefias acciones
de asalto por los comandos urbanos conti-
nuaron ocasionando sensibles bajas en los
eleclivos encargados de cusiodiar San Sal-
vador.

En este contexto, el 9 de julio, el FMLN
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dic inicio a una nueva campafa militar, de-
nominada "Si quieren las armas, que ganen
la guerra”. Segun el FMLN, el propésito de la
campana era "demostrar a los seclores que
ain creen que pueden darrotar a las fuarzas
guerrilleras que no es ése el camino”. La ac-
cién rabelde mas deslacada deniro de dicha
campana ofensiva acontecié sl 22 de julio y
consistié en la incursién a la poblacién de
Guazapa —localizada a sélo 24 Kilémaetros
al norle de San Salvador— por parle de uni-
dades del frante central "Modesto Ramlrez”,
las cuales atacaron la casa cuartel de la
Guardia Nacional y la comandancia de la de-
fensa civil. Las luerzas guerrilleras, asimis-
mo, lomaron el control de un importante tre-
cho sobre la carrstera Troncal del Norle, pa-
ralizando el trafico vehicular en la zona,
Electivos de la Primera Brigada de Infanteria
rapalieron a las unidades rebeldes tras inten-
sos combates que se prolongaron por espa-
cio de ocho horas. Al dia siguiente, las fuer-
zas guerrilleras lomaron nuevamenie el con-
trol de otro tramo de la Troncal del Norte, a
la altura del kildmetro 28, en las inmediacio-
nes del canién San Jerénimo, paralizando
por segundo dia conseculivo el transito
vehicular.

Otras acciones ofensivas de envergadu-
ra se desarrollaron en |a perileria de San Vi-
cenle, asl como én las poblaciones de Dulce
Nombre de Maria, Tejulla, San Ralael, La
Palma, La Reina, San Francisco Morazan,
Agua Caliente, Nueva Concepcién y San Ig-
nacio, lodas ellas en Chalatenango, las cua-
les fueron ocupadas temporalmenle por las
fuerzas insurgentes. En las inmediaciones
de Santa Elena (Usulutén), Tecoluca y San
Nicolas Lempa (San Vicente), fuerzas rebsl-
des propiciaron, asimismo, luerteas comba-
1es. Entre lodas las acciones apuntadas, los
combates en la periferia de San Vicents re-
suliaron particularmente intensos. Estos se
prolongaron por unas seis horas cuando las

columnas guerrilleras intenlaron incursionar
en la cabecera departamental y chocaron
con el cordén de seguridad establecido por
la Quinta Brigada en sl costado suroriental
de la ciudad.

Sigue la guerra a pesar de los acuerdos
de Nueva York

En septiembre, el proceso de negocia-
cidn experimenié un sustantivo avance, muy
superior al cosechado en abril cuando las
partes acordaron efecluar reformas puniua-
les a la Constitucion Polltica. La intervencion
directa del Secretario Genearal de las Nacio-
nes Unidas, Javier Pérez de Cuellar, a pedi-
do de las supserpotencias, fue el factor deter-
minanle para que la negociacién cristalizara
por fin en acuerdos que colocaron al proceso
negociador dentro de una dindmico decisiva
a irreversible.

Entre abril y septiembre, el proceso ne-
gociador estuvo gravitando, sin alcanzar re-
sullados consistentes, en torno al punto cla-
ve para rasolver la guerra y comenzar a
consiruir la paz: la depuracion del ejército y
la desmilitarizacién del pais. Entrelanto,
como hemos apuntado, la intensidad de la
guarra iba en conslante ascenso.

Los acuerdos de Nueva York dieron ori-
gen a una serie de inslancias y medidas que
acercar(an en al corto piazo el fin de la gue-
rra, a saber: la conformacidn de la Comisién
Nacional para la Consolidacién de la Paz
{COPAZ), los mecanismos an virtud de los
cuales se procederla a depurar y reducir la
Fuerza Armada, asl como la creacion de una
nueva Policla Nacional Civil, la adopcion de
una agenda comprimida para imprimir mayer
agilidad a la negociacién y, finalments, los
primeros acuerdos econdmicos y sociales.

Con todo, dicha ronda negociadora, a
pesar de sus prometedores resullados, tuvo
un débil efecto inmediato sobre la dinamica
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de la guerra. En el transcurso del dltimo tri-
meslre del ano, |a aclividad militar y el proce-
so de negociacién conlinuaron marchando
lado a lado. Paradéjicamente, la guerra arre-
cié mieniras se aproximaba la paz. En con-
creto, la estéril y extemporanea disputa terri-
torial librada enire las parles hasta ese mo-
menlo se mulliplicd en encarnizadas baiallas
debido al empefio de la Fuerza Armada por
demostrar inotilmenle su capacidad de pre-
sién en las zonas de presencia del FMLN. La
Fuerza Armada, al no lograr con sllo cambiar
signilicalivamente la correlacién militar exis-
tente, tampoco pudo modilicar en términos
desfavorables para el FMLN el acuerdo para
pactar un cese al luago.

A lo largo de oclubre, ia Fuerza Armada
desplegd {uertes operativos de rastreo y
desalojo en el norte y centro del pais, lo cual
propicié diversos combales de encuenlro en
los departamentos de Cuscatlan, Chalate-
nango, Morazan y Usulutan, En Cuscatlan,
los combates lueron parlicularmente inten-
sos. El control de la estratégica area baja del
cerro de Guazapa lue disputado con ardor.
El 30 de octubre, los combates alcanzaron
su punto algido cuando las fuerzas en con-
lienda entablaron un intenso duslo de artille-
rla en los cantones Los Lirios y La Cruz, de
la jurisdiccién de San José Guayabal. La
Fuerza Armada bombarded la zona con fue-
go aéreo y de arlilleria pesada. El FMLN res-
pondidé con su artiller(a liviana {morteros,
lanzacohetes y artiller(a artesanal). A pesar
de la desventajosa capacidad de fuego, las
unidades rebeldes desalojaron a una com-
paifia de la Primera Brigada de la zona en
dispula. La Fuerza Armada mantuvo inalte-
rable su actilud guerrerista hasla mediados
de noviembre cuando, a raiz del cese de fue-
go unilatleral decretado por la comandancia
rebelde, se vio lorzada a bajar considerable-
mante sus esquemas ofensivos.

El FMLN, por su parte, relanzé su activi-

27

dad ofensiva a todo nivel. En el Ambito urba-
no, los comandos urbanos reanudaron sus
operativos de asallo en el marco de una nue-
va campana denominada “Contra la repre-
sidn, fuera cuarteles de la ciudad”, iniciada
al 3 de octubre. La campaia rebelde com-
prendid diversas acciones de hosligamienlo
a puestos de vigilancia del ejército en la ca-
pital y su periferia asi como algunos atenta-
dos contra unidades del transporte publico y
gasolineras. También en oclubre, en una ac-
cion simullanea, unidades rebeldes ocupa-
ron varias poblaciones de Chalalenango, en-
tablando fueres combates con efectivos de
la Cuarta Brigada de Infanterla y del Desla-
camento Mililar N2 1. Las poblaciones en
que incursionaron las fuerzas insurgentes
fueron San Rafasl, Dulce Nombre de Maria,
Santa Rita, Agua Caliente, San Ignacio,
Concepcitn Quezaltepeque, San Francisco
Morazan y San Migusl de Mercedes. En ma-
leria de sabotaje a la economia, las unida-
des rebeldes efecluaron atentados contra
dos benelicios de calé, una fabrica de pro-
ductos de henequén y una cooperaliva
algodonera en el orienle de! pais; mieniras
que el sabotaje eléctrico propiamente dicho
comprendié ataquas dirigidos contra las cen-
trales hidrosléctricas del Cerrén Grande y '5
de Noviembre™ asi como contra el servicio
de lineas primarias de distribucién del fluido
eléctrico.

En noviembre, el FMLN, ademas de con-
finuar con su campaiia de sabotaje a la elec-
tricidad, inicié un nuevo operativo conjunio
contra posiciones de la Fuerza Armada en la
zona norle del drea suburbana de San Sal-
vador y en olros puntos de los departamen-
tos de San Miguel y Usulutan. En el area
metropolitana de San Salvador, en las inme-
diaciones de Apopa, se suscitaron 1uernes
combales, que se prolongaron por acho ho-
ras y abarcaron las colonias Habitat, San
Luis, Los Almendros y Elisa. En cambio, en
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las colonias San José Las Flores, Popotlan,
Chintuc 1 y 2, en el mismo sector, donde
{ambién se hicieron presentes las fuerzas re-
beldes y mantuvieron contacto con la pabla-
cién civil, no se produjeron enfrentamientos.
El 14 de noviembre, en Ciudad de Méxi-
co, la Comandancia General del FMLN
anuncid la suspensién unilateral de 1odas
sus acciones olensivas en sus diversas mo-
dalidades a partir del 16 del mismo mes. Di-
cha medida estuvo destinada, come aconta-
cid en la préctica, a prolongarse hasia la fir-
ma del cese de fuego definitivo entre las par-
tes. La comandancia guerrillera adoplé esla
medida “considerando que hemos entrado
en la elapa final de la negociacién y querien-
do contribuir a generar un clima propicio
para que este afto se logre una solucién poll-
tica del confliclo salvadorefio”. En 1érminos
estriclamenle militares, la dacisidén de la ci-
pula insurgente se iradujo en un draslico

descenso de los enfrentamienlos y la inme-
diata y total suspensién de los sabotajes a la
economla. El favorable impacto internacional
de la medida obligé al gobierno a decretar
una suspension de los bombardeos aéreos y
de arlilleria. No obstante, el gobierno no
pudo responder con una medida de recipro-
cidad mas decidida y apropiada, debido a
que la Fuerza Armada se alirincherd por
enésima vez en presunlos argumentos cons-
tilucionales para obstaculizar el irreversible
avance de la solucién negociada al confliclo.
En consecuencia, la actividad bélica persis-
tid a la par de la actitud hostil y provocadora
de la Fuerza Armada hacia la tregua insur-
genle. Aun asl, el potencial politico de la ms-
dida rebelde se transformd en uno de los
catalizadores que hicieron posible el acuer-
do del lin de la guerra alcanzado an la sede
de Naciones Unidas la noche del 31 de di-
ciembre.

Cuadro N¥ 1
Bajas mensuales del FMLN, registradas por la FA (1991)
Meos Muertos Heridos Total
Enero 67 57 124
Febrero 45 49 94
Marzo 195 164 359
Abril 116 75 191
Mayo 58 75 133
Junio 64 24 88
Julio 148 127 275
Agoslo 129 125 254
Sepliembre 54 65 119
Octubre 85 155 240
Noviembre 64 134 198
Diciembre 25 17 42
Total 1050 1067 2116

Fuente: COPREFA
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Cuadro N® 2
Bajas mensuales de la FA registradas por el FMLN (1991).
Mes Canlidad
Enero 475
Febrero nd
Marzo 782
Abril 691
Mayo 771
Junio 508
Julio 986
Agosto 641
Sepliembre 560
Octubre nd
Noviembre 270
Diciembre nd

Fuente: Radio Venceremos
nd: No Disponible

Cuadro Nt 3
Decomiso de armas y municiones al FMLN en 1991,
Mes MU FU AM EX AR LA co
Ene 350 25 3 526 8 3 -
Fab - 5 - 592 - 1 -
Mar 500 15 - 300 2 3 -
Abr - 17 3 50 - 2 2
May - - - - - - -
Jun - 3 - 21 - 2 2
Jul 21,274 83 2 969 17 2 2
Ago 700,000 8z 3 1,169 25 4 15
Sep 2,200 87 2 404 9 - 1
Oct 6,660 29 q 476 3 3 1
Nov 28,600 10 - 10 = — -
Dic - - - - - - -
Tot 759,584 356 14 4517 64 20 23
Fuente: Repories de Prensa
MU: Municiones FU: Fusilerfa
AM: Ametralladoras EX: Explosivos
AR: Attillerla LA: Lanzacohetes
CO: Comunicaciones
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Balance econdmico

La eslabilizacién de la economia es con-
dicién para iniciar el proceso de reorienta-
cion econdmica. Hasta ahora, las cilras
oticales consignan importantes avances en
esla materia. Durante 1991, las medidas
econdémicas del gobierno habrlan logrado
elevar el nivel de la aclividad econémica y
ostabilizar los precios y el lipo de cambio.
Pero, por otra parte, no se ha logrado corre-
gir los desequilibrios dsl sector publico y del
sactor externo de forma auténoma, ya que
éstos dependen fueritemente de recursos del
exterior. Otro elemento que agrava la situa-
¢idén es la incoherencia existente enlre algu-
nas medidas econdmicas.

Los precios han logrado estabilizarse de-
bido en buena medida a la polilica cambiaria
seguida y a la fuerle entrada de capitales ex-
perimentada, pues ello ha manienido el tipo
de cambio nominal a niveles astables. La
eslabilizacidn del lipo de cambio, a su vez,
ha contribuido a profundizar el desequilibrio
de la balanza comercial.

Por olra parle, el comportamiento experi-
menlado por la produccién, aunque ha evi-
denciado que ésla tiende a expandirse, no
es sulicienle garaniia de que pueda lograrse
un crecimiento sostenido del produclo, espe-
cialmenta en un contexto de adopcién de po-
llticas que promuevan la apertura al comer-
cio exlerior.

El comporiamienio de las finanzas publi-
cas ha evidenciado el fuarte papel de las
donaciones del exlerior para reducir el déficit
fiscal, mientras que el servicio de la deuda
publica se perfila como un elemento pertur-
bador para la busqueda del saneamiento de
las finanzas pdblicas. Por lo mismo, se impo-
ne una vez mas la necesidad de expandir los
ingrasos corrientes del Estado.

Adicionalmentse, en el afio 1991 no se
han tomado las medidas perlinentes para
hacer frente al problema del empeoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién
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rasultante de la politica econémica de! go-
bierno. La situacién se agrava cuando se
considera que se desconoce cudl ha sido el
eleclo de las medidas econdémicas sobre los
seclores mas desprotegidos. De momento,
considerando la modestia de los programas
de compensacién social del gobierno, lo mas
probable es que las condiciones de vida de
la poblacién se hayan deteriorado durante el
ultimo afio, al liempo que se hipoteca la eco-
nomia del pals con el objativo de lograr una
estabilidad macroeconémica que no liene un
sustenio enddgeno.

Evoluclén de la sconomia en 1991

Pese a la relativa estabilizacién de la
economia, la existencia de contradicciones
al interior dal plan gubernamental, y el incre-
mento de la dependancia de los recursos del
exlerior, cuastionan los resultados obleni-
dos, en lanto que evidencian la imposibilidad
de eslabilizar la economla uiilizando Unica-
menle los racursos propios.

Curiosaments, la polltica de apertura al
comercio exterior {contenida dentro de las
politicas de reduccién de la deuda exlerna)
es una de las que mas claramente amana-
zan exacerbar la dependencia de la econo-
mla salvadorefa de los capilales del exte-
rior.

Por otra parte, aunque las esiadisticas
oficiales dan cuenta de un presunto éxito de
las medidas econdmicas en materia de
estabilizacién, adn se desconoce su efeclo
sobre la evolucién del empleo y el ingreso.
Ello limilara el presente intento de evalua-
cién de la dindmica econdmica durante
1991,

Los datos mas recientes sobre empleo e
ingreso corresponden a las Encuestas de
Hogares de 1990. Para ese afio, las Encues-
tas rellejaban una tendencia contracliva del
empleo urbano y una ampliacién de [a des-
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igualdad en la distribucién del ingreso de los
hogares urbanos. Aunque se desconoce
cudl ha sido el efeclo reciente del Programa
Econdémico sobre las condiciones de vida de
la poblacién, no debe soslayarse la necesi-
dad de dedicar mayores recursos para pro-
gramas de compensacion social.

Precios y salarlos

Entre los meses de enero y noviembre
de 1991, al crecimiento del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) se desacslers en rala-
cién al periodo correspondienls de 1990.
Asi, las fasas de inflacion interanual y acu-
mulada han disminuido, respectivaments,
del 24.5 por ciento en 1990 al 14.9 por ciento
en 1991 y del 17.1 por ciento al 9.3 por cien-

to. De acuerdo a {uentes oficiales, ol afio se
habrfa cerrado con una tasa de inflacién
acumulada de 9.8 por ciento.

De acuerdo a dicha informacién, durants
1991 el proceso inflacionario se habria
desacelerado de forma noioria. Pese a sllo,
las organizaciones populares contindan se-
fialando el incremento de los precios como
uno de los factores que mas afeclan a los
saclores que reprasenlan. En esle campo,
las demandas laborales se concrelaron an
proposiciones para promulgar una ley que
astablazca mayores controles de praecios,
peticidn que la comision de legislacion de la
Asamblea continda estudiando.

El deterioro de los salarios e ingresos
reales es una constante en la realidad eco-
némica del pals, y legitima las demandas de

CUADRO N21
INDICE DE PRECIOS Al. CONSUMIDCR
Ene-nov Ene-nov
1990 1991
Indice genera!l 723.1 8305
% variacion 245 14.9
Tasa acumulada 171 9.3
Alimentos 865.0 1048.0
% variacion 26.6 18.4
Tasa acumulada 15.6 11.8
Vestuario 550.1 593.4
% variacion 12.9 7.9
Tasa acumulada 8.5 4.8
Vivienda 586.0 637.2
% variacion 26.8 8.8
Tasa acumulada 27.9 51
Miscelaneos 532.1 587.7
% variacion 17.9 10.4
Tasa acumulada 14.4 5.2

Fuente: FUSADES/DEES. Informe Econémico Semanal.
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los sectores populares. Aunque se proclame
que se ha logrado reducir la inflacidn en for-
ma considerable, no puede negarse que los
ingresos {amiliares reales continuaron dete-
riordndose en 1991.

El incremento del nivel salarial base re-
gistrado en 1991 brindd un aporte muy mo-
desto para la recuperacién de los salarios
raales. El mas reciente aumento del salario
minimo nominal, decrelado en el mes de
mayo, promadid el 13 por ciento, cifra insuli-
ciente para que las familias asalariadas po-
bres pudieran solveniar sus problemas pre-
supuestarios.

Los seclores asalariados han estado so-
melidos a una pérdida del poder adquisilivo
de sus salarios como eleclo del desigual cre-
cimiento entre el nivel general de precios y
los salarios nominales percibidos. Se estima
que, enlre los afios 1980 y 1990, el salario
minimo real del sector agricola disminuyé en
un §1.2 por ciento, en tanto que, en los sec-
tores industria, comercio y servicios, sa re-
dujo en un 66.4 por ciento.

Tal situacién se lorna especialmente gra-
ve si se considera que ese deterioro de los
salarios reales se ha dado en un conlexto de
altos niveles de insalisiaccién de las necesi-
dades basicas de la mayor parte de la pobla-
cién.

No se conocen aln los resullados de las
Encuestas de Hogares de Propdsitos Muli-
ples de 1991, y por ello se desconocen dalos
oliciales sobre la siluacién de la pobreza en
tal afio. Los Oltimos datos disponibles —os
de las Encusslas de Hogares de 1990— con-
signaban que, para dicho afo, un 30.7 por
cienlo de la poblacién urbana se encontraba
en siluacién de pobreza extrema, mientras
que un 32.3 por ciento se encontraba en si-
{uacion de pobreza relativa. En lal contexlo,
la proporcion en que se ha aumentado el ni-
vel salarial minimo resulta insuliciente para
paliar el deterioro de los salarios reales vy,
peor aun, para cerrar |a bracha existanle an-
tre el costo de la canasta basica y el ingreso
familiar.
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La tendencia hacia la profundizacidn de
la pobreza no enfrentd ninguna oposicién im-
portante durante 1991, aun considerando el
incremento del nivel salarial minimo y la dis-
minucién de las tasas de inflacién.

La reduccién del riimo de crecimienlo del
IPC podria responder en buena medida a la
eslabilizacién del tipo de cambio. La politica
cambiaria que el gobierno ha seguido hasta
la fecha pretende eliminar la sobrevaloracion
del tipo de cambio mediante la liberalizacién
del mercado cambiario, permitiendo que el
juego de oferla y demanda sea el que deter-
mine el lipo de cambio nominal. Hasta aho-
ra, la liberalizacién del mercado de divisas
ha tavorecido la eslabilizacién del lipo de
cambio, lo cual ha sido de mucho benelicio
para la disminucién de la tasa inflacionaria.

Empero, el hecho ds que los objetivos de
la polllica de precios estén siendo consegui-
dos a través de medidas relacionadas con la
politica cambiaria, mussira una de las con-
tradicciones del plan econdmico guberna-
mental. En la medida que la estabilizacién
del tipo de cambio oponga obstaculos a la
disminucién de la sobrevaloracién de la mo-
neda, se plantea un problema a nivel de co-
herencia entre las medidas de las polilicas
de precios y cambiaria con importantes
implicaciones sobre la aclividad econémica.

Producelén y empleo

De acuerdo a luentes oficiales y priva-
das, el comportamienio de la produccién du-
ranie 1991 ha mostrado una tendencia hacia
la expansién.

Segun el Banco Centiral de Reserva
(BCR), el Indice de Volumen de la Actividad
Econémica (IVAE) experimentd un incre-
mento de 7.4 por ciento entra los perlodos
enero-octubre de 1990 y enero-octubre de
1991, lo cual conlirmaria la tendencia expan-
siva de la actividad econémica. Por su parte,
la Encuesta “Clima de Negocios" corrida por
FUSADES/DEES sefiala incrementos en los
niveles de ulilizacidn de |a capacidad instala-
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da de 323 empresas encuestadas, que ha-
bria pasado del 28 por ciento en el segundo
frimestre de 1991 al 75 por ciento en al ter-
cer trimastre. Asimismo, dicha Encuesta re-
porta incrementos en los niveles de produc-
cidn, ventas y empleo.

No se dispone de estadislicas actualiza-
das sobre el empleo, lo cual obliga a dejar
pendiente la verilicacién de si el nivel de em-
pleo global ha corraspondido al comporta-
miento de la actividad econémica. Los ulti-
mos datos disponibles (Encuestas de Hoga-
res urbanos de 1990) consignaban que, an-
tre 19688 y 1990, la iasa de desempleo urba-
no experimenid un incremento cercano al
0.6 por ciento, mientras que el sector infor-
mal pasé de absorber un 37.5 por ciento a
absorber un 52.4 por ciento de la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) urbana en el
mismo periodo.

Cifras del Programa Regional de Empleo
para América Latina (PREALC) confirman el
incremento del desempleo. Segun PREALC,
en 1990 la tasa de desempleo global llegé al
10 por cienlo mienliras que la tasa de desem-
pleo equivalente (o de subocupados) alcan-
26 el 29 por cienlo.

E! crecimiento de la actividad econémica
experimentado recieniemente podria ser
mas alentador, de no eslarse suscitando en
al actual contexto. La polilica comercial im-
pulsada por el gobierno contempla medidas
que podrlan aumentar las presiones sobre el
sector productivo nacional, especialmente
porque pretende lanzarlo a competir con
aparatos productivos mas desarrollados y
competitivos, sin antes practicarle moderni-
zaciones minimas de sus procesos producti-
VOS.

La bdsqueda de la reactivacidén econdmi-
ca concabida por el plan del gobisrno pasa
necesariamente por la apentura comarcial.
Paradédjicamente, ello podrla constituirse en
un importante escollo para la consecucién
de un crecimiento econdmico fuerte y soste-
nido. El proceso de desgravacion arancela-
ria y la promocién de la inversién extranjera

son algunas medidas que evidencian ese
riesgo.

Como veremos mas adslante, el proceso
de desgravacién arancelaria promovido por
el gobierno ha adquirido un ritmo demasiado
acelerado para que pueda facilitar la adapta-
cidn de la industria nacional a las nuevas
condiciones de competencia, y asi lo recono-
cen los mismos empresarios.

Por otra parte, la penetracién del capital
exiranjero en la actividad econdmica nacio-
nal amenaza con desplazar a los empresa-
rios locales, tal como se ha evidenciado en
la actividad de comercializacién al por menor
de los productos derivados del petrélec. La
disputa del mercado de estos produclos ha
provocado una virulenta confrontacién entre
los arrendatarios de gasolineras nacionales,
aglutinados en la Asociacion Salvadorefia de
Distribuidores de Productos Derivados del
Pelréleo (ASDPP) y las cuatro empresas
transnacionales que se dividen el mercado
salvadorefio de derivados del petréleo
(TEXACO, CHEVRON, SHELL y ESSO). EI
principal punto de confrontacién es la incur-
sidn de estas Ulimas en la comercializacién
al por menor de los derivados del petrélso, lo
cual amenaza con desplazar a los actuales
arrendatarios de las 253 gasolineras del
pais. El conilicto incluso ha criginado pro-
puestas por parte de la ASDPP para que la
Asamblea Legislativa promulgue una “Ley
de Incenlivo a las Empresas de Depésito,
Transporte y Dislribucién de Produclos de
Petréleo”.

Sactor publico

No se dispone de cilras actualizadas de
la situacién del sector publico, pero hay va-
rios hechos destacables que iuvieron lugar
en 1991 y que se relacionan con aspectos
de polltica fiscal, especialmente en lo tocan-
1e a reforma tributaria y a 1a orientacién y ex-
pansién del gasto publico.

Para los siete primeros meses de 1991,
las cifras oficiales reflejaron un ahorro co-

33

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simedn Cafas



balance econdmico

rriente que ascendié a 100.2 millones de co-
lones, y un délicit fiscal, incluyendo dona-
ciones, de 285.3 millones de colones y de
665.6 millones de colones excluyendo dona-
ciones. Ello implica que, durante los meses
an cuestidn, el déficit piblico fue aliviado en
un 57 por cienlo por estos recursos.

Por otra pare, el cuadro N® 2 muesltra
que la participacién de los ingresos tribula-
rios en los ingresos 1otales durante el perio-
do considerado fue casi exclusiva. A julio de
1991, los ingresos tributarios representaron
el 85.9 por ciento de los ingrasos corrientes

y el 94.9 por ciento de los ingresos totales.
Dada la iumponrtancia de los ingresos tributa-
rios para financiar el gasto pablico y sanear
las linanzas del Estado, es menester proce-
der a una reforma tributaria que permita ex-
pandir las recaudaciones de los distintos im-
puesios.

Durante el afo se reformaron ires leyes
fributarias; sin embargo, no todas las refor-
mas persegulan expandir los ingresos fisca-
les. En los dltimos meses del afo, los Minis-
terios de Economla y Hacienda promoviaron
la introduccién de reformas a las leyes de los

CUADRO N#2
OPERACIONES CONSOLIDADAS DEL GOBIERNO CENTRAL
{Millonas de colones)

Julio 1991
I. INGRESOS Y DONACIONES 3049.2
A. Ingresos corrientes 2640.6
Tributarios 2534.4
No tributarios 97.2
B. Transferencias corrientes 28.4
C. Ingresos del exierior 02
D. Donaciones del exterior 380.3
Il. GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 3334.8
A. Gastos corrientes 2568.8
1. Remuneraciones 1481.3
2. Bienesy sarvicios 369.0
3. Intereses 2881
4, Translerencias 429.6
B. Gaslos de capilal 570.9
1. Invarsién Bruta 322.4
2. Transferencias 2485
C. Concesion neta de préstamos 195.1
I, AHORRO CORRIENTE 100.2
IV. SUPERAVIT O DEFICIT
A. Incluyando Donacionas -285.3
B. Excluyendo Donaciones -665.6

Fuente: Banco Ceniral de Reserva.
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Impuesios al Palrimonio, a la Renta y a la
exporiacion de café.

Las relormas a la Ley del Impuesto al
Patrimonio, conocidas en noviembre, consis-
fieron en ampliar el mento de los patrimonios
gravables para que incluyan los depdsitos
bancarios de las personas juridicas naciona-
les. Ello prelende elevar las recaudaciones
tributarias provenientes de este rubro, que a
julio de 1991 representaba &l 5.3 por cienlo
de los ingresos tributarios y el 5 por ciento
de los ingresos totales.

Por olra parte, ia reforma del impuestc al
calé establece que, para la cosacha 1992/
93, el impuesto serd la tasa maxima del im-
puesto a |a renia aplicada a un “precio base”
FOB, que sea igual al costo de produccion
por quintal. Para la cosecha 1991/92, se
aplicara un impuesto de 25 por ciento al ex-
cedenie del precio sobre un valor de 55 ddla-
res. La medida podria implicar la disminu-
cidn de las recauvdaciones de dicho impuesio
que, hasta la cosecha anterior, se regia por
una tasa de 30 por ciento sobre el excedente
de 45 délares. Las recaudaciones prove-
nientes del impuesto al café han disminuido,
tanto por la calda de los precios internacio-
nales del grano como por las anteriores re-
ducciones de su tasa impositiva, hasta lle-
gar a representar solo el 6.4 por ciento del
total de ingresos fributarics a julio de 1991,
cuando apenas en 1988 representaron &l 15
por ciento.

Por medio de la Ley de reforma al Im-
puesto sobre la Renta, dada a conocer en di-
ciambre, se ha fijado una nueva renta mini-
ma imponible de 22 mil colones al afio. Las
personas que perciban menos da 50 mil co-
lones al afio no rendirdn declaracién de im-
puestos; por lo tanlo, su impuesto a la renta
sera equivalente al total de relenciones men-
suales que se les efectiien duranie el afo,

Por otra parte, |a desgravacion arancela-
ria ejecutada por el gobierno provocara re-
ducciones de los impuesios a las importacio-
nes, los cuales representaron sl 13.7 por
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cienlo de los ingresos tributarios en los pri-
meros siete meses del afo,

Los impuestos a la Renta y de Timbres
Fiscales son los que mayoeres proporciones
aportan al total de ingresos tributarios (28.2
y 28.1 por ciento, respeclivamente, a julio de
1991); por ello, una reforma a cualquiera de
los dos lendria serias implicaciones sobre el
comportamienio de los ingreses tributarios.

En materia liscal, es importante destacar,
ademds, el llmite que el servicio de la deuda
exlerna pablica podr(a imponer a la correc-
cién del déficit tiscal. Muesira de ello es el
Presupuesto General de la Nacién para
1992, al cual contempla una expansién dsl
gasto de 35.5 por ciento en términos nomi-
nales y de un 24.3 por cienlo en términos
reales en relacién al Presupuesto de 1991.
Uno de los motivos mas imporiantes de este
incremento radica en un fuerte aumento del
servicio de la deuda publica (169 por ciento
entre los Presupuestos de 1991 y 1992). En
contraparlida, el gobierno espera un incre-
mento de sus ingresos provenienle de mayo-
res montos de donaciones y préstamos ex-
ternos que le permitan linanciar su délicit
presupuestario; asf como de la expansion de
los ingresos tributarios que espera obtener
para 1992,

Es evidente la fuerle incidencia —aun-
que de signo inverso— de las donaciones y
del servicio de la deuda en los resultados de
la politica fiscal, lo cual vuelve aln mas ur-
genle y necesario ampliar las recaudaciones
{ributarias para lograr financiar los gaslos del
Estado.,

Seclor externo

Dalos oficiales recientes establecen que,
enire los meses de enero y sepliembre, las
exportaciones alcanzaron la suma de 470.4
millones de ddlares, cifra inferior a los 483.9
millones de ddlares registrados para &l mis-
mo periodo en 1990. En contraste, las im-
portaciones experimentaron una dinamica
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opuesia, registrandose un otal de 1032.1 y
891.8 millones de dblares, respectivaments,
para los perlodos referidos, Consecuentemente,
el saldo de la balanza comercial durante enero-
septiembre de 1991 fue de —561.7 millones de
délares, sensiblemenle superior a los —407.9 mi-
llones de dblares registrados para el mismo pe-
riodo en 1980.

La caida de las exportaciones de café
explica en buena meadida la disminucién de
las exporiaciones totales. En 1986, las ex-
portaciones de calé representaban el 73.1
por cieno del 1otal, mientras que para 1991
solo represenlaron el 44.6 por ciento. En
buena medida, este comportamiento obede-
ce a la calda de los precios internacionales
del calé, que tuvo lugar desde Ia rupiura de
los acuerdos de la OIC en 1989,

Sin embargo, exisien oiros elemanlos
que no pueden soslayarse al examinar {a si-
tuacién y perspeclivas del secior externo.
Los efeclos de la politica cambiaria adopta-
da por el gobierno son otro elemento que po-
dria explicar el comportamienio lendencial
deficitario de la balanza comercial. Para el
Ultimo afio, dicha polllica ha provocado la
eslabilizacién del tipo de cambio nominal, lo
cual, a su vez, ha contribuido a incrementar
la sobrevaloracién da la moneda. La expan-
sién de las exporlaciones se ve alectada ne-
gativamente cuando exisie sobrevaloracién
de la moneda, porque ello les resta com-
petitividad. Asimismo, una moneda sobreva-
lorada fomenta las importaciones, pues las
abarata.

Adicionalmente, la politica de desgrava-
cién arancelaria seguida por @l gobierno ha
fomentado la expansién de las imporlacio-
nes en 1anto ha promovido una reduccién del
techo arancselario que excede las melas que
ol propio gobierno se propuso en su Plan de
Desarrollo. Este pretendla pasar de un rango
porcentual de aranceles de 5-50 por ciento
existente en 1989, a uno de 15-25 por ciento
en 1993, para que en 1994 sea uniforme con
el resto de palses del 4rea centroamericana.

CUADRO N®3
BALANZA COMERCIAL
{Millones de dblares)
Enero-sept. 90  Ene-sept. 91
Exportaciones  483.9 470.4
Importaciones  891.8 1032.1
Saldo 407.9 561.7

Fuente: Banco Central de Reserva.

Posteriormente, en diciembre de 1990, se
convino con el Banco Mundial en fijar un te-
cho del 20 por ciento, y en el mes de junio de
1991, an la X cumbre de presidenles centro-
americanos, se planleé que los niveles aran-
celarios para 1993 debfan estar entre un te-
cho de 20 por ciento y un piso de 5 por cienio
con franjas intermedias de 10 y 15 por ciento.

Desde principios de junio, se dio a cono-
cer la resolucibn de los Minislerios de Ha-
cienda y Economia, en [a que se establecid
un piso de 5 por ciento y un techo de 30 por
cienlo. Para los primeros dlas de 1992, esta
proyeclada una cuarta resolucién del gobier-
no en materia arancelaria, que eslablecera
un piso de § por ciento, y un techo de 20 por
ciento, conservando para algunas parlidas
un techo del 30 por ciento.

Esta rasolucién marcara una ruptura con
la gradualidad propuesta por los presidentes
centroamericanos para alcanzar las metas
trazadas en maleria de desgravacién aran-
calaria. Se ha adelantado casi un afio la
adopcidn de la meata en esta maleria, lo cual
precipitara la penetracién de produclos im-
portados.

La tendencia hacia sl desequilibrio exter-
no es un elemento que adn no ha logrado
ser contrarrastado por la gestién econémica
del gobierno; por el contrario, sus medidas
podrian revertirse y ampliar la brecha comer-
cial. La posibilidad de corregir el déficit de la
balanza de pagos dependera de la concu-
rrencia de aportes exlernos destinados a fi-
nanciar el déficit comercial.
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Relaclén con organismos Inlernaclonales

Como mencionamos mds arriba, el sarvi-
cio de la deuda publica ha sido una de las
priondades para elaborar el prasupuesio de
la nacién para 1992. Esla tendencia era ob-
servable ya en 1991.

Para finales de julio, fuentes oficiales
anunciaban que El Salvador se encontraba
solvente de sus compromisos de deuda ex-
terna. Probablements, ello le ha permitido
recibir préstamos de, por ejemplo, el Banco
Imernacional de Reconstruceién y Fomento
(150 millones de délares), y del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (188 millones de
délares). Por su parte, el gobierno de Esta-
dos Unidos doné |la suma de 175 millones de
délares en concepto de ayuda econémica,
de los cuales 120 millones eran para apoyo
de la balanza de pagos.

La situacién de El Salvador en cuanto a
su expariencia craditicia parece estar mejo-
rando sensiblemente. El programa econdémi-
co del gobierno inclusive se ha granjeado
elogios de parte del Banco Mundial y dal
Fondo Monetario Internacional, organismos
con los cuales el pals mantiene excelentes
relaciones financieras.

Politica camblaria

Durante el afic no se lomaron medidas
signiticativas en el campo del mercado cam-
biario. Lo méas deslacable fue la eliminacién
del limite a la venta de divisas destinadas
para viajes, salud, educacién y misiones ofi-
ciales, dispuesta por la Junta Monetaria a fi-
nales de enaro.

En los dos ultimos afos, se han dado pa-
sos importantes para parmilir &l libre juego
del mercado en la comercializacién de divi-
sas (ampliacién de la red de intermediarios,
descentralizacién del mercado de divisas,
eliminacién de restricciones a la venta, etc.);
sin embargo, ello no se ha traducido en una
aliminacién de la sobrevaloracién de la mo-
neda,
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Al parecer, la oferta de divisas disponible
es tal que no permite incrementos en el lipo
de cambio nominal lo sulicientemente gran-
des como para obtener un tipo de cambio
realista.

El tipo de cambio real continuéd aprecian-
dose a lo largo del afio. De acuerdo al BCR,
esta situacion se debe a la estabilizacién de)
tipo de cambio nominal propiciada por las
medidas del gobierno, con lo cual se persi-
gue disminuir el ritmo inllacionario.

Por otra parle, la misma situacién evi-
dencia la contradiccién existente entre las
medidas de estabilizacién y las medidas de
reorientacién econémica que persiguen
reactivar la produccién a pantir de la expan-
sién de las exporlaciones. La sobrevalora-
cién del coldn resta compeslitividad a las ex-
portaciones y no propicia la expansion de las
actividades de produccién de bienes expor-
tables; por ctra parte, la sobrevaloracién del
colén es producto da la estabilizacién dal
tipo de cambio, la cual, a su vez, se presenta
como un madio para lograr et objstivo de
eslabilizacidn de los precios internos de la
sconomia.

Aln no se evidancia cudl sera la forma
an que el gobierno superara esta contradic-
cion, de importantes implicaciones para la
produccién, el sector externo y los precios.

Integracién econémica centroamericana

La realizacién de la X cumbre de presi-
denles centraamericanos, que tuvo lugar en
julio en San Salvador, abrié nuevas expecta-
tivas para avanzar hacia la integracién eco-
némica de la regién. En dicho encuentro se
delinié la ruta que debera seguir el proceso
de integracidn ceniroamericana. En maleria
econdmica se acordd la adopcidén de un
arancel comun (entre 5 y 20 por ciento) para
el 31 de diciembre de 1992, se suscribié un
*Acuerdo Multilateral Transilorio de Libre Co-
mercio” entre Guatemala, El Salvador, Nica-
ragua, Honduras y Costa Rica y se acordé la
adopcién del sistema de banda de precios
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para la fijacién de los aranceles a los produc-
tos agropecuarios.

Eslos acuerdos marcaron un imporiante
momento al propiciar la ejecucién de los pri-
meros pasos en materia de coordinacién de
las politicas aconémicas de los paises cen-
troamericanos. Persisten, sin embargo, du-
das razonables sobre la posibilidad de que la
uniformizacion de polllicas econdmicas, ne-
cesaria para la integracién econémica, se
concretice.

Conclusiones

El desempeiio de la economia durante
1991 evidencid que los avances en maleria
de estabilizacion han sido mas bien aparen-
tes. La dependancia del sector fiscal y del
sector externo de los recursos provenientes
del exierior y la incoherencia existenie entre
la polltica cambiaria y de precios lo eviden-
cian. No exisle una base lo sulicientemenle
sélida como para sostener los resullados en
materia de estabilizacion una vez se imple-

menten las medidas del plan de reorien-
tacion econdmica y se pretenda emprender
un proceso de desarrollo aulosostanido.

Sin las lransferencias, préstamos y
donaciones del exterior, los resultados hasta
ahora logrados en materia de correccién del
déficit pdblico y de la balanza de pagos, no
habrian sido posibles.

La correccién del déficit fiscal debe bus-
carse tralando de expandir los ingresos y no
reduciendo los gastos. El Estado estd en la
obligacién de multiplicar y protundizar sus
programas sociales compensatorios y la in-
varsién piblica con el objetivo de genarar in-
gresos y empleo para los sectores des-
prolegidos ante el proceso de ajuste. Para
elio, es imperativo proceder a una reforma
tributaria que permila transferir recursos de
los saclores de mayores ingresos a los sec-
lores socialmente més vulnerables,

En lo tocante al secior externo, debe se-
nalarse que depende de recursos del exte-
rior para lograr un cierra posilivo de la balan-
za de pagos. Las exporlaciones no tienen la

CUADRO N%4
COTIZACIONES DE VENTA DEL DOLAR
(COLONES)
Dla BCR Casas dae Bancario
cambio ponderado

Enero 0z 8.10 8.08 8.08
Febraro 0z 8.10 8.14 8.10
Marzo 01 8.07 8.05 8.05
Abril 01 8.03 8.03 8.03
Mayo 02 8.02 8.02 8.03
Junio 04 8.03 8.03 8.04
Julio 01 8.04 8.04 8.04
Agosto 01 8.03 8.02 8.03
Septiembre 02 8.03 8.04 8.04
Oclubre 01 8.07 a.11 8.11
Noviembre 01 8.16 8.16 B.18
Diciembre 02 8.17 8.16 8.17

Fuente: FUSADES/DEES. Informe Econdmico Semanal. Varios nimaros.
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dinamica adecuada para gensrar las divisas
necesarias para ello. La situacién se agrava
si se considera que adn no se vislumbra la
forma en que el aparato productivo salvado-
refio va a insertarse an la nueva division in-
ternacional del trabajo que resuliara del ac-
lual proceso de liberalizaciéon del comercio a
nival continental y mundial. Lo cierto es que
la apertura del mercado salvadorefio a los
produclos y capital extranjero es prematura,
pues la competitividad de sus produclos as
infarior a la de la mayor(a de bienes que
pueden adquirirse de otros palses.

El control de la inflacién tampoco es un
logro que tenga base sélida, en tanto s pro-
ducto de una inconsislencia de polltica eco-
némica. La polilica de apertura al comercio
exiarior exige la adopcion de una polilica
cambiaria realista, la cual no necesariamen-
le equivale a liberalizar el mercado de divi-
sas. El establecimisnto de un tipo de cambio
realista en E| Salvador implicaria un incre-
mento proporcional en la tasa inflacionaria
de considerable magnitud, y ello provocaria
inmediatamente un importante incremento
proporcional de los precios.

La expansion de la produccién podria
verse aleclada por la politica de apertura al
comarcio exierior de no implementarse mo-
dernizacionas importanies del aparaio pro-
ductivo antes da proceder a abrir el mercado
nacional. De momanto, aungue se haya lo-
grado el objetivo de expandir la produccién
en 3.1 por cienio en 1991, no puede esperar-
se que sllo pueda manienerse en el conlexto
actual.

La promocién de la integracién econdmi-
ca centroamericana adquiere gran importan-
cia para poder superar los limites que pueda
enfrentar la produccion.

Aungue se conocen algunos indices de
la produccion, adn no se han dado a conocer
datos aclualizados sobre la evolucién del
empleo e ingreso, lo cual es preocupante si
se considera que no se cuenta con un apara-
to esfatal lo suficientemente solvente para
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hacer frente al problema de la deuda social.
Las medidas de reorienlacién econdémica a
ser implementadas en el futuro volveran aln
mas apremiante este problema.

Aumentar las recaudaciones del Estado
@s un requisito para disminuir la deuda so-
cial, pero este incremento de las recaudacio-
nes debe provenir de una reforma tributaria
equitaliva; sélo en esta forma puede
legitimarse el Plan de Desarrollo del gobier-
no.

Los resultados del Plan de Dasarrollo, en
realidad, no son tan alentadores, pese a lo
que las cilras puedan sugerir. Sélo se ha lo-
grado disimular la complejidad de los
desequilibrios macroecondmicos. Mieniras
tanto, se esta procediendo a la imple-
mentacién de las medidas de reorientacién
acondmica de una forma mecdanica, y ello
podria exacerbar los desequilibrios y/o au-
mantar la dependencia del pais.

No se trata de cuestionar la entrada de
capitales al pais; por el contrario, inleresa re-
saltar la importancia de eslos recursos para
avanzar hacia una transformacion eliciente
del aparalo productivo. Pero tampoco se
puede prelender abrir indiscriminadamente
el mercado nacional a aparalos produclivos
con mayor desarrollo relativo.

Una reforma tributaria equitativa es nece-
saria para lograr financiar el gaslo social ne-
cesario para implementar programas de
compensacién social minimamenle efecti-
vos; mieniras que una revisién del calenda-
rio de las medidas de reorientacién econémi-
ca es imperativa para no comprometer la ac-
tividad econdémica de las empresas naciona-
les. El Salvador no esta listo ain para un
programa de ajuste estructural como el que
el gobierno pretlends, tanto porque el Estado
es incapaz de sufragar sus costos sociales,
como porque el fundamento macroeconé-
mico no tiene bases sélidas, y porque el apa-
ralo productivo no esta suficientemente de-
sarrollado.
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Balance laboral

Durante 1991, las acciones y luchas asu-
midas por el movimiento popular salvadore-
fio estuvieron directamente vinculadas y
condicionadas por los giros y rilmos del pro-
ceso polilico nacional, asi como también, y
de forma particular en la actual coyuntura,
por las implicacionas que le ha supuesto la
orientacion neoliberal de! gobierno de ARE-
NA. Tales condicionantes definieron de ma-
nara precisa los 1eatros de verificacion de las
mas importantes luchas populares. Los
acontecimienlos ocurridos en el escenario
socio-laboral a lo largo del afio son una
mueslira clara de esa realidad.

El primer semesire

En lo que a la movilizacidn gremial-sindi-
cal experimentada duranle el primer semes-
tre se refiere, ella adguirié singular importan-
cia, no tanto por su magnilud, aun cuando
ésta {ue considerable, como por las noveda-
des que ha implicado y por lo que fue el es-
quema de respuesta gubernamental a la
misma. Ya en la primera milad del afo, el
histérico problema agrario, los conflictos en
el sector pitblico y el proceso de negociacion
se definieron como los nudos qua sallarlan
el ritmo y la naturaleza de las movilizaciones
popularas.

Enero-marzo: la coyuntura elecioral y la
huelga de AGEMHA

Aun cuvando puede sefalarse una serie
de confliclos laborales en torno a demandas
de orden estriclamante gremial-reivindica-
tivo, enire los cuales la huelga de AGEMHA
(Proceso 467) conslituyd [a expresidn parti-
cular de mayor irascendencia, en lo funda-
mental el dinamismo y la movilizacién popu-
lar-laboral estuvieron condicionados por las

contingencias de |la contienda selactoral.

De tal suerte, a inicios de enero, la direc-
cion del Partido Demdcrata Cristiano (PDC)
dio a conocer la suscripcién de un acuerdo
politico entre esle partido y la UNOC. A dite-
rencia de la UNOC, que expresamenle ha-
bria orientado su trabajo organizativo en tun-
cion de las necesidades y exigencias de la
lucha politica electoral, la UNTS eludié, du-
rante la mayor parte de la contienda, pronun-
ciarse publicamente en lavor de algun parti-
do politico. Pese a sllo, sus dirigentes tam-
bién aparecieron en |as planillas de las fuer-
zas polilicas de oposicién, particularmente
de la UDN (Procesos 460, 462).

Paralelamente, se verificd una serie de
acciones y conflictos vinculados a demandas
por mejoras salariales y laborales, asl como
a denuncias de medidas represivas contra
los trabajadores organizados, conflictos que,
tras la huelga de AGEMHA, tendieron a mul-
tiplicarse y agudizarse (Proceso 469), sefa-
lando en buena medida la dinamica de las
luchas labarales para el segundo trimasire.

La husiga de AGEMHA

Como se ha senalado, en ese contexto
donde las luchas gremial-sindicales astuvie-
ron decididamente marcadas por los requeri-
mientos de la coyuntura electoral, la huelga
sostenida por la Asociacidon de Empleados
del Ministerio de Hacienda (AGEMHA), a
partir del 7 de marzo, constituyd el conflicto
labaral de mayor trascendencia.

Concluidos los comicios, y en medio de
un contuso clima post-electoral, la huslga
derivd en un franco enfrentamiento entre los
sindicalistas y las fuerzas policiales, dejando
heridos y capturados, y se convirtio en el
blanco principal de una virulenta y difamato-
ria campafa propagandIslica lanzada por el
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gobierno, la Fuerza Armada y ARENA, con-
tra el movimiento popular y la oposicién poli-
tica. En el marco de este conflicto, muchas
organizaciones laborales se solidarizaron
con AGEMHA y advirlieron qus, de no resol-
verse sus reivindicaciones, adoptarfan medi-
das de presién. Finalmente, iras los giros ex-
perimentados por la prolongada huelga y
pese a los niveles altamente conirontativos
que la misma adquirié, el problema parecid
quedar resuelto, al menos temporalments.

E! contlicto de AGEMHA fue verdadera-
menle importanie, no sélo por sus
implicaciones en la economla nacional, sino
también porque dio una mueslra clara ds lo
que consliluye la politica gubernamenial ha-
cia el movimiento laboral, muy a pesar de
sus declaracionas retdricas.

Abril-junio: las reformas conslituclonales
y el problema agrarlo

La intensa movilizacién gremial-sindical,
desarrollada especialmente desde la Ulima
semana de marzo, se maniuvo relativamen-
te constante a lo largo del trimesire. Ello fue
potenciado por Jos dinamismos que genera-
ron las negociaciones de México a mediados
de abril, concretamente por la discusién so-
bre las reformas constitucionales; pero tam-
bién por la no resolucién y/o agudizacion de
una serie de conllicios vinculados a las poli-
ticas gubernamentales que afectan sensible-
mente a los trabajadores agricolas y del sec-
tor publico.

1.— En lo que a las negociaciones entre
ol gobiermo y el FMLN respacta, los debates
juridico-pollticos sobra las reformas constitu-
cionales discutidas a mediados de abril, fue-
ron el punto de mayor incidencia en la dina-
mica de las organizaciones populares, pues
desencadenaron una gran cantidad de mani-
festaciones por parte de éstas.

Asl, frante a una virulenta y amenazante
campafia propagand(stica con que grupos
de extrema derecha se opusieron a cual-
quier tipp de modilicacidn constitucional, e
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incluso acusaron al presidente Cristiani de
“traidor”, en su aldn de obligar al gobierno a
cerrar espacios y dar pasos atras sobre pun-
tos eveniualmente salvados en la dinamica
de la negociacion, diversas organizaciones
sindicales, comunales, cooperalivas, religio-
sas y de pequefios y medianos empresarios
se pronunciaron por una reforma profunda
de la Conslitucion y, especificamente, por la
modificacién del arliculo 248, que establece
el procedimiento mismo de reforma constitu-
cional,

Aun cuando el arliculo 248 fue finalmen-
ta excluido de la mesa de negociaciones,
dada su trascendencia para el proceso de
pacilicacion, las fuerzas sociales continua-
ron insistiendo en la necesidad de su refor-
ma y calificaron como insuficientes las apro-
badas hasla ese momento, entre otras cosas
porque se dejd fuera del temario el articulo
105, relerido a la exiension maxima de pro-
piedad de la tierra, sobre el cual las organi-
zaciones de Irabajadores agricolas se ha-
blan venido pronunciando como uno de los
obstaculos para profundizar el proceso de
reforma agraria.

Durante el mes de abril, ademas, se de-
sarrolld una serie de acciones y manifesta-
ciones gremiales y sindicales que, aunque
parciales y limitadas, algunas dieron sefales
de poseer grandes polencialidades para de-
rivar en serios conflictos, como fue el caso
de las aconlecidas en los seclores publico y
agrario (Proceso 468, 473).

Fue en ese contexio de una intensa
movilizacién de las organizaciones popula-
ras, y de importantes acontecimientos politi-
cos, como fo fueron la apertura del proceso
de reforma constitucional y la toma de pose-
sion de la nueva Asamblea Legislativa, que
se efectud la calebracién del 1® de mayo con
una masiva y paclfica marcha organizada
por la coordinadora intergremial y a la cual
asistieron unas 25 mil personas.

Un hecho novedoso en la celebracion del
12 de mayo fue el acto de juramentacién de
los diputados electos de la Convergencia
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Democratica y UDN, realizado ante las orga-
nizacionas laboralas. Notoriamente, los di-
putados electos por el PDC, salidos del seno
de la Unién Nacional Obraro Campesina
{UNOC), no asistieron al acto para ser jura-
mentados frante a sus bases. Dado qus la
UNOC fue una de las principales gremiales
organizadoras de la celebracién, la presen-
cia de los diputados democristianos habrla
sido importante y hubiera constituido un sig-
no del compromiso que deberan mantener
desde la arena polilica con las necasidades
y con las luchas de los trabajadores,

Sin embargo, lo mas importante de la
marcha del 12 de mayo fue que logré mostrar
el alto nivel de unidad alcanzado por el movi-
miento popular, tanto en lo que se refiere a
la realizacion de acciones comunes como en
la confluencia respecto a las necesidades y
los inlereses fundamentales de las mayorias
populares.

2.— Por olra parte, en el orden de las de-
mandas y acciones populares frontalmente
anfrentadas a las politicas gubernamentales
de corte neoliberal, adquirieron un perfil de
suma importancia las movilizaciones realiza-
das por los trabajadores de las instilucionaes
de servicios publicos y las ejeculadas por or-
ganizaciones y comunidades campesinas,
las primeras para encarar el reto que les im-
plica la privatizacién de esas instiluciones
(Procesos 469, 473-474), y las segundas
para hacer {rante a las amenazas de parce-
lacién individual de las areas relormadas y
demandar tierras para miles de [amilias cam-
pesinas (ECA 510, Procesos 473, 475, 477-
478, 480).

Fueron dos problemas que ya se habian
manifesiado en los primercs meses del afo,
perc fue a lo largo del segundo trimestre que
se definieron mas precisamente como esce-
narios fundameniales de las luchas labora-
les.

a) En primer lugar, en lo que al problema
de la privatizacién se refiere, las movi-

lizaciones, denuncias y protastas de los sec-
tores sindicales se incrementaron sensible-
mente, especialmente porque la medida sig-
nificaria el despido de miles de trabajado-
ras y la destruccion de la organizacion sindi-
cal.

Abril y mayo fueron los escenarios princi-
pales de estas acciones en las que, también,
las organizaciones laborales pidieron a los
diputados de la izquierda oponerse a tales
proyectos, a la vez que anunciaron una cam-
pana publica conira los mismos. Durante ju-
nio, las manilestaciones contra los proyeclos
privatizadores, aunque aun aisladas y sin ca-
pacidad de estructurar proyectos allernati-
vos, se mantuvieron.

b) En segundo lugar, pero de una lras-
cendencia inmediata mucho mayor, se en-
cuentra la intensa movilizacion campesina y
las lomas de lierras, que se constiluyeron en
el punto de conllicto mas grave enlre las or-
ganizaciones populares y las instiluciones
gubernameniales.

Debe recordarse que, por su naluraleza,
asias luchas se vinculan directamente a uno
de los problemas fundamentales de que
adolecs la sociedad salvadorena: el caracter
excluyents y concentrador de ta tenencia de
la tierra. De ahl su trascendencia.

Las demandas fundamentales de las
movilizaciones campesinas giraron en forno
a la necesidad de tierras y crédilos, asicomo
a la exigencia de que el ISTA, FINATA y el
Banco de Tierras cumplan las funciones
para las que fueron creados. A la vez, se de-
mandé la derogacién de la Ley del Régimen
Especlal del Dominlo de la Tlerra, que fue
aprobada por la anlerior Asamblea Legislati-
va poco antes de concluir su periodo, y con
la cual el gobierno de ARENA buscarfa des-
membrar la propiedad cooperativa, desarti-
cular la organizacibn campesina y desnatu-
ralizar en favor de la propiedad privada indi-
vidual el caracter original de la reforma agra-
ria.
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Si bien tales demandas han eslado pre-
sentes desde afos atrds, a medida que la
crisis econémica se ha agudizado y qus las
condiciones de vida y la economia de sub-
sistencia campesina se han deleriorado, la
demanda de acceso a la tierra se ha hecho
adn mas urgente y el recurso de la toma de
lierras ha pasado a ser una de las respues-
tas coyunturales mas importanies para en-
frentar el problema.

Las ocupaciones se iniciaron en lsbrero
con la toma de la hacienda Amulunga, en
Chalchuapa. Pese a su desalojo posterior,
tal ocupacién marcé el inicio de una serie de
acciones similares que apuntaban hacia la
configuracién de confliclos de grandes pro-
porciones en el agro.

De esla suerle, entra [ines de [ebrero y el
mes de junio se coniabilizan unas 49 tomas,
prasentadas en la prensa nacional como me-
didas de presién para que las lierras fuesen
negociadas por FINATA y el Banco de Tie-
rras, y les fueran entregadas legalmente a
los campesinos para trabajarlas. Sin embar-
go, una dirigente campesina asegurd en los
primeros dias de julio que la cifra era mucho
mayor, puas en aquélla sélo se contempla-
ban las tomas realizadas en la zona occiden-
tal del pals, excluyando las de la zona orien-
tal (Proceso 480).

Las ocupaciones adquiririeron particular
auge durante los messs da abril y mayo y se
ejecutaron en medio de amenazas y accio-
nes de hecho conira las organizaciones
campesinas (Proceso 475). Las violentas
reacciones del gobierno y de la derecha ante
dicha movilizacién no se hicieron esperar.
Declaraciones y pronunciamientos de funcio-
narios gubernameniales y de la Fuerza Ar-
mada descalificaron las accionas campesi-
nas, definiéndolas como parte de una estra-
tegia desestabilizadora del FMLN y urgiendo
la intervencién drastica de los cuerpos de
seguridad.

Por su parle, como era de suponer, la
gremial empresarial mas importanie del
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pais, la Asaciacién Nacional de la Empresa
Privada (ANEP), en un comunicado difundi-
do a mediados de mayo, expresd su profun-
da preocupacién por "el auge reciente de lo-
mas ilegales de tierras de propiedad priva-
da" y demandé al gobierno que hicisra cum-
plir la ley y el respeto a la propiedad privada.

El 22 de mayo, haciéndose eco de las
demandas de los grupos empresariales y
anle las dimensiones que ya habia adquirido
la toma de tierras, el propio Presidente
Cristiani anuncié, en cadena nacional de ra-
dio y televisién, que "el gobierno ha tomado
la determinacidn de aplicar la ley rigurosa-
menie para frenar la agilacién que estd pro-
moviendo el FMLN con las invasiones de
propiedades”.

Junto a eslas reacciones verbales, y co-
herentes con los lineamienios de accién del
parlido en el pader, el ejército y los cuarpos
de seguridad procediaron desde el 22 de
mayo a realizar violentos desalojos de las
tierras ccupadas, remitiendo a los campesi-
nos desalojados a la orden de los tribunales
correspondientes.

Finalmente, ante la persistencia del pro-
blema, ARENA recomendé que se negociara
la compra de tierras ocupadas, previo con-
sentimiento de los propietarios. El Ministro
de Agricultura, a su vez, propuso el arrenda-
miento como allernativa mientras comenza-
ba a funcionar el Banco de Tierras. En esla
linea, al iniciarse el segundo semestre, rae-
presentantes de la Asociacién Democratica
Campesina (ADC) y de los Ministerios de
Agricultura y Defensa llegaron a acuerdos
temporales, segun los cuales no se realiza-
rfan mas tomas ni se efectuarfan mas des-
alojos. Sin embargo, a juzgar por las decla-
raciones de funcionarios del gobierno y de la
Fuerza Armada, el gobierno continué atribu-
yendo un considerable peso explicalivo en el
problema agrario a una presunta esiralegia
conspirativa del FMLN, antes que a las
constalables esirategias de sobrevivencia de
la poblacién campesina.
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Pero el problema de las ocupaciones no
fue una nota exclusiva del agro. Las invasio-
nes ilegales del suelo urbano de propiedad
municipal ambién estuvieron a la orden del
dia. Una de |las ocupaciones mas conlictivas
se llevd a cabo el 29 de junio, respaldada
por el Consejo de Comunidades Marginales
{(CCM). Un dla después fue vioclentamente
abortada por unos 300 antimotines apoya-
dos por efaclivos de la Primera Brigada de
Infanter(a.

En &se marco de las obsesivas campa-
fias de desprestigio y difamacién con que sl
gobierno enfrentd las demandas y moviliza-
ciones populares, como un duro signo de la
situacién en que el movimiento popular inicid
al segundo semastre, en la madrugada del 8
da julio, el local del CCM fue violentado y un
miembro de la organizacién que se encon-
traba en el lugar con su cényuge fue brutal-
menle lorturado y asesinado, mientras ésta
fue encontrada ain con vida al amanecer.

El segundo semestre

Si bien duranie los primeros meses dal
afno la dindmica del movimienlo gremial-sin-
dical se vio condicionada profundamente por
la coyuniura electoral, tras el evento, y defi-
nido el nuevo espectro politico, las conse-
cuencias que supone la implementacién del
programa de ajuste estructural impulsado
por el gobierno, asi como la crisis econdémica
ya crénica que agobia a los trabajadores, se
constituyeron en las preocupaciones mas ur-
gentes del movimiento popular organizado.
Ademas de ellas, durante &l segundo se-
maslre, y parlicularmentle en los ultimos me-
ses del afo, el proceso de negociacién y las
posibilidades de instalar el foro econdmico
social, concerlado en los Acuerdos de Nue-
va York, en septiembre, 1ambién se periila-
ron como un eje imporanie de movilizacidn
y trabajo gremial-sindical.

Julle-septlembre: amplio movimlento
contra la privatizaclén

Como era de esperarse, la privatizacion
—o aeliminacién— de las instiluciones de ser-
vicios piblicos y la parcelacién individual de
las tierras afectadas por la reforma agraria,
los dos nuevos puntos de conflicto entre el
movimiento popular y el proyecto polllico es-
tatal que ha implicado la ejecucién del plan
de ajusie gubernamental, continuaron
deliniéndose como escenarios fundamenta-
les de las luchas laborales.

De la misma suerle que duranie abril y
mayo en el primer semestre, agosto se perti-
16 en el segundo como el periodo de mayor
efervescencia laboral en protesta por esos
proyectos. En lo que concierne a la agu-
dizada cueslién de las lomas de lierras, al
iniciarse el segundo semestre el gobierno
llegd a algunos acuerdos con organizacio-
nes de irabajadores agricolas, que lograron
paliar medianamenis el problema (ECA 510,
Procasos 473, 475, 477-478, 480). Sin em-
bargo, otras organizaciones desconocieron
los acuserdos y mas tarde el problema volvié
a surgir & incluso fue motivo de protesta del
gobierno en la mesa de negociacién.

Por ofro lado, en lo que toca a la priva-
lizacién, ya junio y julio hablan sido escena-
rio de manifestacionas contra los proyectos
privatizadores. Sin embargo, en ambos me-
ses las acciones se caracterizaron por ser
relativamente aisladas y pariculares. Fue
hasta el mes de agosto que las centrales sin-
dicales y gremiales mas imporantes conflu-
yeron en acciones coordinadas contra los
proyeclos de privatizacion y eliminacién de
las empresas pdblicas, con el objstivo de
presionar al gobierno a dialogar y concertar
con los trabajadores. Dichas acciones se
ubicaron en un @scenario muy preciso,

Durante los meses de julio y agosto, los
programas anti-eslalistas marcaron una
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orientacién bastante grave: no sélo se mos-
tré la disposicién de acelerar los procesos
privatizadores, sino que se dejo patente que
tales programas incluirfan como punlo fun-
damental la eliminacién definiliva de las enti-
dades publicas, sea por decisién ejecutiva o
legislaliva. De esta suerte, lres casos que se
volvieron paradigméticos fueron los benefi-
cios del INCAFE que adn funcionaban, el
Instituto de Vivienda Urbana (IVU) y el Insti-
{uto Regulador de Abasiecimientos (IHA).
Todos ellos fueron eliminados y sus trabaja-
dores indemnizados. Con [a excepcién del
caso del IRA, en que un diclamen legislativo
dejé sin efeclo el cierre decretado por el Mi-
nistro de Agricullura, los olros casos estan
fuera de discusién.

Fue en este marco que el debate y las
protestas laborales y de la oposicidn polilica
en torno a la cuestion de la privatizacion se
incrementaron considerablemente. El molivo
delonante de la efervescencia laboral y de
los enconirados debates que sobre el punto
sostuvieron diversos seclores politicos, fue
la decisién del gobierno de cerrar definitiva-
mente el IRA. Tal medida fue 1omada al ini-
ciarse el mes de agosto, pese al acuerdo le-
gislativo de estudiar el caso antes de tomar
alguna decision, y a las gestiones que desde
mediados de mayo venlian realizando los tra-
bajadores al proponer un “Proyecto de
Reactivacién y Mejoramiento de los Sarvi-
cios del IRA", como alternaliva a la priva-
tizacién. Ademds, los trabajadores asegura-
ron que los planes gubernamentalss afecta-
rian a unos 1,300 {rabajadores y que los ma-
yores problemas de la inslilucién eran pro-
ducto de la corrupcién de los funcionarios. A
mediados de julio, el sindicato de trabajado-
res de @sa entidad (ASTIRA) incluso habla
presentado a la Asamblea Legislativa un
proyecto de reforma orgénica a la ley de
creacion del IRA, para fortalecer la institu-
cion.

Pese a todo esto, el 12 de agosto fue
sorpresivamente anunciada la clausura dal

IRA y el desembolso correspondienta a las
indemnizaciones de los trabajadores. Sin
embargo, aun cuando el cierre de esa insli-
lucién, al igual que el caso del Instituto de Vi-
vienda Urbana (IVU), eran de hecho proca-
s0s consumados, las discusiones en torno a
los mismos & incluso las demandas de su
reaperiura, se mantuvieron, al menos por
dos razones.

En primer lugar, por el desempleo que
ests lipo de madidas implica para la pobla-
cién trabajadora. Segun cilras proporciona-
das por dirigentes sindicales, 18,134 em-
pleados publicos hablan sido despedidos en
los seis meses previos, lo cual en si mismo
es fuentle de graves lensiones sociales.
Pero, en segundo lugar, porque tal situacion
ha signilicado no la privatizacién o sustiu-
cién de servicios prastados por el Eslado,
sino |la desaparicién de la uncién requladora
del abastacimiento de granos basicos, y de
la de subsidio y financiamienlo para la cons-
{ruccién de viviendas, respectivamente.

Frenle a estas medidas gubernamenta-
les fue que se planted |a respuesta del movi-
miento laboral. Las acciones de mayor al-
cance fueron el paro general del sector pd-
blico, convocado para el 19 de agoslo, y el
realizado sl 29 del mismo mes.

El paro de B8 horas realizado el 19 de
agosto, segun fuentas sindicales, fue efacli-
vo en unas veinte instituciones estatales y
en unas 100 de las 262 alcaldias del pals.
Dirigentes de la UNTS, UNOC, AGEPYM,
CTS, la inlergremial y UNASTEMA —organi-
zaciones que convocaron y coordinaron el
paro— mencionaron, enire las instituciones
afectadas por la accién de protesta, a los Mi-
nisterios de Hacienda, Obras Publicas, Edu-
cacién, Salud y Agricultura, asf como a la Lo-
terla Nacional de Benelicencia, parte dal ma-
gisterio que labora en instiluciones poblicas
y privadas, ANTEL, ANDA, una parte del
ISSS, INPEP, FSV, ISTU, CEPA-Acajutla,
Correos Nacionales, CEL y la Universidad
de El Salvador. De acuerdo a los datos de
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los sindicalistas, en el paro habrian participa-
do enire 60 y 65 mil irabajadores estalales.
La aclividad estuvo acompanada de diver-
sas expresiones de prolesta, entre las que
inclusive se verificaron tomas de tramos de
calles en la capital.

Al objetivo fundamental de la movili-
zacion, que era e! de protestar por la privali-
zacion y/o cierre de instituciones estatales y
presionar al gobierno para concertar con los
trabajadores, se sumaron otras demandas
igualmente fundamentales vinculadas con
las condiciones laborales y salariales de los
trabajadores, entre ellas la exigencia de 500
colones de aumenilo salarial para todos los
empleados publicos y la solucidn a las de-
mandas pafticulares de cada organizacion
de trabajadores del secior publico.

El solo llamado al paro formulado por las
centrales laborales provocé la aparicién dal
presidente Crisliani en cadena nacional acu-
sando a los sindicalisias responsables de la
movilizacién de ser “miembros de organiza-
ciones que han venido realizando acciones
dirigidas a manipular a trabajadores de la
administracién poblica, para llevar a cabo
actos contra la Constitucion, las leyes y so-
bre todo contra el pueblo salvadoreio”, en el
marco de una maniobra esiratégica del
FMLN; por lo que hizo un llamado a “todos
los empleados publicos para que desatien-
dan esas incitaciones a una huelga politica y
se presenten a cumplir con sus obligacio-
nes"”. Adicionalments, el presidente recordé
a los trabajadores que el artfculo 221 de la
Conslitucidn prohiba tales acciones en sl
sector publico.

Concluida la accion reivindicativa y de
prolesta, tanio el gobierno central como las
patronales respeclivas, negaron la efectivi-
dad del paro en la magnilud sefalada por los
trabajadores y aseveraron que en lo funda-
mental se laboré con regularidad. El Vicemi-
nistro de la Presidencia anadié que el paro
fue un “rotundo fracaso”, y advirtié que los Ii-
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deres sindicales que incitaron a la huelga y
los trabajadores que la apoyaron sufrirlan los
descuentos correspondienies por &l liempo
no laborado.

La movilizacién tuvo una caracteristica
novedosa y particular al recibir el apoyo de
los diputados de los partidos Convergencia
Democrética, PDC y UDN, quienas no asis-
tieron a la Asamblea Legislaliva ese dfa. En
esle sentido, se convirtieron también en
blanco de las acusacionaes gubernamentales
de colaborar con las planes desestabiliza-
dores del FMLN. Ante eslo, diputados de la
Convergencia enfatizaron que la accion de
los empleados estatales no debla leerse
como un acto confrontativo sino como el uso
de un derscho para defender el lrabajo. En
general, la posicién de los dipulados de las
Iraccionas oposiloras provocé luertes crlti-
cas por pare de la dirigencia de ARENA. En-
tre otros, el alcalde Armande Calderén Sol
declaré que ese apoyo calificaba a dichos di-
putados como "una oposicidn insurreccional,
@s una oposicién que invita a la desobedien-
cia civil y al incumplimiento de las leyes y de
las normas salvadoreias”.

A esa accion siguié la movilizacién del 29
de agoslo, que tuvo en lo fundamenlal los
mismos objelivos de presionar al gobierno a
dialogar y consultar con los sectores popula-
res, para lograr un programa alternative de
consenso, asi como exigir la reaperiura de
entidades ya clausuradas como INCAFE,
IRA, IVU, ISIC, CENTA, INAZUCAR. A ésta
se sumaron otras accionas en demanda de
mejoras laborales y salariales, como la im-
pulsada por los trabajadores de la alcaldla
metropolitana organizados en ASTRAM.

La respuesta gubernamental reincidid su
ya tradicional acusacién de ser paricipe de
la estralegia insurgente a toda expresién de
disension social o polilica. En esta ocasion,
sin embargo, las acusaciones lomaron un
matiz mas preocupante dado que fue el Mi-
nistro de Defensa, general René Emilio
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Ponce, quien las lanzé. Particularmente,
Ponce acusé, en base a supuestos docu-
mentos incaulados al FMLN, a la UNTS y
CPDN de respander a los planes de deses-
tabilizacién de los insurgentes. Tales decla-
raciones suscitaron una serie de protestas
tanto de seclores sindicales como de orga-
nismos politicos, dadas las consecuencias
que de ellas se podrlan derivar sobre la se-
guridad personal de los dirigentes de esas
organizaciones.

Por su parle, anle la cerrada y difamato-
ria actitud gubernamental, las organizacio-
nes sindicales sefalaron que, de no flexi-
bilizarse, el gobierno tendria toda la respon-
sabilidad de las acciones futuras que realiza-
ran, y agregaron que los trabajadores ssta-
ban abiertos a negociar “en el momenio
oportuno que el presidente considere conve-
nisnte”.

En el mes de septiembre, como ya habla
sucedido en abril con motivo de las reformas
constitucionales, el proceso de negociacion
puso una vez mas en movimiento a las orga-
nizaciones populares. En esla ocasién, el
hecho de que la jornada negociadora se de-
sarrollara en la sede de la ONU, bajo la me-
diacién del Secretario General del organis-
mo y con la presancia del presidente
Cristiani, hacla da la misma una ronda tras-
cendenial ante la que &l movimiento popular
debié pronunciarse. Paralelamente, las ac-
ciones laboral-reivindicativas, si bien experi-
mentaron una relaliva disminucién de su am-
plitud respecto a las desarrolladas en agos-
1o, se mantuvieron ininterrumpidas.

En lo que respecta a las acciones vincu-
ladas al proceso de negociacion, el 15 de
sepliembre, con ocasién de la conmemora-
cion del 170% aniversario de la independen-
cia, el Comité Permanente del Debale Na-
cional (CPDN) realizé una marcha para exi-
gir que el novedoso ciclo de conversaciones
concluyera con acuerdos sfectivos para la
solucidn polftica del conflicto. En la marcha
participaron méas de selenta organizaciones

de trabajadores, campesinos, organismos
humanitarios y universidades. También ex-
presaron su esperanza en que la ronda de
Nueva York llevara a “un proceso que se
vuelva irreversible, tratando de tocar las cau-
sas ¥y efectos de toda siluacién de la guerra”.

Mientras tanlo, la movilizacién por ds-
mandas econdmico- laborales persisti6. Las
acciones an lorno al caso del IRA, realizadas
por ASTIRA y gremiales solidarias, se man-
tuvieron. En esta linea, la exigencia de desti-
tucién del Ministro de Agricultura, Ing. Anto-
nio Cabrales, condujo a una polémica inter-
pelacion del mismo en la Asamblea Legislati-
va, a solicilud de la oposicidn.

Por su lado, los trabajadores de la Direc-
ci6én de Servicios Graficos del Ministerio de
Hacienda iniciaron el 4 de sepliembre un
paro de labores de 48 horas para protestar
por descuentos salariales a los trabajadores
gue apoyaron la suspension de labores de
AGEMHA en los dlas anleriores.

Por otra parte, ANDES y ATRAMEC, am-
bas organizaciones de maestros, iniciaron e!
11 de septiembre un paro de labores de tres
dlas con el objetivo de presionar al gobierno
para negociar la plataforma econdmica y so-
cial planieada por esas organizaciones a
principios del afio, la cual incluye enire sus
demandas principales mejoras al servicio
médico-hospitalario, aumento salarial de 500
colones y nombramiento de maestros en las
plazas vacantes y otras. Sagln informé el di-
rigente de ATRAMEC, Roy Archila, en el
paro habrian parlicipado méas de 7 mil traba-
jadores.

Ante la huelga, las auloridades del Minis-
terio de Educacién, por medio de un comuni-
cado oficial difundido el 12 de septiembre,
calificaron de ilegal la suspension de aclivi-
dades y adujeron que la actitud tomada por
los gremios no era la mas apropiada para re-
solver los problemas laborales. Asimismo,
advirtieron que se aplicarlan cinco dlas de
descuento a los salarios de los huelguistas
por el paro realizado el 29-30 de agosto y

47

Digitalizado por Biblioteca "P.Florentino Idoate, S.J."
Universidad José Simedn Cafas



balance laboral

por los Ires dias del nuevo paro.

La actividad mas importante del mes fue
el paro realizado del 16 al 18 de septiembre
por ATMOP, AGEMHA, ASTTEL y SITIN-
PEP en demanda de un aumenio salarial de
500 colones y de otras mejoras socio-labora-
les, y en protesia por la privatizacién de insti-
tuciones y servicios estalales. El 17 de sep-
tiembre, dicha movilizacién recibié el respal-
do da la intergremial.

Ante esta situacion, la aclitud y respues-
ta gubernamentales continuaran invariables.
Allos funcionarios reincidieron en |la acusa-
cidn de gue tales movilizaciones respondian
a intereses politicos y no laboralss. En esta
linea, el vicepresidente Francisco Merino
afirmé el 17 de sepliembre que “las huslgas
de sindicatos estatales son parle de la eslra-
tegia del FMLN para provocar la intervencién
de los cuerpos de seguridad y generar
viclimas...Dentro de la linea estratégica de
masas y a lravés de sus grupos de lachada,
la subversién esla tralando de desestabilizar
el normal desarrollo de algunas insiiluciones
publicas, con el propésito de buscar que los
cuerpos de seguridad inlervengan y luego
ponerse como victimas ante |a comunidad
internacional”. Asimismo, Merino senald que
mientras "la dirigencia del FMLN se presenla
en la ONU con una actitud pacifista, los gru-
pos de fachada llevan a cabo una ofensiva
contra la estabilidad del sisterna democrati-
co”. Altos jeles militares se sumaron a las
acusaciones,

Octubre-diclembre: mas movilizaclones
en el seclor pablice

En el ditimo trimestre del afio, el proceso
negociador sigui® marcando la dinamica gre-
mial-sindical. En primer lugar, como fruto de
los acuerdos lirmados el 25 de septiambre
en Nueva York, en los cuales se definié la
insialacién de un foro econdmico social con
participacion de los trabajadores. En segun-

do lugar, parque ante la dificil coyuntura poll-
lica que se presentd en el periodo, tanto los
trabajadores organizados como el reslo de
fuerzas sociales debieron pronunciarse para
apoyar y presionar por la firma de acuerdos.
En este sentido, |la aclividad poblica de ma-
yor trascendencia fue la marcha realizada el
14 de diciembre, convocada por el CPDN y
la Intergremial, y denominada “Concertacion
por la paz”. Como telén de fondo, a esta
marcha la precedié ofra, realizada el 8 de di-
ciembre, denominada “Unidad paz 91", de-
Irds de cuya organizacidn habria estado la
Fuerza Armada y la empresa privada, y cuyo
objetivo fundamental fue dar apoyo a la insli-
lucién castrense.

Sin embargo, lo central del quehacer sin-
dical esiuvo en las acciones laborales
reivindicalivas. Se hizo presente, una vez
mas, el confliclo generado por las tomas de
tierra en el campo y la ciudad, asl como
olros confliclos particulares. Pero las accio-
nes mas imporlantes giraron en torna a las
demandas presentadas por los trabajadores
del seclor publico, y especificamente por el
paro de AGEMHA.

De esta suerte, para el 6 de noviembre,
AGEMHA, ATMOP, y ANTMAG, 1odas orga-
nizaciones de empleados pulblicos, informa-
ron sobre el inicio de lo que llamaron “una
campafa de prolesta y presién contra las
auloridades del gabierno™ para solicitar el in-
cremento del 125 por cienlo de aguinaldo y
un aumento salarial de 500 colones y recha-
zar el proyecto de decreto del Ministerio de
Hacienda en el que se concadian 6§00 colo-
nes de aguinaldo a los trabajadores publicos
y municipales. Los trabajadores advirtieron
que, de no tener respuesia positiva, inicia-
rlan “una serie de actividades a partir del dla
7 encaminadas a presionar para que $e nos
dé una respuesta a nuasira peticién”.

Ese mismo dla, AGEMHA, apoyada por
ATMOP, inicid un paro indefinido de labores.
Ambas organizaciones, junto a ANTMAG, se
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concentraron frenle a la Asamblea Legislati-
va para solicilar a las Iracciones parlamenta-
rias de oposicién su apoyo a las demandas
gremiales.

Mas tarde, el dia 12, segun informaron
miembros de ATMOP, eran 22 las seccio-
nales del MOP que apoyaban el paro con-
junto con AGEMHA, al cual eslaban comen-
zando a unirse algunas alcaldfas. Un dia
después, tras la ocupacidén militar del local
de! Ministerio de Hacienda y el dasalojo vio-
lento de la dirigencia de AGEMHA, el titular
de Hacienda, Lic. Rafael Alvarado Cano,
anuncid a la prensa que el gobierno habia
tomado la decisién de tramitar el despido de
toda |a junia directiva de AGEMHA. Decisién
que fue condenada enérgicamente por va-
rias centrales sindicales, entre sllas la Fede-
racién Nacional Sindical de Trabajadores
Salvadoreiios {(FENASTRAS) y la Asocia-
cién General de Empleados Publicos y Muni-
cipales {(AGEPYM). Por su parte, an apoyo a
las demandas de AGEMHA, ATRAMEC rea-
liz6 el 14 y 15 de noviembre un nuevo paro
de labores en el cual pariiciparon 7,144 afi-
liados. El 14 de noviembre, a nueve dias de
iniciadas las actividades, y pese a la adver-
tencia de los trabajadores de mantener sl
paro y propiciar olros a nivel nacional si la
Asamblea Legislativa avalaba el decreto de
aguinaldos para el seclor publico propuesio
por al Ministerio de Hacienda, las fraccionas
de ARENA-MAC y PCN aprobaron el decre-
fo que establecia un programa de aguinal-
dos de 600 colones para 1991, 750 para
1992, 950 para 1993 y 1200 para 1994. Al
conocerse la resolucion, los trabajadores in-
tensificaron sus protestas y la demanda de
reslituir a la dirigencia de AGEMHA. A las
acciones se sumaron los sindicatos ATCEL,
ASTTEL, SIPES y SIES.

En este contexto, el dla 15, dirigenles dal
PDC, Convergencia Democratica y UDN
responsabilizaron a ARENA-MAC y al PCN
de la convulsidén social provocada por la
aprobacién del decreto. En el olro extremo,
la Asociacidn Salvadorefia de Industriales

(ASl), en un comunicado de prensa emitido
el dia 13, expresé que "l sindicato (de
AGEMHA) ha impuesio una huelga total-
mente injusta que dafa en primera instancia
a los trabajadores a quianes dicen estar fa-
voraeciendo, generalizandose el dafo hacia
los trabajadores del sector exportador™; y ex-
horté a AGEMHA a suspender la huelgay a
solucionar el conflicio por la via del didlogo.

En la misma linea, 8l 15 de noviembre, al
Presidente Cristiani comenté que los recien-
tes reclamos laborales “son una cade-
na...que tratan de generar inestabilidad, por
lo que no creemos que sean acciones de
tipo laboral sino polilico y que podrian tener
la influencia del FMLN, a lin de crear un am-
biente de tensién en el pais”.

Finalmeante, el 28 de noviembre, dirigen-
tes de AGEMHA y voceros del Ministerio de
Hacienda anunciaron la finalizacién del paro
de labores, luego de negociaciones entre
ambas parles y del compromiso del Ministe-
rio de Hacienda de retirar el tramite de despi-
do de la junta directiva de AGEMHA, nego-
ciaciones que no incluyeron ningin compro-
miso de mayores relribuciones econdmicas
por parie del gobierno.

Con todo, si bien al finalizar el afio |la am-
plitud de la movilizacién laboral reivindicativa
cedid terreno a la trascendencia y urgencia
del proceso nagociador, los retos del movi-
miento laboral no han sido en lo minimo su-
perados. Ello tanto por lo que toca a los
electos que una década de crisis econémica
ha tenido sobre las condiciones de vida de
estos sectores, como a las repercusiones
que ha implicado la aplicacién del actual pro-
grama de ajuste estructural. Para 1992, sin
embargo, la inslalacién del foro econdmico-
social puede significar la apertura de un nue-
vo escenario y la posibilidad de un nuevo
instrumento para ventilar los graves proble-
mas que enfrentan los trabajadores y con-
sensuar solucionas alternativas que logren
suparar la confrontacién que la actual politi-
ca econdmica ha impuesto al movimienio

popular.
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Los derechos humanos durante 1991

En el afio 1991, el tema de los derechos
humanos empezé a cobrar quizé su verda-
dera dimensién en los asuntos plblicos de la
nacién. No tanto por el nivel de las violacio-
nes ocurridas en relacién a épocas anterio-
res, absolutamente salvajes y marcadas con
el sello de la barbarie sin IImites; tampoco
por la naluraleza de los {endémanos observa-
dos que, salvo algunas excepciones, fuaron
semejanies a los sucesos ocurridos desde el
fin de la década pasada. No. Lo inédito de la
situacién actual lo constituyé en esle afo,
sin lugar a dudas, el establecimiento de la
Mision de Observadores de las Naciones
Unidas {ONUSAL) con su divisién de Dere-
chos Humanos, conforme al mandato que le
fue conferido por el gobiarno de la Republica
y el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional (FMLN), al firmar el Acuerdo
de San José sobre Derechos Humanos el 26
de julio de 1990, en el contexto del proceso
de negociacién. En efecto, exactamente un
afio daspués de la lirma del Acuerdo, llegd al
pals el Sr. lgbal Riza, acompanado de un im-
presionante contingente de profesionales, en
un inusual esfuerzo de la ONU en maleria de
derechos humanos.

Por otra parte, cabe resallar como otro
hecho sobresaliente en el acontecer nacio-
nal y sin precedentes en su hisioria, la reali-
zacién de la vista publica en el caso de la
masacre de la Universidad Ceniroamericana
*José Simedn Caflas” (UCA), donde —por
primera ve2— la institucién castrense se en-
contré en el banquillo de los acusados por
un caso de violacién flagrante y grave a los
derechos humanos, enjuiciada por |a opinién
publica nacional e internacional.

A efectos de andlisis, dividimos este afio
en cinco etapas, cada una respondiendo a
momantos importantes que conocié el pals y
que —de una u otra forma— incidieron en el
desarrollo dal proceso hacia |a paz.

PRIMERA ETAPA: Cubre los primeros
meses del afio y culmina con la realiza-
clén de Ia contlenda elactoral en el mes
de marzo.

El aflo se abra con el caso de un helicop-
tero estadounidense derribado el 2 de enero
por fuego de lusilerfa del FMLN, en las inme-
diaciones de Lololique, departamenio de
San Miguel. Dos de los militares que se con-
duclan en la aeronave sobrevivieron al im-
paclo, pero fueron ejecutados por comba-
tientes insurgentes, tal como fue reconocido
posteriormenle en comunicados oficiales de
sus mandos superiores. Durante el mismo
periodo, ocurre la masacre del cantén “El
Zapote”, en la que son asesinados a sangre
fria 15 miembros de una misma famitia (7
hombres y 8 mujeres), sorprendidos cuando
dormlan en sus humildes viviendas ubicadas
en dicho cantén, jurisdiccién de Ayutuxle-
peque (San Salvador).

Con estos antecedentas, el desarrolio de
la campaiia alectoral se caracterizé por un
elevado nivel de violencia: el Diarlo Latino
fue deslruido por un incendio el 9 de febrero;
un candidato de la Unién Demacrética Nacio-
nalista (UDN), Ing. Aristides Robles y su es-
posa, Arg. Vilma del Rosario Palacios, fueron
asesinados el 21 de febrero, a plena luz del
diay an el interior del perimatro de seguridad
de la embajada de Estados Unidos; otra mili-
tante del mismo parlido y miembro del Sindi-
cato de Maestros Particulares, Blanca Mirna
Benavides Mendoza, resulté gravemente he-
rida en un atentado perpetrade el 6 de marzo
en las inmediaciones del estadio Flor Blanca,
por miltantes de ARENA.

Una situacién sumamente preocupanie
@n esos primeros meses del afio fue la cam-
pafia sistematica de desprestigic a la cual se
vio sometida la Oficina de Tutsela Legal del
Arzobispado, llevada a cabo tanto aqul como
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en Eslados Unidos, por portavoces de la
Fuerza Armada, del partido ARENA, del De-
partamento de Estado norleamericano y de
su misma embajada en nuestro pais.

Duranie dicho periodo, la espiral de vio-
lencia alcanzé grados sorprandentes y fran-
camente inquistantes al compararlo con los
ultimos cinco meses del afio 199. (Ver Su-
plemento Proceso 468 y 473). En efecto, se
registré un incremenio en la mayorla de las
categorias objeto de nuestra observacion.
Los asesinatos por molivos politicos aumen-
taron en un 50 por ciento. Un hecho alar-
mante en esta categoria {fue que la Fuerza
Armada y los cuerpos de seguridad (8 ca-
sos), asl como los escuadrones de la muerie
(13 casos), resultaron responsables en casi
todas las ocasiones. En el periodo, sélo dos
de estos hechos fueron atribuibles al FMLN.
También resulié preocupante el numero de
parsonas heridas en acciones bélicas reali-
zadas por las partes en conlliclo. Tan sdlo
an el mes de febrero se regisiraron 21 casos
de ese tipo bajo la responsabilidad del
FMLN. Por olra parle, en |a categorla de per-
sonas heridas fuera de acciones bélicas du-
rante el mismo mes, elementos de la Fuerza
Armada ocasionaron la elevada cilra de 33
victimas. De suma preocupaciin fue también
al nimero de personas muertas fuera de ac-
ciones bélicas que tolalizd 13 casos, de los
cuales 11 fueron causados por efactivos de
la Fuerza Armada y de la Defensa Civil.

SEGUNDA ETAPA: Del periodo post-elec-
toral a la crisls consiituclonal, culminan-
do con los Acuerdos de México.

Una misién praliminar da la ONU llegé a
El Salvador en el mes de marzo con el {in de
evaluar la posibilidad del establecimiento de
una misién de observadores dsl organismo
internacional, para iniciar sus tareas de veri-
licacién del Acuerdo de San José antes del
cese del enfrentamiento armado.

En ese marco, y basandose en las con-
clusiones de dicha misi6n, el Secratario Ge-
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neral da la ONU, Sr. Javier Pérez de Cuéllar,
presenté el 16 de abril de 1991 un informe al
Consejo de Seguridad recomendandole “en-
carecidamente” que aulorizara, sin tardanza,
el establecimiento inicial de ONUSAL.

Después de la contienda electoral, en el
mes dae abril, se agudizaron aln mas las
coniradicciones an torno a las reformas a la
Constitucién, discutidas en el marco del pro-
ceso de negociacién. Con ocasién de dicho
debate se genseraron divergencias enire los
distintos sectores de la "derecha” en torno al
proceso negociador, que evidenciaron una
actitud de rechazo categdrico a cambios
constilucionales en al marco de una solucién
negociada del coniliclo armado. El debate se
caniré no sélo en relacién a las propusstas
del FMLN, sino también sobre otras presen-
tadas por el Centro de Estudios para la Apli-
cacién del Deracho (CESPAD) y por &l Insti-
tulo de Estudios Jurldicos (IEJES), referen-
tes a la relorma dsl arllculo 248 de la Consti-
tucién de la Republica.

Las consecuencias de esa coyuntura
fueron perceptibles, en gran medida, en la
represion que la siguié. Ello contribuye a ex-
plicar, en parie, el grave deterioro observado
en la situacién de los derechos humanos a lo
largo de asta etapa, que se refleja en los im-
portantes incremenios en varias categorias
de violaciones ocurridas en la misma y en la
etapa subsecuente. Asi, de un promedio de
1.33 viclimas por mes entre enero y marzo,
la categorfa de las parsonas muertas como
resullado de acciones bélicas se elevé a 7
victimas en el mes de abril, el promedio mas
elevado de los 12 meses precedentes, y
cuya tasa s sblo suparada por la del mes
de noviembre de 1990, con 18 viclimas. Si-
tuacién semsjante en cuanio a las personas
heridas producto de las acciones bélicas en-
tre los beligerantes; entre enero y marzo
hubo un promedio de 16.3 casos en esla ca-
tegoria y una tasa de 36 casos Unicamente
en ¢l mes de abril, la cifra mas elevada de
los 12 meses precedentes. En cuanto a las
capluras por motivos polilicos, la tasa de
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abril de 52 casos es sélo superada por la
tasa de 69 regisirada en el mes de enero de
1991, en los meses que siguieron a la lirma
del Acuerdo de San José. Finalmente, en la
categoria de los desaparecimientos, la tasa
de 22 casos en el mes de abril es sélo supe-
rada por la 1asa de 23 registrada en el mes
de julio de 1990 y, de lejos, es el segundo
numero mas elevado en los 12 meses prece-
dentes. Lo mismo pasa en la calegoria de
las capturas que resultan en desaparicionss
del detenido, con 9 victimas en ese mes de
abril. Sin lugar a dudas, se observa una
agudizacién critica de la situacién en esle
periodo, que —como lo veremos— se pro-
longara en la etapa siguients.

En otro renglén, las fuerzas del FMLN re-
porlaron haber hecho mas prisioneros de
guerra en ese perlodo, aunque sin graves
consecuencias para los interesados (12 ca-
sos solo para el mes de abril, la tasa mas
elevada de los Ultimos 13 meses). Hubo
también el nimero mayor de casos de se-
cueslros y reclutamientos forzosos por parte
del FMLN en ese mismo mas, con una tasa
de 11 casos.

TERCERA ETAPA: De los Acuerdos de
Méxlco al eslablecimiento de la ONUSAL,
¢l 26 de Jullo de 1991.

Este perlodo, como el anierior, se carac-
teriza por el endurecimiento de la confronta-
cidn bélica y la recia represion ejercida como
respuesta a la conyuntura del proceso de
negociacién y las contradicciones en rela-
cion al cese de fuego y al tema de la Fuerza
Armada; a las tomas de tierras en zonas ru-
rales y urbanas; a las perspectivas de otra
ofensiva de mayor envergadura por parte del
FMLN; asl como a la anticipacién de la inmi-
nente instalacién de ONUSAL, con el voto
de aprobacién de su eslablecimiento por el
Consejo de Seguridad, en la Resolucidn 693
{1991) del 20 de mayo de 1991. En ~onjunto,
astos faclores parecen haber desencadena-
do una compleja situacién polllica y militar

cuyas consecuencias se reflejan en el em-
peoramiento de la situacién de los derechos
humanos —del cual son responsables, prin-
cipalmente, la Fuerza Armada y los cuerpos
de seguridad— y en el irrespeto a las nor-
mas del deraecho inlernacional humanilario
por parte de los bandos beligerantes.

En efeclo, al finalizar el primer semestre
del afo se intensificd la represién cuntra el
movimiento popular, en parlicular contra las
organizaciones campaesinas y comunales
que impulsan actividades raivindicativas. Por
otro lado, se registrd un incremento de la
presencia de los escuadrones de la muerte
en el pais, sobre todo a nivel propagandisti-
co mediante la publicacién de comunicados
amenazando a las organizaciones popula-
res, a organismos internacionales y humani-
tarios, a las Naciones Unidas y a ONUSAL.,
En tal sentido se manifeslté el Frente Antico-
munista Salvadoreiio (FAS). Coincidieron en
los mismos propositos el malutino El Diarle
de Hoy y una bien conocida organizacion de
exlrema derecha, la Cruzada Pro Paz y Tra-
bajo, con la publicacién de campos pagados
amenazanles, en conira de los mismos sec-
tores. En particular, la Cruzada se pronuncié
conira la legalidad del establecimiento de
ONUSAL.

A pesar de una ligera disminucién de los
asesinatos, que durante los tres meses su-
maron 29 casos, cifra todavlia muy elevada,
sl ndmero de hechos cuya autoria se atribu-
ye a los escuadrones de la muerte siguid
presentando niveles alarmantes (6 casos) y
siempre lueron realizados con un palrén si-
milar. La cifra total de asesinalos atribuidos
a la Fuerza Armada alcanzé los 12 casos,
frente a 3 casos alribuidos al FMLN. Por otra
parie, la guerra cobré mas victimas de la po-
blacién civil, enfre muertos y heridos, que en
perlodos anteriores; an efecto, se registra la
tasa elevadisima y récord de 22 parsonas de
la poblacién civil muertas a ralz de acciones
militares de las partes, en el mes de junio, ci-
fra que triplica la tasa de abril y supera en
mucho todo lo regisirado en esta categoria
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durante los 14 meses precedentes. En la
categoria de las personas heridas en seme-
jantes situaciones, se registraron 24 casos
an el mes de mayo, la segunda tasa mas ele-
vada de los 13 meses precedentas, y 15 ca-
sos en el mes de junio, 0 sea la cuarta tasa
mds elevada de los mismos Ultimos 13 me-
ses. Mientras se desarrollaba una evolucién
positiva en la mesa de negociacién, observa-
mos un verdadero incremento del accionar
mililar con graves consacuencias, lanlo para
las tropas de ambos bandos como para la
poblacion civil. En la calegorla de las capiu-
ras por molivos politicos, se produjo un incra-
mento considerable hasta llegar a las lasas
mas elevadas desde la ofensiva de 1989: 83
casos en el mes de mayo, 111 casos en el
mes de junio y 124 casos en el mes de julio.

En cuanto al FMLN, se reporlé lodavia
un nimero importante de casos de secues-
fros y reclutamianio forzoso en el mes de
mayo (7 casos), tasa que bajé en forma sig-
nificaliva en los meses siguienies: un caso
en junio y ires en julio. En gensral, se obser-
va en estos meses una espiral de violencia
en constanie ascenso y un incremento de
los niveles de conflictividad que explican en
parte los datos registrados.

CUARTA ETAPA: Del establecimiento de
la ONUSAL hasta la firma de les Acusr-
dos de Nueva York, a flnales del mes de
septlembre.

El 26 de julio de 1991, exactamenta un
afio después de la firma de! Acuerdo de San
José sobre Derechos Humanos, el primer
documento suslancial del proceso de nego-
ciacién, se instaldé la Misién de Observado-
res de las Naciones Unidas de El Salvador
(ONUSAL), de contormidad con la Resolu-
cion 693 (1981) del Consejo de Seguridad
(Ver Suplementio Proceso 483). Asl, arribd
al pals el jele de la Misién, el Sr. Igbal Riza,
al trente del primer contingente de su perso-
nal protesional. Ese paro no se hizo sin do-
lores. En efecto, como se ha dicho antes,

ONUSAL senté sus bases en medio de una
tormenta de advertencias nada favorables
para su existencia todavia [ragil. Tanlo el
FAS como la Cruzada Pro Paz y Trabajo di-
fundieron, mediante hojas volantes y cam-
pos pagados, sus amenazas contra el perso-
nal de la Misidn.

A pesar de todo, y con el respaldo de
multiples sectores nacionales e internaciona-
les, asl como de las mismas partas en con-
flicto, ONUSAL y su divisidn de Derechos
Humanos constiluyen hoy dia una realidad
concreta y bien {angible en el pais. En su pri-
mera fase de instalacién, definicién y conoci-
miento de la realidad salvadorena, las limita-
ciones fueron numerosas. El 16 de septiem-
bre, el Secretario General de la ONU pre-
sento al Consejo de Sequridad el primer in-
forme de actividades de la Misién. En gene-
ral, este documenio esta bien redactado y
refleja lo realizado hasta la fecha, constitu-
yendo un buen indicador de los primeros pa-
sos dados por ONUSAL; pasos prudentes y
orientados a consolidar su presencia en el
pais. Sin embargo, eso no significa que
ONUSAL esté exsnta de toda critica. En
efecto, algunas actuaciones de la Misibn —en
determinadas situaciones da viclaciones graves
y serias— no estuvieron del todo a la altura de
los desalios y las expectativas, o de la mera
letra del Acuerdo y de una correcta interpre-
tacidn del derecho aplicable. (Para un co-
mentario completo sobre el primer informe
de ONUSAL, ver ECA, 1991, 515).

En el panorama global y nacional, ade-
mas de la instalacién de ONUSAL, su conso-
lidacién y su primer informe, asistimos en
este periodo a otro acontecimiento de gran
trascendencia para el pais con la firma de
los Acuerdos de Nueva York durante la his-
térica ronda del mes de septiembre, que
abond adn mds el camino hacia la paz. Por
otra parle, olro acontecimiento de caracler
histérico y trascendental para el pafs lo
conslituye la vista publica en el caso jesui-
tas, que se llevé a cabo en la misma semana
de |a firma de los Acuerdos y que termind en
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un veredicto tan desconcertante como lo co-
mentaremos mas adelante.

A pesar de los dllimos logros en la nego-
ciacién e incluso de la llegada e instalacion
de ONUSAL, no podemos afirmar que se
haya producido una mejora sustancial de la
situacién general de los derechos humanos,
aunque se deben sefalar ciertos signos
esperanzadores. El nivel de los asesinatos
no dejé de ser elevado y continué el accionar
de los escuadrones de la muerte, con las
mismas caracterislicas en el modus ope-
randi, aunque con un ligero descenso. Por
otra parte, vale senalar la persisiencia de la
aclividad propagandislica de dichos grupos,
en parlicular del FAS, con amenazas a diri-
gentes del movimiento popular en forma
abierta y descarada, sin que se observase
una conducta consecuente de las autorida-
des correspondientes para investigar seria-
menie la situacion y poner fin a esa siniestra
actitud. Un ejemplo; el 20 de septiembre, el
FAS amenazé de muerle a Mirtala Lépez, di-
rigente del Comité Crisliano Pro-Desplaza-
dos de El Salvador (CRIPDES). Segln de-
nuncias del organismo, las amenazas tam-
bién se habian hecho en fechas anteriores a
la senalada, el 9 y 18 del mismo mes de sep-
fiembre. Las acciones de inlimidacién ejecu-
tadas incluyeron también la persecucién de
la sefiorita Lopez por sujetos desconocidos,
y fueron tan fuerles y reiteradas que la victi-
ma se vio obligada a abandonar el pals, al
cual retorné posteriormenta.

La siluacidn de la poblacion civil a raiz
dal conilicto se mantiene precaria, aungue
da muestra de algunas sefales positivas; sl
numero de personas muertas en el marco de
acciones bélicas experimenta un descenso
abrupto desde el mes récord de junio, para
llegar en agosto a sélo dos casos en fuego
cruzado y tres casos en el mes de septiem-
bre (uno afribuido a la Fuerza Armada y dos
en fuego cruzado). Por otra parla, se regis-
tran 28 casos de personas heridas en las
mismas circunstancias (26 casos atribuidos
a la Fuerza Armada, con sélo 2 casos al

FMLN) en el mes de agosto, cifra mas eleva-
da aun que en el perfodo anterior, que dacli-
na radicalmente a 8 casos en el mes de sep-
tiembre (4 casos atribuidos a la Fuerza Ar-
mada, uno al FMLN y 3 en fuego cruzado).

Sin embargo, lo mds caracter(stico del
perfodo en la materia fueron los tragicos su-
cesos que luvieron lugar en la comunidad
"Segundo Montes”, en Morazan, producto
de los operativos mililares de la Fuerza Ar-
mada realizados los dias 17 y 18 de agosto,
que arrojaron un saldo de 15 personas heri-
das y 23 intoxicadas. Sobre estos aconteci-
mientos, ONUSAL, en su primer informe,
concluyd gue "lodo indicarla que las accio-
nes militares tuvieron por objeto intimidar a
la poblacidn civil para faciltar un operativo
militar sobre la zona...". Ademas, calific la
accién como “una reaccién desproporcio-
nada con relacién a la alegada agresion de
los pobladores”. Caba daplorar que, al mo-
mento de preparar el presenie balance,
ONUSAL no habla requarido todavia de las
autoridades militares la debida investigacién
de los hechos para esclarecer en forma
completa y crelble lo ocurrido. Sucesos se-
mejantes {uvieron lugar en la comunidad de
San José Las Flores, Chalatenango, el 3 de
sepliembre, con un saldo de varios poblado-
res heridos y una nifia de nueve meses
muerta por herida de bala,

QUINTA ETAPA: De los Acuerdos de Nue-
va York (25 de sepllembre) al Acuerdo del
31 de diclembre da 1991, en la misma ciu-
dad.

Esia etapa quedard inscrila en la historia
del palis por su desenlace final. En un esfuer-
Z0 poco comun, tanto el gobierno de la Re-
publica como el FMLN, apoyados por el Se-
cretario General de la ONU y el grupo de
“palses amigos” (México, Venezuela, Co-
lombia y Espafa), negociaron un acuerdo
global y final para poner 1érmino al conflicto
armado, el cual fue firmado en los dltimos
momentos del afio. Destacd en ese perlodo
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el anuncio, por parte del FMLN, de una tre-
gua unilateral en lodos los [rentas a partir del
16 de noviembre, para allanar el camino ha-
cia la consecucidn de la paz, medida que fue
imitada en forma limilada por la Fuerza Ar-
mada, la cual mantuvo ciertos nivelas de ac-
tividad bélica en varias partes del pals.

No se cuenta, por el momento, con los
datos completos para cuantificar las violacio-
nes a los derechos humanos durante los me-
ses de noviembre y diciembre en base a
nuestras luentes habiluales. Sin embargo,
resultados parciales indican que los niveles
en muchas categorias de violaciones obser-
vadas se han mantenido en grados similares
a los del periodo antarior. Por ejemplo, el nu-
mero de asesinatos parece conlinuar dentro
del promedio mensual para el resto del ano
{11 casos). Para los meses de octubre y no-
viembre, el nimero de casos cuya responsa-
bilidad se atribuye a los escuadrones de [a
muerte s mas elevado que en las dos eta-
pas precedentes. En senlido contrario, el ni-
vel de las capturas por motivos politicos se
ancuentra en constante descenso desde el
mes de sepliembre (54 casos); 36 casos en
oclubre, y 28 en noviembre. Lo mismo ha su-
cedido con la tasa de desapariciones y cap-
luras que resultan en desaparicién del dete-
nido {un solo caso en los meses de octubre y
noviembre). En general, las tasas de perso-
nas muertas y heridas en acciones bélicas
s& manlienen en los niveles observados en
el periodo anterior; en cuanlo a las muertes,
se conlabilizan 5 casos en octubre y un caso
en noviembre; en cuanto a las personas he-
ridas e registran 12 casos en oclubre y 13
casos en noviembre. En relacién al FMLN,
se registra una franca y conslante tendencia
a la baja en distintas categorias de violacio-
nes al derecho internacional humanilario,
desde la instalacién de ONUSAL.

El sistema |udicial en una encrucijada en
1991: casos )esuitas, “Pozo macabro” y
Herbert Anaya.

El caso jesuitas siguidé ocupando un pri-
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mer plano durante el afio. El 8 de enero, los
dos liscales especificos mas interesados en
esclarecer los hechos renunciaron, alegando
que la Fiscalla Gensral de [a Repdblica no
les dejaba la suficiente libertad para el des-
empeno de sus funciones, llegando al punto
de prohibirles su presencia en ciertas decla-
raciones o de impedirles solicilar la deten-
cibn de cualquier militar por el delilo de falso
testimonio. Al principio, el Fiscal General dijo
que su renuncia obedecla a razones de ca-
racler personal; posteriorments, se lanzd
una campafna de desprestigio en su conira,
acusandolos de mercenarios y de falla de
ética.

Después que la Camara Primera de lo
Penal confirmé el auto de elevacion a plena-
rio y la Corte Suprema de Justicia rechazd
los recursos de exhibicién personal en favor
de los impulados, el caso regresé al Juzga-
do Cuarto da lo Penal.

El 6 de mayo, los dos ex-fiscales especi-
licos, Henry Campos y Sidney Blanco, se
mostraron parte como acusadores particula-
res en reprasentacién de los familiares de
las victimas. Los abogados explicaron que
su participacién se basaba “en el mismo
concepto general de la acusacién y con el
mismo celo que cuando nosotros dasempe-
namos eslas funciones como fiscales espe-
cificos..." El documenio presentaba una hi-
pdlesis, segun la cual e asesinalo fue el re-
sultado de un plan criminal colectivo en cuya
responsabilidad se inclufan, posiblemente,
miembros del Alto Mando de la Fuerza Ar-
mada.

Ante ello, el general Hené Emilio Ponce
—Ministro de Delensa— reacciond amena-
zando con iniciar un proceso contra los dos
abogados por difamacion, mientras que el
Viceminisiro de Seguridad Publica, coronel
Inocente Montano, los tildé de "lemerarios".
Durante el periodo de pruebas de la fase
plenaria, dsl 23 de mayo al 3 de junio, los
nuevos acusadores particulares pidieron que
se realizara una serie de diligencias, muchas
de las cuales fueron rechazadas por ol jusz
Ricardo Zamora. En la misma linea da la in-
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vestigacién judicial anterior, las declaracio-
nes rendidas durante este periodo final y las
declaraciones escrilas ofrecidas por oficiales
de alto rango, se contradecfan, dejaban sin
contestar preguntas claves, frusiraban todo
intento para esclarecer mas los hechos y
contribuian a generar la impresidn de que se
trataba de conformar un encubrimisnto a
gran escala.

El 6 de septieambre, los acusadores parti-
culares presentaron una demanda de accién
civil conlra los imputados y el Estado, contra
este Ullimo en base a su responsabilidad
subsidiaria.

Sorpresivamente, la vista publica fue
anunciada para el 26 de septiembre, pocos
dias antes de la esperada discusién de la
ayuda mililar para El Salvador en el Congre-
so de Eslados Unidos (discusién que
incidentalmente no ocurrid). Bajo condicio-
nes extraordinarias, en el cuarto piso del edi-
ficio de la Corte Suprema de Justicia, con la
presencia de varios observadores intarnacio-
nales, de una delegacion del parlamento es-
paiol y del cuerpo diplomatico acreditado en
el pals, se llevd a cabo la vista plblica. Los
miembros del jurado se mantuvieron ocultos,
mientras la defensa cuestionaba la
injerencia extranjera y lanzaba ataques con-
tra los jesuitas, gobiernos exiranjeros y el
publico presente. Después de casi tres dias,
con procedimienios ampliamente criticados
por los observadores internacionales pre-
sentes, el tribunal de conciencia condené al
coronel Benavides por los ocho asesinalos y
al feniente Mendoza Vallecillos por el asesi-
nato de la menor Celina Ramos. Los otros
impulados, incluidos los aulores materiales
que hablfan confesado exirajudicialmenie
con lujo de detalles, fueron absueltos y nadie
1ue condenado por actos de terrorismo.

Muchos observadores también pusieron
en entredicho el veredicto y algunos sugirie-
ron una posible intromisidn militar en el mis-
mo u otro tipo de arreglo. El P. José Maria
Tojeira, Provincial de los Jesuitas, recalcé la

necesidad de seguir buscando hacia arriba a
los otros autores intelectuales del crimen. El
18 de noviembre, el congresista estadouni-
dense Joseph Moakley publicé un nuevo in-
forme, en el cual dio a conocer intormacién
recibida que implicaba a militares salvadore-
fios de allo rango sen la planificacién de la
masacre, incluyendo al Ministro de Defensa,
general Ponce, y al ex-comandante de la
Fuerza Aérea, general Juan Rafael Bustillo.
El 18 de diciembre, sl Provincial de los Je-
suilas, P. Tojeira, y el P. Miguel Francisco
Estrada, Rector de ta UCA, solicitaron a la
Asamblea Legislativa que se formara una
comision especial de la misma para investi-
gar la presunta autoria intelectual del crimen.

Al fin del afo, quedaba pendiente la sen-
tencia para los dos oficiales condenados y
otros oficiales procesados por los delitos su-
marios de proposicién y conspiracién para
comster aclos de terrorismo y encubrimiento
real.

No se pusden pasar por allo los veredic-
los de los tribunales de conciencia en otros
sonados casos durante el Gltimo semestre
del afie, que no han concordado ni con lo es-
perado, ni —segln parece— con las prue-
bas de las causas. Varios sectores han
cuestionado la confiabilidad del jurado en las
circunstancias actuales. Incluso el Ministro
de Justicia, Dr. René Hernandez Valients,
reconocid que el sistema procesal del pals
adolece de serias deliciencias y, por esa ra-
zén, los veradicios de los Ultimos jurados de
conciencia han sido criticados por diferentas
sectores” (El Noticiero, 15 de oclubre de
1991).

Dias después del veradicto mas compli-
cado del 28 de septiembre en el caso jesui-
las, el tribunal de conciencia instalado para
juzgar a irace miembros de la defensa civil
acusados judicialmente de haber dado
muserte a siete personas duranie los afos
1981-83, cuyos cadaveres lueron lanzados a
un pozo —el llamado “pozo macabro"— en
Armenia, Sonsonate, absolvid, el 9 de octu-
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bre, a todos los imputados. Para completar
el panorama, el 12 de octubre otro jurado en-
contré culpable al joven Jorge Alberto
Miranda Arévalo, miembro del FMLN segun
su propia confesidn, por el asesinato del en-
tonces coordinador de la Comisién de Dere-
chos Humanos No-Gubernamenial
(CDHES), Herberl Anaya Sanabria, hecho
ocurrido el 26 de octubre de 1987,

Si la vista pUblica en el caso jesuitas ha-
blia incrementado el cuestionamiento al sis-
tema judicial, eslos Ullimos veredictos agra-
varon el malestar. Si alguien lo ignoraba, se
evidenci6 que algo anda muy mal en nuesiro
sistema judicial (Ver Proceso 481). Queda
por verse su acluacién en olro caso trascen-
dental abierlo en 1991, el caso conocido
como la "masacre de El Mozole”, lugar don-
de fueron asesinadas cerca de mil personas
durante operativos militares conducidos por
el baiallén de reaccién inmediata (BIRI)
Atlacatl los dias 11, 12 y 13 de diciembre de
1901.

Conclusién

Podrla aventurarse a pensar a 1991
como el aflo en que se anuncié el amanecer
en materia de los derechos humanos. Los
éxitos logrados en el proceso de nagocia-
cion, la firma del cese al fuego y el préximo
lin de la guerra, el conjunio de medidas acor-
dadas y las perspectivas de miultiples refor-
mas, han hecho nacer nuevas esperanzas.
En tal sentido, podemos mencionar la crea-
cion de la institucién de la Procuraduria de
Derechos Humanos; la creacién de la Policia
Nacional Civil y al desmantatlelamiento de
los existentes cuerpos de seguridad; la de-
puracién y reduccién de la Fuerza Armada;
una desmilitarizacién general de la sociedad,
as[ como algunas reformas al sistema judi-
cial, que —junto a los demas compromisos
adquiridos y mencionados antes— de ser

cumplidos a cabalidad, podrian incidir favo-
rablements en una mejora sustancial de la
situacién de los derechos humanos en sl
pais.

Esta en marcha la labor de ONUSAL,
como mecanismo de la comunidad interna-
cional para velar por la promocién y prolec-
cién de los derechos humanos en el fuluro.
Se ha acordado la constitucién de una Comi-
sibn de la Verdad, como un mecanismo que
contribuya a erradicar la impunidad en rela-
cibn a muchos hechos sucedidos durante los
afos precedentes, aungue en este caso su
mandato se anloja muy limitado en cuanto a
las exigencias histéricas de una verdad com-
pleta sobre lo ocurrido. En este sentido, el
mismo caso de la UCA constituye una bre-
cha abierta en el fenémeno de la impunidad
reinanie, aunque no se trata de un verdade-
ro triunfo de la justicia.

En general, durante el periodo, se man-
tuvieron altos niveles de violaciones en el
conjunio de categor(as bajo observacién. En
el campo del conflicto armado, también se
produjeron altos niveles de violaciones a las
normas del derecho internacional humanita-
rio por ambas parles, aunque siempre en
proporcionas distintas. Sélo en algunas cate-
gorias se manilestaron signos de una mejo-
rla de la situacion, parlicularmente por parle
del FMLN después de la llegada de
ONUSAL y, mas aln, después del anuncio
de su iregua unilateral. En conclusion, los
avances de 1991 son imporlantes pero no
sulicientes. De cara al porvenir, serdn nece-
sarias modfficaciones fundamentales en las
esiruciuras sociales, politicas y econdmicas
del pals, que —acompanadas de profundos
cambios de aclitud y mentalidad de todos los
salvadorefios— nos permitan an el futuro ser
1esligos de la plena vigencia de la dignidad
humana y del respeto de los derechos fun-
damentales de toda la ciudadanla.
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ENERO

01

02

03

09

10

16

18

21

El ejército sandinista inlorma que cuatro ofi-
ciales de sus luerzas y onca civiles salvadore-
fios han sido detenidos por estar comprometi-
dos en la venta “ilegal” el FMLN de un lote de
28 misiles tierra-aire.

Fuerzas del FMLN derriban un helicdptero
UH-1H del ejércilo norteamericano y dan
muerts al leniente coronel David J. Piketl y al
cabo mecéanico Earnes Dawson, quienes so-
brevivieron a la calda de la aeronave.

Las comisiones de didlogo del gobierno y dal
FMLN inician conversaciones en México.

El Consejo Ceniral de Elecciones (CCE) de-
clara abierto oficialmente el periodo para las
elecciones da diputados.

El FMLN implementa la campania "Gloria a los
compafieros caldos en 1981 y por el cieme de
espacios a los opositores de ARENA",

El presidente Bush anuncia al Congreso su
decisidn de descongelar los 42.5 millones de
ddlares retenidos, aduciendo la violacin por
parie del FMLN de las condiciones del Acta de
Apropiaciones de Operaciones Extranjeras del
afo fiscal 1991.

El Alto Mando presenta al CCE y a los secre-
tarios generales de los partidos pollticos un
instructivo sobre las disposiciones generales
emitidas por la Fuerza Armada con motivo de
las elecciones.

Un grupo de hombres vestidos de color oscuro
y con el rostro cubierto, portando fusiles y pu-
fales, masacran a ocho mujeres y siet? hom-
bres de la familia Aragén, en al cantén EIl
Zapole, jurisdiceibn de Ayutuxtepeque (San
Salvador).
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El local de la Convergencia Democrética en
Usulutdn, ubicado dentro del perimetro de se-
guridad de la Sexta Brigada de Infanteria, es
objeto de un potente atentado explosivo.

FEBRERO

01

02

07

09

18

19

Se relnen nuevamente en México las comi-
siones de didlogo del gobierno y del FMLN.

El FMLN efaclia la devolucién de 17 misiles al
gobierno de Nicaragua. Once corresponsales
nacionales y seis extranjeros son capturados
por efectivos del Destacamento Militar N® 4,
por drdenes del coronel Oscar Ledn Linares, a
su regreso de Perquin (Morazan), luego de
haber dada cabertura periodistica a la entrega
de parie de los misiles.

Ei Secratario Nacional de Comunicaciones,
Mauricio Sandoval, revela los nombres de lres
ax-soldados presuntamente implicados en la
masacre de El Zapote. Monsefor Rosa
Chéavez rechaza el inlorme oficial sobre la
masacre y presenta a la principal testigo del
crimen, Eleuteria Ortiz viuda de Aragén, de 88
anos, quien asegura haber vislo que los asesi-
nos vestian uniformes con insignias como los
del ejército.

Las instalaciones del Diario Latino son objeto
de un atentado incendiario, que destruye ar-
chivos y oficinas y dafa considerablemente
los talleres de impresidn.

Comandos urbanos del FMLN realizan un ata-
que al complejo militar del Ministerio de De-
fansa, con luego de lanzacohetes RPG-7,
desde la colonia La Forlaleza,

Las comisiones de didlogo del gobiemo y del
FMLN se reunen en Costa Rica.
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21 El candidato de la UDN a tercer regidor para la
alcaldla de Ciudad Delgado, Herbert Aristides
Robles Garcla, y su esposa, Vilma del Rosario
Palacios de Robles, son asesinados por des-
conacidos que se conducen a bordo de un
plck up blanco, en las inmediaciones de la
embajada nortleamericana.

25 Cinco asesores militares estadounidenses pe-
recan ahogados en el lago de llopango, luego
de que &l helicdplaro UH-1H en qua se condu-
clan se viniera a pique sobre las aguas.

28 Fallece el Dr. Guillermo Manuel Ungo, en el
Hospital Espafiol de la ciudad de México, a
causa de una embaolia cerebral. El 4 de marzo
fue sepultado en San Salvador, con honores
de jele de Estado.

MARZO

02 El FMLN hace efecliva una lregua decretada
como muegstra de duslo por el lallecimiento del
Dr. Ungo.

03 Fallece el teniente coronsl Mauricio Chavez
Céceres, jele de COPREFA, en un accidente
de Iransito sobre la carretera al asropuerto de
Comalapa.

06 La Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, en su 47% perlodo de sesiones, aprueba
una nueva resolucion sobre la "Situacidn de
los derachos humanos en El Salvador”.

10 Votaciones para elegir diputados y alcaldes.

158 Fuerzas policiales y huelguistas de AGEMHA
se enfrentan en las inmediaciones del Ministe-
fio de Hacienda. Los disturbios dsjan un saldo
de més de una decena de sindicalistas captu-
rados y al menos nueve heridos, entre frabaja-
dores y policias.

16 Una delegacién del FMLN integrada por Joa-
quin Villalobos, Shafick Handal, Ana Guada-
lupe Martinez y Salvador Samayoa, enfrega,
en Managua, a la presidenta Vicleta de Cha-
moiTo una nueva iniciativa para acelerar el
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proceso negociador con el gobierno salvado-
reno.

19 La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)

solicita al gobierno salvadorefio acelerar fa in-
vestigacién del atentado incendiario contra el
Dlarlo Latino.

ABRIL

04

08

1

17

22

Las comisiones de didlogo del gobierno y del
FMLN inician una nueva ronda de conversa-
ciones en la ciudad de México.

Arriba al aeropuerta militar de llopango el jele
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas de Estados Unidos, general Colin
Powell, quien se enfrevista con el presidente
Cristiani, y luego con el Ministro de Defensa,
general René Emilio Pance, y con el jefe del
Estado Mayor, general Gilberto Rubio.

Una unidad del batalldén Atlacall da muerte al
comandanie Antonio Cardenal (de pseudd-
nimo "Jesus Rojas™), as/ como a otros trece
miembros del personal de apoyo politico, mé-
dica y de comunicaciones del FMLN, al em-
boscar el vehlculo en que se transportaban
entre Arcatao y San José Las Flores
{Chalatenango).

El secretario general del CCE, Dr. Justo Abar-
ca Montesi, firma la certificacién del acla de
escrutinio final de las elecciones del 10 de
marzo, para su publicacién en el Diario Oficial
y los periddicos del pals.

El mediador de la ONU, Alvaro de Solo, reali-
Za una visita de urgencia a El Salvador para
enlrevistarse con el presidente Cristiani y ver
la forma de fexibilizar la posicién del gobierno
en la mesa de didlogo.

Viaja a México una delegacidn de los partidos
politicos represantados en la Asamblea Legis-
lativa salisnte (ARENA, PDC, PCN y MAC),
con el propésito de presentar a ambas partes
una propuesta de reformas constitucionales.
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25 Dos helicdpteros de la Fuerza Aérea del tipo
UH-1H se precipitan sucesivamante, con dile-
rencia de horas, en el embalse Suchitan, en
las proximidades del caserlo Los Menjlvar, en
la jurisdiccién de San Francisco Lempa
{Chalalenango). Todos sus Irnpulantes pere-
can ahogados.

27 Las delegaciones del gobierno y del FMLN re-
unidas en México suscriben un primer paque-
te de acuerdos sobre reformas constiluciona-
les en las areas de Fuerza Armada, sistema
judicial, derechos humanos y sistema eleclo-
ral.

29 La Asamblea Legislaliva realiza una sesién
extraordinaria para aprobar ei proyeclo de re-
formas consltitucionales, presentadas el dia
anterior por el presidente Cristiani.

MAYO

01 La coordinadora intergremial realiza una masi-
va y paclfica marcha en conmemoracién del
dla internacional de los trabajadores. En el
marce de la celebracién, son juramentados los
diputados electos de la Convergencia Demo-
craticay la UDN.

06 Los ex-liscales espaclficos Henry Campos y
Sidney Blanco se presentan como acusadores
particulares en el caso de la masacre de la
UCA.

— El coronel Héctor Lecnel Lobo asume [a jefa-
tura de la Fuerza Aédrea Salvadorena (FAS) en
sustilucidn del general Rafael Villamariona.

11 Perecs, al pisar una mina claymore, el sub-
teniente José Emesto Mungula, quien estuvo
de guardia en la Escuela Militar la noche en
que ocurrié la masacre de la UCA,

14 Las comisiones de didlogo del gobiernc y del
FMLN inician, en México, una reunién técnica
para definir los aspaclos organizativos y la
agenda para la siguienie ronda de negociacio-
nes.

60

20

23

30

Los quince miembros del Consejo de Seguri-
dad de la ONU aprueban por unanimidad, me-
diante {a resolucién €93, la creacidn de la Mi-
sién de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador (ONUSAL).

Representantes del FMLN se rednen, en Ma-
nagua, con una delegacién del Comité Perma-
nenle del Debate Nacional por la Paz. Al dla
siguiente, los representantes rebeldes se re-
unen con una delegacién de los partidos pollti-
cos.

El Juez Cuarto de lo Penal, Dr. Ricardo Za-
mora, abre el periodo de prueba de la lase
plenaria en el caso de la UCA.

El Diario de Hoy publica una carla abierta en-
viada por la Cruzada Pro Paz y Trabajo al pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr.
Mauricic Gulidrrez Castro, instandole a tomar
medidas legales contra la delegacién de
ONUSAL.

JUNIO

11

14

25

27

El Presidente Cristiani inicia una visita oficial
de tres dlas a Washington.

Viaja a México, para reunirse con el FMLN,
una delegacién de los partidos politicos.

Las comisiones de didlogo del gobiermno y del
FMLN inician una nueva ronda de conversa-
ciones en Querélaro, México. Las conversa-
ciones concluyen el 22, con avances impor-
tantes, aunque sin acuerdos formales.

El senador Chrstopher Dodd propone al Con-
greso un recorie del 50 por ciento de la ayuda
militar solicitada por el Presidente Bush para
El Saivador para el afo fiscal 1992,

La Asamblea Legislativa aprueba la deroga-
cidn de la ley de creacidn del Institulo Salva-
dorefio de Invesligaciones del Café (ISIC),
con los volos de las fracciones de ARENA y
del PCN.
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02 Una delegacién del FMLN, presidida por los

08

15

18

26

comandantes Joaquin Villalobos y Leonel
Gonzdlez, se entrevista en Tegucigalpa con el
Presidente Ralael Leonardo Callsjas.

El vigilante y miembro del Consejo de Comu-
nidades Marginales (CCM), Martin Ayala
Ramlrez, es asesinado salvajements por ele-
mentos armados que penetran en el local del
CCM en San Salvador.

Las comisiones de didlogo del gobiemo y del
FMLN se relnen nuevamente en México, con
el propdsito de avanzar en el tema de la Fuer-
za Armada.

Los presidentes centroamericanos reunidos
en San Salvador expresan su apoyo al gobier-
no del presidente Cristiani, y exigen al FMLN
su desarme y desmovilizacién.

Los mandatanos de Iberoamérica reunidos en
Guadalajara (México) acuerdan promover de-
cididamente los procesos de negociacion para
la solucidn de los conllictos regionales, asl
como respaldar los procesos de negociacion
en Centroamérica tendientes a establecer una
paz justa, firme y duradera.

El dirigents de ARENA, Guillermo Sol Bang,
es secuestrado por tres hombres luertemente
armados con fusiles M-16 y G-3, & |a salida de
sus oficinas, en la colonia Flor Blanca.

ONUSAL se instala oficiaimente en El Salva-
dor.

AGOSTO

(]

17

El Instituto Regulador de Abastecimientos
(IRA) cierra definitivamente sus operaciones.

Electivos de los batallones Arce, Atlacatl y
Belloso penetran en la ciudad "Segundo Mon-
tes" lanzando granadas y morteros y
ametrailando los asentamientos Los Hatos y
San Luis. El operativo militar en la comunidad

61
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continiia en los dos dlas siguientes y deja un
saldo de 9@ personas heridas de bala o
esquirlas, 25 golpeadas por el tumullo y 23
inloxicadas por las bombas lacimdgenas.

La Policla de Hacienda decomisa un arsenal
militar, presuntamente perteneciente al FMLN,
en las instalaciones del negocio “'Super
LLantas", ubicado en el barrio Santa Anita
(San Salvador),

El cafetalero Gregorio Zelaya es liberado por
el FMLN y eniregado a Mansefor Gregorio
Rosa Chavez, después de haber permanecido
secuestrado un mes y cinco dias por la
insurgencia.

La Subcomisidn de Prevencién de Discrimina-
ciones y Proteccién a las Minorlas, de la Co-
misidn de Derechos Humanos de la ONU,
aprueba una resolucién sobre la silwacién de
los derechos humanos en El Salvador.

El presidente Cristiani inicia una gira de una
semana por Chile, Uruguay y Argentina.

E! secrelario general de la ONU, Javier Pérez
de Cuéllar, invita al presidente Cristianiy a la
comandancia general del FMLN a reunirse en
Nueva York entre el 16 y 17 de septiembre.

SEPTIEMBRE

1"

13

15

La Asamblea Legislativa aprueba, por unani-
midad, las primeras seis relormas constitucio-
nales, en materia de derechos humanos.

El consajo permanente de la OEA aprueba por
consenso una resolucién en la cual insta al
gobiemo salvadoreiio y al FMLN a proseguir
sus esfuerzos para conseguir una paz firme y
duradera en El Salvador.

El Comité Permanente del Debate Nacional
realiza una marcha con ocasién de la conme-
moracién del 1702 aniversario de la Indepen-
dendia.
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16 Las comisiones de dialogo del gobierno y del
FMLN inician una nueva ronda de conversa-
ciones en Nueva York. Al término de la ronda,
el dia 25, suscriben los “Acuerdos de Nueva
York".

26 El Juez Cuarto de lo Penal, Dr. Ricardo Za-
mora, declara abierta la vista pdblica en conlra
de los militares implicados en la masacre de la
UCA. El rribunal de conciencia condena al co-
ronel Guillermo Benavidas por los ocho asesi-
natos y a su asistente, teniente Yusshy
Mendoza, por la muerte de la menor Celina
Ramos, y exonera a todos los ejeculores del
batallén Atlacall que participaron en la
masacre.

OCTUBRE

01 Los partidos politicos se reunen en la Asam-
blea Legislativa para discutir sobre la conlor-
macién de la Comisién Nacional para la Con-
solidacitin de la Paz (COPAZ).

08 Delegados del gobierno, los partidos paliticos
y el FMLN se relinen, en la capilal mexicana,
para discutir la integracién de la COPAZ.

— En el Juzgado Primero de lo Penal de
Sonsonate se instala la vista publica en el
caso del “pozo macabro”, en presencia de
siete de los guince patrulleros de la defensa
civil del cantén los Mangos (Armenia) implica-
dos an los asesinalos. El jurado absuelve a to-
dos los imputados,

11 En & Juzgado Quinto de lo Penal se instala la
vista publica en el caso del asesinalo de
Herbert Anaya Sanabria. El jurado emite, al
dia siguiente, un fallo condenatorio contra el
acusado, Jorge Alberto Miranda Arévalo, mili-
tante del FMLN,

12 El gobiemo y el FMLN inician, en México, una
nueva ronda de negociaciones, para disculir la
implementacién de los acuerdos de Nueva
York. La ronda concluye el 22 de octubre.
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El coronel Guillermo Alfredo Benavides More-
no y el teniente Yusshy Renéd Mendoza
Vallecillos son instalados en una celda impro-
visada en la penitenciaria de Santa Ana, conti-
gua al cuartel de la Segunda Brigada de Infan-
leria.

La COPAZ se retne, en México, para exami-
nar un inventario presentado por el FMLN so-
bre las cuestiones que, segun los acuerdos de
Nueva York, le corresponderia supervisar,
controlary garantizar.

El Senado norteamericano envia una cara al
Presidente Cristiani en la que expresa su pre-
ocupacién acerca de una posible amnistia del
gobiemno salvadorefio a los oficiales condena-
dos en el caso de la UCA.

La comisién de legislacién y puntos constitu-
cionales de la Asamblea Legislativa firma el
dictamen favorable para la ratificacién de las
relormas constitucionales relativas al sistema
judicial.

NOVIEMBRE

03

08

14

El gobiemo y el FMLN inician una nueva ron-
da negociadora, en México, para continuar
con la discusién de los temas de la agenda de
Nueva York.

Los trabajadores de la Asociacién de Emplea-
dos del Ministerio de Hacienda (AGEMHA) ini-
cian un paro de labores de tres dlas a nivel
nacional en demanda de un incremento del
aguinaldo.

El FMLN anuncia su decisién de decrelar una
regua unilateral total, a nivel nacional y de ca-
racter indelinido, a partir de las cero horas del
dia 16 de noviembre.

El Comité Permanente del Debate Nacional
por la Paz (CPDN) realiza una marcha con an-
torchas desde la Plaza Clvica hasta la Univer-
sidad Centroamericana “José Simadn Ca-
fins", para sumarse a las celebracionas del |l
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aniversano del asesinato-martrio de los jesui-
tas de la UCA,

La ronda de negociaciones enlre el gobierno y
el FMLN entra en un perfodo de receso para la
realizacién de consultas y el estudic de pro-
puestas eoncretas presentadas en tomo a los
puntos concerniontes a la Fuerza Armada y la
Policla Nacional Civil (PNC).

El congresista Joe Moakley revela datos nue-
vos que apuntalan con nombres y apellidos
las evidencias anteriormente disponibles so-
bre la responsabilidad institucional de la Fuer-
za Armada en el asesinato de los jesuilas.
Acusa al general Juan Rafael Bustillo, ex-co-
mandante da la Fuerza Aérea, de haber sido
€l principal instigador de la masacre. También
involuera al Ministro de Defensa, general
René Emilio Ponca; al vicaministro, general
Orando Zepeda; y al comandante de la Pri-
mera Brigada, coronel Elena Fuentes, como
panlicipantes en la reunién en que se habrla
decidido la muerle de los jesuitas.

La COPAZ inicia, en ciudad de México, una
nueva reunién de trabajo.

El gobierno y el FMLN se reunen en San Mi-
guel de Allende, Guanajuato (México) para
continuar ¢on las conversacionas de paz.

La ONU emite un reselucitn sobre la situacién
de los derechos humanos en el pais, exhor-
tando & las partes a incrementar las medidas
de conlianza y seguridad unilateralmenlie
adoptadas.

DICIEMBRE

02

Estados Unidos y la URSS emiten una decla-
racién én la cual instan al gobiemo salvadore-
fio y &l FMLN a firmar el cese de fuega definiti-
vo antes de que finalice el ano.

Una comisién de diputados viaja a Cuba para
delerminar cuéntos y quiénes de los lisiados
de guerra del FMLN podrdn retomar al pals en
un luuro inmedialo.
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Sectores de extrema derecha dentro del go-
bierno, encabezados por el vicepresidente
Merino, organizan la marcha “Unidad Paz 917,
en apoyo a la Fuerza Armada.

El secretario general da la ONU da a conocer
la designacién del ex-presidente colombiang,
Belisano Betancur; el ex-canciller venezolano,
Reinaldo Figueredo; y el prolesor estadauni-
dense y ex-miembra de la Comisién [ntera-
mericana de Derechos Humanos, Thomas
Burgenthal, como miembros de la Comisién
de la Verdad.

Nueva reunidn de COPAZ en México.

Los presidentas cantreamericanos inician, en
Tegucigalpa su undécima reunién ¢umbre,
con ol propésito de abordar el tema del "Desa-
mollo humane, infancia y juventud”.

Las organizaciones aglutinadas en el Comité
Permanente del Debale Nacional por la Paz
(CPDN) realizan una macha denominada
"Concertacidn por la paz”, con el propésilo es
respaldar el proceso de negociacidn anire al
gobiemno y el FMLN.

Las delegaciones del gobierna y del FMLN ini-
cian, en Nueva York, una nueva jomada nego-
ciadora. El secretario general de la ONU, Ja-
vier Pdrez de Cuéllar, se reline por separado
con ambas delegaciones, con el fin de esla-
blecer un procadimiento que conduzca al cesa
de fuego definitivo en E| Salvador.

Fuerzas del FMLN derriban un helicépera UH-
1H de ia Fuerza Aérea de Honduras, en el de-
partamento de Morazén, pereciendo nueve
oficiales hondurefios que se conducian en la
asonave.

El secretario general de la ONU invita al presi-
dente Cristiani a trasladarse a Nueva York,
para dar un impulso definitive a las negocia-
ciones.

El presidente Cristiani viaja a Nueva York,
acompafado del Ministro de Delensa, general
René Emilio Ponca, y del presidenie de ARE-
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NA y alcalde de San Salvador, Dr. Armando acuerdos pollticos definitivos para poner lin a

Calderdn Sol, para incorporarse a las negocia- la guerra civil.

clones.

31 Et gobiemno y el FMLN suscriben, en la sede

30 Las dilerentss luerzas sociales aglutinadas en de la ONU, el "Acta de Nueva York”, en la

el Comité Permanente del Debate Nacional cual se comprometen a cesar el enfrenta-

por la Paz (CPDN) realizan una marcha para miento armado a partir del 1 de lebrero de

exigir al gobierno y al FMLN que lirme los 1992.

—— PRESENTACION

El boletin "Procaso™ sintetiza y selecciona los principales hechos que semanal-
mente se producen en El Salvador y los que en &l exfranjero resultan mas significab-
vOos para nuestra realidad, a lin de describir las coyunturas del pals y apuntar posibles
direcciones para su interpretacion.

Sus fuentes son los periédicos nacionales, diversas publicaciones nacionales y
extranjaras, asi como emisiones radiales salvadorefias e internacionales.

Es una publicacién del Centro Universitario de Documentacion e Informacién de la
Universidad Cenltroamericana "José Simedn Canas™.

SUSCRIPCION ANUAL

El Salvador
personal ¢ 55.00
cormeo ¢ 60.00
Cenftroamérica y Panama $ 25.00
Norte y Sur América $ 35.00
Europa $ 45.00
Otras regiones $ 50.00

Los suscriptores de El Salvador pueden suscribirse en la Oficina de Distribucion
de la UCA o por comeo. Los cheques deben emitirse a nombre de la Universidad
Centroamericana y dingirse a Cenlro de Distribucién UCA. Apdo. Postal (01) 575,
San Salvador, Ef Salvador, C.A. Teléfono: 733556 y 734400. Ext. 161y 191,
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