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Las decadas de los cincuenta y sesenta, y par
cialmente todavia de los setenta, son las decadas de 
mayor desarrollo y crecimiento econ6mico de 
Arnerica Latina. Son las decadas en las cuales se 
empuja la industrializaci6n y se empieza a reestruc
turar el agro por reformas agrarias que, si bien son 
limitadas, revelan una alta capacidad de desarrollo 
agricola de parte del campesinado latinoamericano. 

Este desarrollo pujante de Arnerica Latina decae 
durante los anos setenta, para pasar a un periodo de 
estancamiento en los aflos ochenta. Eso se debe, en 
la decada de los setenta, a problemas estructurales 
vinculados con la industrializaci6n por medio de la 
sustituci6n de importacionesr mientras el estanca
mientodelosaflosochentasederivadirectamentede 
la imposici6n del cobro de la deuda extema, que 
destruye ampliamente el desarrollo logrado en las 
decadas anteriores. El financiamiento extemo, que 
en las decadas anteriores fue llamado "ayuda al 
desarrollo", llev6 a una situaci6n en Ja cual se tenia 
que destruir el desarrollo alcanzado, para pagar lo 
quese habfa llamado "ayuda". 

I. La ideologfa del desmantelamiento 
del Estado 

En estas decadas de declive del desarrollo lati
noamericano, se empez6 a hablar del necesario des
mantelamiento del Estado en America Latina. Sin 
embargo, no se trataba realmente de desmantelar el 
Estado. Se trataba de reforzar y aumentar un Estado 
policiaco-militar, para poder desmantelar las fun
ciones econ6micas y sociales del Estado. Por eso, se 
hablaba mas bien del desmantelamiento del "Estado 
intervencionista": el Estado policiaco es libertad, el 
Estado social es esclavitud. Asf se podrfa resumir la 
nueva ideologia del liberalismo, que se impone a 
America Latina desde la decada de los setenta. 

De esta ideologia proviene la tesis de la privati
zaci6n de las funciones estatales en la economfa, y en 
la vida social en general. Se inserta en la ideologfa 
mas amplia del mercado y de la iniciativa privada. 
Segun esta, solamente las actividades privadas son 
eficientes; del Estado, en cambio, se dice que es 
ineficiente por esencia. 

Se trata de un conjunto de tesis que ya, a primera 
vista, son poco probables. Los perfodos de desarrollo 
vigoroso de America Latina, son perfodos de alta 
actividad estatal y de un importante intervencionis-
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mo estatal, a los cuales contest6 un significativo 
esfuerzo de las empresas privadas. Con el comienzo 
del desmantelamiento del Estado, en cambio, empie
za el estancamiento de la economfa latinoamericana 
y su fracaso de desarrollar el continente. Han subido 
enormemente las ganancias, pero ha resultado una 
alta ineficacia de la tal Harnada iniciativa privada 
para desarrollar estos pafses. Eso lleva a la coin
cidencia de un rapido desmantelamiento del Estado 
econ6mico y social en los aflos ochenta, con un 
estancamiento cada vez mas notable del desarrollo 
econ6mico y de la dinamica de las empresas capi
talistas. Esto, sin embargo, va paralelo a un aumento 
siempre mayor de las ganancias de estas mismas 
empresas. La incapacidad de la empresa privada de 
desarrollar los pafses de America Latina, no baja sus 
ganancias, sino mas bien las incrementa. 

Cuanto mas se nota este estancamiento, mas se 
habla de la necesidad de privatizar aun mas las 
funciones econ6micas y sociales del Estado. No hay 
ninguna duda de que de este desmantelamiento del 
Estado, resultaran ganancias todavfa mayores de las 
que se hacfan antes. Actividades como la salud, la 
educaci6n, pero tambien 1a privatizaci6n de las 
empresas publicas, permiten hacer ganancias pri
vadas en actividades hasta ahora mantenidas en 
manos del Estado. 

No obstante, estas mayores ganancias no llevan a 
un mayor desarrollo. Mas bien lo estancan mas. La 
empresa privada, sin un Estado vigoroso que le abra 
caminos y que sustente actividades estatales de apoyo 
para fomentar su actividad productiva, resulta ser 
completamente ineficiente para conducirella misma 
el proceso de desarrollo. Cuanto mas penetra la 
sociedad entera, menos desarrollo genera. Desem
pleo, pauperizaci6n y destrucci6n galopante de la 
naturaleza son el resultado, y no aparece crecimiento 
econ6mico significativo. Pero no solamente destruye 
el desarrollo. Destruye incluso la capacidad de ac
ci6n racional del Estado y locorrompe. Locorrompe 
para sacar cada vez mas provecho de la actividad 
estatal restante, y produce tales problemas sociales, 
queel propio aparato estatal tieneque actuar sin tener 
los medios adecuados para hacerlo. Por tanto, la 
ineficacia de la empresa privada para desarrollar 
estos pafses, lleva a la inflaci6n del Estado. Al no 
poder efectuar una polftica econ6mica de empleo y 
una politica social de distribuci6n de los ingresos, el 
Estado se transforma en la unica fuente de ingresos 
para aquellas personas que no son empleadas por las 
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ernpresas privadas. Corno no tienen d6nde ir, pre
sionan sobre el Estado para conseguir algtin ernpleo. 
Se trata de una presi6n que resulta precisarnente de 
la ineficacia de la ernpresa privada para dar ernpleo 
a la poblaci6n. Esto conduce a la inflaci6n del 
Estado. Este, ahora, con sus funciones restringidas, 
esta obligado a contratar rnucho rnas personal del 
que efectivarnente hace falta para el curnplirniento 
de esas funciones. Por consiguiente, el Estado se 
corrornpe desde arnbos lados: para la burguesia, 
corno fuente de ingresos, rnuchas veces ilicitos, y 
para el pueblo corno receptor del desern pleo. Ern pie
za a contratar personal, al cual no corresponden 
funciones en cuyo curnplirniento podria trabajar. 

Esta corrupci6n, desrnoralizaci6n e ineficiencia 
del Estado, se transforrna posteriormente en un argu
rnento en favor de un desrnantelarniento todavia 
rnayor de este y de la privatizaci6n de sus funciones. 
Sin ernbargo, la privatizaci6n ernpeora la situaci6n, 
precisarnente por el hecho de que el origen del 
estancarniento es la propia ernpresa privada con su 
incapacidad para originar, por su cuenta y sin recu
rrir al Estado, una politica de desarrollo adecuada, 
pero quese opone a una acci6n racional del Estado 
para cornplernentar esta su ineficacia. Esto desern
boca en un circulo sin fin, del cual aparenternente no 
hay salida. 

La ideologia neoliberal del desrnan telarnien to del 
Estado, solarnente es anti-estatista en apariencia. En 
su anti-estatisrno furibundo, se transforrna en una 
ideologia profundamente estatista. No obstante, ya 
no se trata de un estatisrno que celebra las funciones 
del Estado, sino de un estatisrno al reves, negativo. El 
estatista cree que el Estado puede solucionar cualquier 
problerna rnediante la acci6n estatal. Este estatisrno 
neoliberal, que es resultado del anti-estatisrno, en 
cambio, buscaen elEstadoalculpablede todo. Es un 
estatisrno negativo, que explica todos los problernas 
de la sociedad por fallas del Estado, los que pretende 
solucionarpor acciones en contra del Estado. Se trata 
de un estatisrno invertido que busca, igual que el 
estatisrno positivo, la soluci6n de todos los proble
rnas en el Estado, y que se distingue de aquel sola
rnente por el hecho de que cree que el desrnantela
miento del Estado soluciona todos los problemas. La 
fijaci6n exclusiva en el Estado, sin embargo, es la 
rnisma. Por eso, los problemas reales quedan fuera 
de la vista. 

Por tanto, en ambos casos, la relaci6n con la 
realidad es principialista. Se atiende a la realidad 
cumpliendo ciegamente con principios abstractos, 
de los cuales se espera a priori la salvaci6n. Estos 
principios no dejan capacidad para una relaci6n 
racional, y tambien pragrnatica, con la realidad. No 
hay capacidad para entrar en comprornisos, lo que 
explica la convicci6n neoliberal de tener una nueva 
revelaci6n en Ja mano, y que Je da al neoliberal el 
aspecto de un recien convertido de tipo religioso. No 
obstante, en vez de soluciones principialistas de 
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parte de algunos "renacidos", lo que hace falta es un 
enfoque pragmatico y racional de la relaci6n entre 
Estado y empresa, planificaci6n y rnercado, en Ja 
cual ambas partes participen segtin su capacidad de 
aportar a Ja soluci6n de problemas concretos. Pero 
paraeso,senecesitaaceptardeantemanoqueninguno 
de los dos polos puede y debe elirninar al otro, 
siguiendo razones de puros principios. 

II. La necesaria racionalizacion del Estado 

Por esta raz6n, Ja privatizaci6n de las funciones 
de! Estado no da ningtin resultado. Agrava Ja situa
ci6n que pretende mejorar. Lo quese requiere es ra
cionalizar el Estado para el curnplimiento de sus fun
ciones. Estas se refieren a asegurar una infraestruc
tura econ6mica y social para el desarrollo, junto con 
un marco general de! desarrollo de la producci6n, 
dentro de! cual Ja empresa privada pueda operarpara 
el logro de! desarrollo, y no solamente para sacar 
ganancias de Ja situaci6n de su propio fracaso en el 
cumplimiento de esta tarea. 

No obstante, esta racionalizaci6n delEstado no es 
posible si no se da en Ja realizaci6n de estas, sus 
funciones. No se puede racionalizar un Estado al 
cual se quita y prohibe el ejercicio de sus funciones. 
La empresa privada no las cumple, y el Estado se 
vuelve siempre nuevamente ineficaz. Lo que hace 
falta, es buscar un equilibrio entre las funciones 
conductoras de! Estado y Ja empresa privada que 
acttia en los rnercados. Si uno de estos polos trata de 
eliminar al otro, ningtin desarrollo tendra lugar y la 
consecuencia sera el desmoronamiento de la so
ciedad. 

Ciertamente, en las circunstancias actuales esta 
busqueda de un nuevo estilo de desarrollo topa con 
otra irnportante barrera, que es el cobro de Ja deuda 
extema de America Latina de parte de los paises 
desarrollados de! centro. Pero aunque se lagre in
cluso anular esta deuda, de eso no resultara una 
nueva etapa de desarrollo si no se vuelve a encontrar 
una relaci6n entre funciones estatales y actividad 
em presarial de! mercado, en Ja cual el Estado reasurne 
Ja conducci6n de! desarrollo mismo. La empresa 
privada es incapaz de sustituir al Estado en esta su 
funci6n. Si trata de hacerlo, su efecto sobre la so
ciedad es ca6tico. 

La burguesia latinoamericana ha podido irnponer 
su politica antiestatista de! desmantelamiento de! 
Estado econ6mico y social, solamente apoyada en 
las dictaduras de Seguridad Nacional, que por su 
parte, podian recurrir al apoyo de EE.UU. Esto ha 
llevado a Ja prornoci6n de Estados altarnente repre
sivos y hasta totalitarios. Unicamente Estados de 
este tipo pueden sostener una estabilidad politica en 
una situaci6n de caos econ6mico y social, corno la 
que produce laempresa privada cuando no sigue una 
estrategia de desarrollo racionalmente concebida y 
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polfticamente ejecutada por la acci6n estatal 
econ6mica y social. 

III. EI declive econ6mico como resultado 
del anti-estatismo neoliberal 

Al hacer eso, America Latina sigui6 las pautas 
que fueron aceptadas sobre todo en EE. UU. desde el 
ascenso de Ronald Reagan a Ja presidencia. Espe
cialmente a partir de 1982, cuando se empez6 a 
cobrar la deuda extema, el gobiemo de EE.UU. 
condicion6 todas las negociaciones sobre la deuda a 
esta politica antiestatista. Con eso limit6 el posible 
desarrollo de America Latina desde dos angulos: por 
un lado, el cobro de la deuda extema la oblig6 a 
entregar sus excedentes econ6micos a los paises 
acreedores, y, por el otro, el desmantelamiento del 
Estado econ6mico y social le quit6 la posibilidad de 
fonnular siquiera una nueva estrategia de desarrollo, 
sustituyendo esta estrategia por el dominio absoluto 
de los aparatos militares, primero, en forma de dic
taduras militares y, posteriormente, en forma de una 
tutela militar sobre las democracias, cuando estas 
volvieron a surgir. 

Con esto, EE.UU. export6 una politica antiesta
tista a America Latina, que en los comienzos äe los 
afios noventa esta en la rafz de su propio declive. En 
efecto, al renunciar tambien a una polftica racional 
de Estado, EE.UU. hizo imposible para sf mismo el 
responder a la competencia de los otros pafses capi
talistas, sean Japan o Europa Occidental. Se trata de 
pafses capitalistas con Estados altamente inter
vencionistas, con mucha injerencia en la economfa y 
con una amplia politica de seguridad social y de 
educaci6n. EE.UU., con su utopismo mftico anties
tatista, mostr6 su incapacidad para asumir esta 
competencia. Tambien en todos los pafses donde 
logr6 imponer esta su polftica antiestalista, fren6 el 
desarrollo. Una raz6n muy fuerte del hecho de que 
pafses como Corea del Sur puedan seguir su proceso 
de desarrollo, esta precisamente en el hecho de que 
han podido mantener un Estado altamente inter
vencionista en la economfa. 

America Latina, seguramente, no puede simple
mente copiar tales ejemplos. Sin embargo, no tendra 
ningun destino de desarrollo si no se decide, por fin, 
a volver a fomentar un Estado de intervenci6n eco
n6mica y social, capaz de proyectar sobre sus so
ciedades una estrategia de desarrollo hacia el futuro, 
y de implementarla. 
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