Nuevo rol del Estado en el desarrollo latinoamericano

Franz J. Hinkelammert

E! desarroflismo latincamericano de Iay décadas cincucnta y scsenta percibe Ia
funcidn del Estado como una funcidn neccsaria. Considera que el mercado, a pesar
de su capacidud autorreguladora, no es capaz de ascgurar el desarrello y solucionar
los graves problemas econdémico-sociales que han aparceido en ¢l conlinente. Se
percibe que el mercado distorsiona lus relactones sociales y gue liende en las circans-
tancias de Amdrica Lating al estancamicnio del crecimicnto ccondmico.

A parlir de los afios sctenta y con lucrza especiat durante los afios ochenta, aparece
una sicmpre mds agresiva denunciu del Estado y de su pupel repgulador en la socicdad
moderna. Siantes al Estado scasignabauna funcidn clave encl desarrolio ccondmico
y social de ta sociedad, cn las décadas de los sclenta y ochenta el Estado s designado
como ¢l gran culpable de tos mayores problemas que aparccen. El Estado aparcce
como cl gran culpable de wodo. St no hay desarrolio, 1a culpa la tiene ¢l Estado. Si
hay desemplco, también ¢l Estado tiene la culpa. Sthay destruccion dela naturaleza,
los errores del Estado parecen ser ¢l origen de cila. Ronald Reapgan, en su campania
elcclorat delafio 1980, resume cstaactitud con fa frase: "No tenemos problemas con
el Estado, ¢l Estado es ¢t problema™,

Esta fijucidn en el Estado como culpable de todas los males no cs sino la otra cara
de una fijacidn contrarig, en ia cual ¢l mercado soluciona todos ias problemas. Po-
driamos variar la expresion citada, para mostrar ol significado de esor soicnemosque
solucionar problemas, cl mercado es la solucidn de wodos los problemas. Frente al
Estado como el mal, aparece ¢f bien: ¢l mercado es ahora considerado como
instituctdn perlects, cuya afirmacion ¢s suficienle para no tener probicmas,

Esta negacién maniquea del Estado revela un profundo estatismo al revés, Sise
qaiere delinir ¢l estalismo como una actilud, que cree encontras en la accidn del
Estado la solucidn de todos los problemas, en este estatismo al revés lo vemos
stimplemente invertido y ransformado en el culpable de lodo. El Estado sigue siendo
todo, y la negacidn maniguea no ha cambiado la actitud profundamente esiatista con
rclacidn al Estado.

Asf aparecit of anticstatismo metalisico de las dos ditimas déeadas, que s la otra
cara de una afirmacién otal det mercado. Este anticstatismo domina ta discusion
actual sobre €l Estado y se ha wansformado cin un leitmotiv de la visidn del mundo en
lo presente. Aparecic desde las tcorias ncoliberales sobre lacconomia y la socicdad,
para transformarse hoy cn una especie de sentido comin de la opinidn pudblica det
mundo entero. Apurece hasta en los paisces socialistas y domina la mayoria de las
instiluciones internacionales que toman decisiones politicas.

En ningdn case csta politica anticstatista ba disminuido ta actividad estatal, pero
harecstructurado al Estado. Aumcntaron fas lucrzasrepresivas del Estadoencl grado
en ¢l cual el Estado dejd de cumpliv con sus {unciones sociales y econdémicas. En
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nombre de la ideologia del antiestatisimo ¢l Estado pouiciaco sustituyd al Esiado
social. 1a ideologia anticstatista sirvid como pantalla que csconde un aprovecha-
miento sin limites del Estado por partc de los podercs econdmicos internacionales y
nacionales. Se rata de una tendencia que contenzé con la ola de dictaduras de
seguridad nacicnal de los aifos setenta cn América Latina y que sigue vigente hoy a
pesar de todas las democratizaciones. A las dictaduras de seguridad nacional siguie-
ron democracias de scguridad nacionat (Hinkelammert, 1987).

El Estado en Centroamérica

En Américal.aling, ladenuncia gencralizada del Estadoserealizacnuncontinente
que tiene Estados muy poco desarrotlados y de una institucionalizacién sumamente
precaria, Hay pocos Estados con [a capacidad de una accién racional en todo su
territorio o en partes de ésle. Quizds Chife y Uruguay ticnen Estados mis desasrolla-
dos, pero en ¢l resto del continente ¢l Estado es poco eficaz y su presencia nacional
esporun ladosimbdlica, porotro lado descansa en lapresencia de sus fuerzas armadas
y represivas, micniras la vigencia de las leyes del Estado cs en muchas partes comple-
tamente cfimera.

51 eso vale para Amdérica Latina cn general, mds vale para Centroamérica, posi-
blemente con la excepeidn de Costa Rica. En Nicaragua ha habido por primera vez
uncicrlo desarrollo estatal deranie el pobicmao sandinista, micnirasen los otros paises
el Estado ¢s una imposicién desde arnba, clectuada por las fucrzas armadas y sim-
bolizada por la bandera, ¢l himnoe nacional y la Iglesia catdlica, La situacidn, en
gencral, corresponde @ 1o que ya en ¢l siglo XIX se describe como Estados, en los
cuaies hay solamenlic dos instituciones de vigencia nacional: el ¢jéreito y 1a Iglesia
cawlica. Aunque la posicion de la iglesia cawdlica se esid debilitando rdpidamente,
ella sigue sicndo la iinica representante nacional en el plano simbético al lado del
ejército en ¢l plano del cjercicio de la fucrza. A pesar de las grandes diferencias cntre
algunos paises, sobre tedo con Costa Rica, cso sigue siendo la tendencia general,

IZstos Estados precarios tienen una {uerte tendencia al autoritarisio, y tradicio-
nalmente son deminados per dicladuras militares, Cuando aparecen perigdicamente
regimenes de democracia parlamentaria, se rata de democracias oligdrquicas, queen
cualquicr momento pueden ser arrolladas por nucvas dicladuras militares, apoyadas
por cslas mismas oligarquias.

Estacs la razén de la fuerte tendencia —en Cenwoamérica— a basar la legitimidad
del orden cxistente en la presencia del ejéreito. La incapacidad de cumplir las
funciones del Estado obliga al Estado a ser autoritario, Esla falta de desarrollo del
Estado se nota en Centroandrica en muchas partes, aunque con grandes dilerencias
entre cada uno de los paiscs. Los Estados no pucden ni formalar estrategias econd-
micas o sociales a fargo plazo. Donde aparccen intentos de hacerlo por parte de
ministerios de planificacion, no lleganadefinir politicas, sinosc limitan adeclaracion
de intenciones. Tampoco hay sistemas de educacidn capaces de cubyrir las necesida-
des de los pafscs, ni capacidad para implemeniarlos. Tampoco hay sistemas de salud
que pucdan cubrir la poblacién entera, La cconomia se desarroila al azar, y a falta
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de una politica ccondimica nacional, siguc pistas de oricntacién dadas por los paises
dclecentroy lasinstituciones internacionales dominadas por eltos. Dadacsta ausencia,
1o ¢s posible tampoco lence una cstrategia de desarrallo cientifico o Wenico, Detado
eso s¢ habla constantemenie, pero no hay capacidad politica para instrumentarlo,

Esta [alta de desarrollo cstatal se nota muy visiblemente en dos lugares imporian-
tes, Los cjéreilos de Centroamérica no son capaces de un reclutamiento mililar
regular, siendo ¢llos la institucidn nacional mds presente en la socicdad entera: el
reclutamicnto tedavia hoy se hace por secucstro, excepto en Nicaragua, donde el
gobierno sandinista terming con este procedimicnto.  Sc recluta por asalio a los
lugares, dende los jévenes se junlan (salones de baile, cings, carnavalces, cursos de
capacitacidn, cic.} y se los Hevapor la fucrza a los cvaricles. Después de pasar varios
dias, las familias son informadas. Si ticnen inlluencias correspondientes, pueden
sacar a su hijo. Los olros vuelven después de haber realizado su servicio militar,

Con ¢l cobrode impucstos ocurre algo parceido. No sccobran donde hay ingresos,
sino donde alguicn por alguna razdn ticne ue sacar la bolsa ¢ cuando se le produce
alguna situacién de urgencia, Por ¢so la enorme imporlancia para los ingresos del
Estado delimpuesto de compra-venla, de 1as tasas de aduana, de salida del pais y todo
lipo de diligencias estatales, que sirven para obligar al ciudadano a pagar. Sin
embarge, los impucstos dircclos son muy pocos. Se cebraalos asalariados, pero son
casi incxisientes para los ingresos altos.

Sin cmburgo, hasta en esta situacion de cobra de impuestos la cvasién cs laregla,
no la excepeion. Asi como los reclutas corren, para que cf ejéreito no los encuentre,
los ingresos corren, para que ¢l Estado les cobre,

El Estado no ¢s capax de obligar, v Ja evasidn no cs perscguida con castigos
sensibles. Las leyes del Estado son para los que no tenen escape, pero de ninguna
mancra tienen vigencia universal.

Cicrtamcnte, en una siluacion de este tipo, el Estado solamente pucde defender cf
orden exisiente por la presencia del cjéreito, cuya alia importancia y cuyi represion
de nuevo atestiguan cl hecho de un Estado débil y paca desarrollado, y no de un Estado
{ucrte.

Elcasode Costa Ricaes laexcepeion que conlirma precisamente estaregla, Costa
Ricacs el dnico pais de Centroamérica donde la prescacia de los aparalos represivos
¢s poco nelable y dende basta ahora ni existe un ¢jéreito. Sin embargo, Costa Rica
¢y a la vez ¢l pals que licne mas desarrollo estatal en la region. Se nota ¢so ¢n un
sisiema cscolur que cubre todo ¢l puis y que ya dene cierta diversilicacidn, y un
sistema de salud de cardeler parecido. Con la banca nacianalizada existe un instru-
mento que permite efecluar una peliticaceondmica oricilada por unacstralegia, cuyo
resultado bha gido un desarrollo econdmico mucho mis igualitario enire campo y
cindad gque cnel resto de la regidn. Logrd por tanto un allo grado de legilimidad del
orden existente, que descansa sobre ¢l consenso. Por tanto, la nacidn pucde existir
sin algdn ¢jéreito relevante que supla con un régimen auloritario una falla de
desarrollo del Estado. Esie heche explica lalarga wradicidn democratica del pais, cuya
basc ha sido un desacolle equilibeado entre campo y ciudad, ¢l cumplimiento de
lunciones basicas del Estado on la delinicion de una estrawegia ccondimica, de
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cducacién y de sufud, y una distribucion de ingresos mucho mds moderada que ¢n el
resto de la regidn.

En Centroamérica, como en general en América Latina, visiblemente los ejérci-
tos devoran a sus paiscs. Consumen destruclivamente el cxcedente ccondmico, par-
alizando el desarrollo. El orden existente, que cllos estabilizan, ¢s un orden sin posi-
bilidad de futuro, e ¢l cual las oligarquias junto con Jos cjéreilos destruyen el futuro.
Por eso, si Costa Rica ha logrado escapar basta cierto grado de csta tendencia, es
porque logré cvilar el surgimicalo de un ejéreito y canalizar el excedente econdmico
medianie ¢l desarrollo del Estado hacia las wareas del desarrollo,

Donde ¢l Estado ha desarrollado sus funciones ampliamente, los aparatos repre-
sivos tienen un papel mas bien subsidiario y no domiinte, micntras cn 1os casos de
un desarrollo insulicicnte del Estado estos aparatos se transformaron en ¢l poder
dominante del Estade. De ¢so resulta la tendencia al Estado autoritario.

A (aliade desarrollo del Estado, cn América Latinacomoen Centroamérica, la pre-
valenciade las dictaduras militarcs ascguratradicionalimente la continuidad del orden
existente. Sinembargo, enallo gradoson losmismos cjéreilosque estabilizan el orden
los que hacen imposible cl desarrollo de los paiscs. Al destruir el excedenie econd-
mico improductivamente, desvirtdan [a posibilidad de un desarrolio (uluro.

Sociedad civil y Estado

Elanticstatismo melalisico es larespuestasurgida en las déeadas scientay ochenta
aldesarrolle de la socicdad civil y del Eslado enlas décudas cincuenta y sesenta. Estas
son décadas de desarrollo en América Lating, de un desarrollo econémico, social y
politico con miras a establecer un consenso que apoye laestabilidad del sisiema social
existente, Para lograr este conscnso, s¢ fomentala industrializacion en un marco de
planificacion cstatal global, desarrollandoa la vez ¢l Estado en términos de un Estado
social (leyes laborales, sistema de educacion y salud, reforma agraria, cle.). Este
desarrollo estalal cmpuju un desawrrollo de la sociedad civila nivel de organizaciones
sindicales en la industria y el campo, veeindades, cooperativas, organizaciones jove-
niles. Aparcce una socicdad civil amplia, con sus exigencias frente al mundo empre-
saripl y [rente al Estado.

Lapolitica de industrializacion sc basa en la sustitucion de importaciones y logra
un rdpido desarrollo industrial en muchas paries. Sin embargo, cuando esta politica
hace crisis y s¢ estanca, aparceen confliclos a nivel de lu socicdad eivil, que rdpida-
mente se exticnden al campo politico. El aumento tendencial del desempleo y Ia
concentracidn del ingreso a fines de la década de los sesenta subvicrien ¢l consenso
sobre cl sistema social, y 1a democracia de volo universal produce mayorias que
ticnden a la ruplura, Estacrisis aparcee en toda América Latina, pero también en los
paises det centro, donde Ia rebelion estudiantil del afno 1968 hace visible una crisis
de legitimidad, quc cs crisis del consenso. En los paises del centro se logra superar
esta crisis, pero n los paiscs de América Latina la respuesta ¢s extrema y lleva a la
roptura con 1odo el sistema democrilico existente. S¢ abandona la politica del
COMSCNSe y s¢ pasa a la imposicion violenta del capitalismo amenazado.
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Aparccen las dictaduras de seguridad nacional, que ya no son del tipo de las die-
taduras mililares tradicionales de América Launa. Estas dictaduras ahora son alta-
mente ideoldgicas y hasta metafisicas, frente a dictaduras tradicionales simplemente
continuistas. Las dictaduras de scguridad nacional definen una relacién nueva con la
socicdad civily con ¢l Estado a partic del poder militar, que se apoyaen el terrorismo
sistcmdtice del Estado.

Estas dictaduras se transforman cn portadoras del anticstatisme metalisico en
Américal.alinayaparccenen losafosochentatambiénen Centcoaménca (Honduras,
Guatemala y Ei Salvador). Aunque operen muchas veces con una pantalla de-
mocrilica, actian como lo han hecho las dicladuras de scpuridad nactonal de los
sctenta en los paises de América del Sur. Apoyados en ¢l terrorismao de Estado,
imponen por [a [uerza un sistema econdmico que prescinde del conscnso de la
poblacion.

En nombre del anticstatismo estas dictaduras de seguridad nacienal actdan en un
doble sentido. Por un lado destruyen la socicdad civil, como ha ocurrido en las
décadas anteriores: destruyen los movimientos populares ¢n odos sus dmbitos,
sindical, coo-peralivo, vecinal; destruyen también la organizacion social derivada de
Tas reformas agrariag en ¢l campo; destruyen igualmente Las organizaciones politicas
generadas en vinculacion con esta socicdad civil, Por ¢l otre lado, destruyen las
actividades del Estade que han acompafiado y mediatizado esta sociedad civil, o sea,
Ia capacidad del Estado de trazar una estralegia ccondimica y los sistemas de salud y
educacion,

Toda esta destruccidn s realiza en nombre del desmantclamicnto del Estado y de
[a privatzacion de sus funciones, linca de accion fundamental de una verdadera
metafisica anticstatsta de los aparalos de represidn,

Por supuesio, ¢l Estado ni desaparcce ni disiminuye, Lo que aparece es un Estado
distinto del anterior. El anterior buscaba ¢l consense popular, por eso desarrolld
funciones, que promovieren alavee la sociedad civil. Este nuevo Estado esun Estado
de imposicidn violenta, que ha renunciado al consenso de la poblacidn para destruir
la capacidad de la sociedad civil de cjercer resisiencia u oposicidn irente 2 Ias lingas
impucstas por la politica estatal inspicada en la poliiica del mercado total. Es un
Estado encmigo de la socicdad civil, que la redace a la eopresa privada, que actida
sceon relaciones de mercado.

El conceplo de sociedad civil resultante es muy similara lo que cradurante el siglo
XIX. El conceplo se releria a toda la actividad social no iniciada o influda diree-
tamente por el Estado, Dado ¢l poco desarrollo social de las sociedades europeas en
esc uempe, pricticamente soeicdad civil se identilicd con el dmbite de la acluacidn
de la empresa privada, Hasta el iwdioma alemin expresa cso dircctamente. Se habla
alli de sociedad burguesa, biirgeriiche Geselischaft. Lsta concepeidn de la sociedad
civil corresponde al hecho de la democracia auloritaria vigente en cste liempo. Sc
trata deuna socicdad civil nitidamente clasista, cn i coal solamente laburguesia Licne
vOZ ¥y, por tanto, s considerada.

Durante ¢l siglo XTX sc desarrolla la sociedad civil, y a comicnzos def siglo XX
yane tiene sentido identificarla con la sociedad burguesa, Allado de las empresas
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Concepcitn del Estado

El Estado muchas veces fue considerado senci-
Hamenie como un instrumento adomditico de la oli-
garquia, pero cuando vino la ola de la transforma-
cidn del Estado en un Estado de sepuridad nacio-
nal, y la transformacion del Estado en el sentido de
o que se tlama antiintervencionismo, ef Estado es
presentado come portador de una técnica. Bl Esia
do de seguridadnecionalyen buenaparic de las de-
mocracias posteriores parece ser un Estado gque no
hare politica.: todos los que ticnen el poder en el
Estado hablan en contra de los politicos, porgue ¢!
Estado aplica una técnica, el cdleulo cosio-benefi-
civ es la ideologin del Estado. Ei Estado calcuta
costo-beneficio y decide. Frente al Estudo no hay
politica poxible, porque la ifenica es una téonica
derivada de un exquemc abstracto tedrico del cual
se deduce 1o que i Extado tiene que hacer, La vo-
luniad populur frente of Estado no tiene ninguna
virtud, porque el Bstads s téenico, entonces jcome
ataca {os problemas yo no del Estado oligdrquico,
sing del Letado técmco? joomo se enfrenta esa tée-
wica? Este Extado técnico es precivamente el Esta
do de mercado para el cuad toda politica se reduce
alatotalizacion de un solo principio: relaciones de
mercado.

Un Exsiado totedizador que viene con la tesis de
que hay que apoyar solamente a los que no pueden
pagar. Curiosatesis, porque eso es apoyar ¢ {05 que
ne tiene poder, pero los que no tienen poder no
pueden predicur nada porque no tienen poder, por
lo tanto el Estado que calcula costo y beneficio y
que exs un Lstado pretendidamente iéonico se va a
preccuparde ellos enelsentido antisubversivo - hay
que arreglar algo porque si no la gente va a
reventar. Pero no tiene objetivos por soluctonar, y
o exo crea und polarizacién mucho mayor, por-
gue ahoraticne lapolurizacionentre excluidos e in-
tegrados, los que esian afuera porgue fueron expul-
sados y ne pueden pagar. Y a ellos ye da lo que
sobra. Yo creo que la funcion del Estado mismo es
es0, pero es tambicn {a destruccidn de n posibil-
dad de cumplir funciones tan normeades como lo de
una educacion wniversal, una selud wniversal, ete.

Elmercado presentudeo como sociedad perfecia
aparece como i realizacion social legitima todas
las oiras sonilegitimas, no tienen consistencia. Asi,
hay unusolainsttucionlegitima. Frente aestatesis
Yo 1o puedo sigutera pensar la vocedad civil.

privadas ha aparecido un gran
niimcro  de  organizaciones
popularcs, cn especial sindica-
los ¥y cooperalivas, que sc
cxpresa politicamente cn los
partidos socialistas, que pre-
siona hacia el voto universal.
Lasociedad civildejade serel
ambitade unasolaclase; ahora
cmergen otras clases argani-
zadas, En sn seno aparece un
conlliclo, que es primero un
confliclo de clases.

Al considerar ¢l Estado
burgués cste conflicto como
legilimo, empicza a relacionar-
sccon él desarrollando nucvas
(uncioncs, que posterionnenlc
logran establecer un nuevo con-
senso que no climina ¢l con-
flicto, peroque locanaliza y lo
institucionaliza. Dondeesono
acurre aparccen los primeros
Estados burgueses violentos,
con la perspectiva pretendida
de suprimir complelamenic este
conllicto. Scirata de los Esta-
dos lascistas surgidos entre las
dos guerras mundiales, Des-
pués de la Segunda Guerra
Mundial ¢l Estado bargués de
refonnus se impone en toda
Europa cccidental. Funciones
del Estado y de la socicdad
civil se¢ desarrollan  parale-
lamente; ¢l cemplimiento de
tus funciones del Estado posi-
bilita precisamente ¢l fomenlo
del desarrollo de 1a sccicdad
civil. Larelacion entre Ios dos
cstien labase del consensa de-
mocrilico, vy la basc de su
democracia clectoral con volo
universal, Setrata del tipo de
consenso que América Tatina
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intentd realizar en las décadas de los cincuenta y sesentd, una linca que todavia la
Alianza para cl Progreso persiguis,

La metalisica del anticstatismo s¢ impone en las décadas de los sclenta y ochen-
ta, cuande la socicdad capitalista rompe ¢sle consense y se vuelve a estabilizar por
la imposicidn pura ¥ llana de sus relaciones de produccion. Aparentemente vaclve
alos siglos XVII y XIX. Elcctivamente, los pensadores de la cconomia politica de
esteticmpo, en especial Adam Smith, ya habian desarrcllado las basesicdricas de cste
antiestalismo, del cual sacaron como conclusidn fa exigencia de un Estado minimo
(Estado policia). Se enuende la vuelia actual a Adam Smith como clisico del pen-
samicnto eco-ndmico por cslavucla a suanticstalisma. Sinembargo, hoy las mismas
tesis del anticstatismo resnlian mucho mds extremas de 1o que eran enonces. En el
siglo X VIII 1a socicdad capitalista se eoflrentd con una socicdad feudal, a la cual
destruy6 en nombre de sus consignas anticstatistas. Esta sociedad no tenia ni fuerza
ni csperanza para peder resistir. La nucvasocicdad civil todaviano habia nacido. La
burguesia cra de hecho la dnica clase social organizada, y no descubrié ninguna
necesidad de un desarrollo estatat especifico. Restringia ¢l Estado a la funcidn de
aplicar la ley burguesa en su interior y ¢l ejéreito para sus relaciones con el exterior.

En ¢sta siluacion, ¢l anlicstatismo no alcanza lampoco los niveles melafisicos que
aparccen hoy, cuando la socicdud burguesa destruye una sociedad civil gue se ha de-
sarrollado en su interior, Cuando hoy las dicladuras de Seguridad Nacional cnfren-
1an los movimicentos popularcs para destruirlos, sc enfrenlan con organizaciones que
surgieron como purte de la propa sociedad burguesa, Por eso, la agresividad resulta
mayor y las formulaciones del antiestatisma imds metalisicas.

La determinacion Futura de la sociedad en América Latina

Sin embargo, cl problemano s el mercado de por si, sino laprelensidn de so trans-
formacién cn socicdad perfectla, unica instilucidn legitima en nombre de la cual se
desuroye a los movimicentos populares y al Estado. EI problema ¢s el anticstlalismo,
no ¢l mereado como tal. Al considerar al mereado como institucion otalizadora de
la sociedad, cl mercado devora wodo y se transforma en sujeto lotalitario. Destruye
con el Estado a la socicdad civil, y no se puede mantener sino por [a transformacién
del Estado en Estado terronista.

Algo parccido ba pasado a las sociedades del socialismo histérico. Translormaron
ta planificacién e¢n su socicdad perfecta respectiva, En nombre de la planificacién
aparccid ¢l anticstatismo, y ésle sc Lransformd en terrorisimodel Estade. El problema
tampocoes la planificacién de por sf, sino la pretension de su transformacién en dnica
institcion legitima con ¢l destino de devorar todas 1as atras instituciones. El Estado
st hizo inoperante vy deslruy6 igualmente la socicdad civil,

Freote a estos problemas no hace falla buscar de nucvo otra socicdad perfecta en
nombre de la cual s lotalice la sociedad. De lo de que se trata es de renunciar a la
imposicion de sociedades perlectas. Dejar de pretender abolir el Estado oel mercado
y reconocer que la coneepeidn de socicidades perfectias como principio de la politica
destruye a la socicdad misma. No hay ni puede haber sociedad perlecta. No bay ni
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puede haber una sola mstitucidn, que tolalice a lasociedad. Decir ¢so hoy sobre ¢l
Estado o sobre la planilicacion, ni hace falle. Todo el mundo estd convencido. Hoy
hace falla decir cso sobre ¢l mercado, El mercado aparece hoy de nuevo como
wtalizador, dnicalegitimidad en lasecicdad, insttucidn que tienc el derccho de barrer
con todas las olras institucioncs y hastacon la vida en la Tierra. Hoy lo que bace fulta,
es un pensamicnio de sinlesis, capuz de interpretar una politica que sepa dar a las
institucioncs diversas su lugar y su luncidn, paracumplir con lasexigencias dela vida
humana cn esta tieera, cn Ja cual wdos encmos que poder vivir hoy y maiana.

Labasc hoy scriacl reconocimicnto de que los hambres, que trabajan con exclusiva
orientacién por ¢l mercado, abundonados a sus [uerzas autorreguladoras, destryen
las fuentes de la tiqueza que estian produciendo. Abandonados acstas (ucrzas, la vida
del plancta csti en peligre. Frenle a estos ¢fectos destructores del mercado, que
acompafian, cso si, automaticamente sus fucrzas creadoras, tiene que aparccer [a
resistencia de la propiasocicdad civil, que tama la forina de organizaciones populares
de la més diversa indole, orientadas tanto a la proteccidn de los hombres coma de la
natnraleza. Estas organizaciones populares tienen una [uncion de racionalizacidn del
mercado, al protegerlo mediante su resistencia frente a las fuerzas destrucloras que
produce. Pcro esta, su funcidn, no pucden cumplirla Jas organizaciones populares si
no pucden recurrir al Estado. El Estado en sus [unciones positivas cs lainstancia de
poder que puede universalizar la acluacidn de las arganizaciones populares. Siesta
umversalizacién no ocurre, la resistencia resulta wan fragmentaria como lo es la ac-
tuacién humana dentro de los mercados. Reproduce, por tanto, los efcclos destrac-
tores del mercado sin poder corregirlos.

El Estado cs la instancia de universalizacian de la resisiencia (rente a las distor-
siones que el mercado produce en las celaciones humanas y en la naturaleza, Por tanto,
la woria de Jas [unciones del Esiado tiene que partic del conocimiento de las
distorsiones que ¢l mercado produce. Eso explica por qué cualquice pensamiento en
1érminos dealguna institucion perfecta cs anticstatista. Efectivamente, si suponemos
que las relaciones sociales de produccicéa funcienan perfeclamente, no sc descubre
Jjamds funcidn del Estado alguna, exceplo su luncidn represiva, que sobrevive por
“egoismos y cspides” coma lo concluye Berger (1971).

Aparccen las Tunciones del Estado en dos lincas, ¢s decir, como (uncién de pro-
mocién de 1a sociedad civil y como funcién de planilicacién de la economia,

En su funcién dc promocidn de la socicdad civil el Estado Licne que hacer posible
el desarrolle de Ja socicdad civil y abrirle las posibilidades. Aqui se tratade asegurar
primero legalmente la exisiencia de las organizaciones populares y el cjercicio de su
resislencia. Peroigualmenie se trata de ascgurar su capacidad ccondmicade exisien-
cia. Pero aparccen también funciones que solamente ¢l Estado pucde cumplir, en
cuanto determinadas actividades necesitan ser universalizadas y Ja actividad privada
resultaincapaz para lograrlo. Ese ocurre especialmente en el campo de Ja educacion
y de la salud. Una atencidn universal de estas necesidades parcee imposible sin ¢l
surgimicnio de un sistema pdblice de allo nivek de salud y cducacidn,

En su funcion de pluanificacion ccondmica ¢l Estado Liene gue hacer posible y
promover un desarrollo ccondmico y social capaz de ascgurar la inlegracion econd-
mica y social de Ia poblacidén cutera y su compatibilidad con la conservacién de la
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naturaleza. La neeesidad del curnplimiento de esta funcidn quizds cs mds visible en
las sociedades subdesarrolladas, donde ¢s cvidenle que la cmpresa privada sola y
abandonada a las [ucrzas autorreguladoras del mercudo solamente en casos muy
cxcepeionales puede asegurar algun desarrollo ccondinico, y ¢s menos capaz todavia
de integrar la poblacidn entera en la divisién social del trabajo. Pero sicmpre mis
vigible se hace csta necesidad de s acuvidad estatal con referencia 4 la conservacidn
de la naturaleza, Solamenie un Estado planificador es capaz de darle a la empresa
privada la posibilidad y ¢l cspacio para cumplir con su larca de desarrollar econdmi-
camenitc 4 sus paiscs. Igualmente, solamente un Estado planificador puede ascgurar
que ¢l desarrollo ccondmico respete los limiles
de la inlegracién humana en la cconomia y
de la conservacién de la naturaleza, Tam-
bién en cste caso de la actividad planifi-
cadora del Estado, su primera funcion cs la
promocion y ¢l apoyo a las cmipresas. Sin
embargo, la nccesidad de universalizar ¢l
desarrollo, el respelo a la naturalcza y Ja
necesidad de asegurar ¢so para todos y de
parie de todos, impone ambién que cn 1o

Estado y seciedad civil

Entonces ta politica en contra de
lay organizaciones sindicales, veci-
nales, de mercado, elc., es a mi en-
tender la vira cara de fa transforma-
cidn del Estado. Porque Estado y
sociedad civil, en cuanto a que la
sociedad civil ex mds que empresa,

econdmico, la actividad dirceta de! Estado
sca a (ravés de empresas pablicas y de la
imposicion de lincas y limites de inversioncs.

De esta manera, el problema del Estado
resulta un problemadelasocicdad cotera, en
la cual sc interrelucionan ¢ inlerpenciran Ja
socicdad civil, el mercado y ¢l Estado. Nin-
guno de estos polos pucde existir sin ¢l otro,
y hasta laposibilidad de la vida humana y de
la misma racionalidad ccondmica son pro-
ducte de los tres y su interrelacion Lal que
hayaunasiniesisen vez de lancgacion deun
polo en nombre del owro. Scolamenic cn esta

estan directamenie coordinados, no
hay sociedad civil si no hay un Esta-
do que la acepie y hasta que la fo-
mente. Por eso, las luchas sociales
pard formar sociedad civil son siem-
pre tuchas sociales para formar Ex-
tado, porque el Estado eslaotracara
de la soctedad civil. Por cjemple, no
puede haber una organizacion sindi-
caf xin Estado que apoye organiza-
ciones sindicales, y si el Estado lo
rechaza entonces hay confrontacién
y ln sociedad civil no puede crecer.
Por eso. no tiene sentido decir:
“Sociedad eivil queremos, Estado no" .

perspectiva serd posible enfocar los proble-
mas del desarrollo pendicntes. Sc trawa de
problemas que hoy yano pucden ser solucionados por ¢ada uno de los Estados dentro
de su marco de dominacién politica, sino que ya implican lanecesidad de la creacidn
de nuevos drdenes mundiales —nuevo orden mundial ccondmico, financicra, de mer-
cados, ccoldgico-- sin 1os cuales una politica de desarrollo racional ya na ¢s posible.

Por ¢so, no s¢ trada simplemente de defender al Istado, comao si algdn estatismo
fuera la solucidn para los peligros del anuestatismo. Asegurar hoy las funciones del
Estado implicaunadeterminada posicion frente alas funciones del mercado y frente
al desarrollo de la propia sociedad civil. Ticnc que ser una respucsia a la crisis
provocada por la polilica del desmantclumicnlo del Estado y de [as polilicas de
desarrollo,

Los periodos del desarrollo vigoroso de América Latina fucron periodos de alta
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actividad estatal y de un importante intervencionismo estatal, a los cuales contestd
un signilicante esfuerzo de las cmpresas privadas. Con el comicnzo del desmante-
lamicnto del Estado, ¢n cambio, cinpicza ka estagnacion de la cconomia latinoame-
ricana y su {racaso cn desarrollar el continente.  Han subide enormemente las
ganancias, pero ha resuliado de una alia incficacia la tal Hamada iniciativa privada
para desarrollar cstos paises. Eso leva a la comeidencia de un rdpido desmantela-
miento del Estado econdmico y social en los afios ochenta con un cstancamicnto
siempre mds nolable del desiwrrollo ccondmico y de la dindmica de las empresas
capitalistas. Eso,sincmbargo, paralclo a unaumento sicipre mayor de las ganancias
de cstas mismas cmpresas. Laincapacidad de la empresa privada de desarrollar los
paises de Amdérica Latina no baja sus ganancias, mas bien las incrementa,

Y cuanto mis se notacsicestancamiento, nds sc hablade lanccesidad de privatizar
aun mas las funcioncs econdmicas y sociales del Estado, No puede haber ninguna
duda de que de esic desmantelamicnio del Estado resultardn ganancias todavia
mayores de las que se hacian antes. Actividades como la salud, Ja educacion, pero
también la privatizacidén de las ciopresas pdblicas, permilen ganancias privadas en
actividades hasta abora mantenidas cn manos del Estado.

El Estado se transforma ahora cn un instrumento de aprovechamiento econtmico
por parte de las clases dirigentes. Yano cumple con sus funciones, pero sigue sicndo
aprovechado. Subvenciones inaudilas se pagan, pero no a los sectores postergados,
sino a los mds poderosos. Estas subvenciones ahora se clasifican como incenlivos,
El cambio de palabra esconde ¢l hecho de larcoricntacidn del Estado hacia el Estado
del aprovechamiente. Pero el caso mayor de este aprovechamicnio se da con ¢l pago
deladeudapiiblica, seainicrnaocxierna, Hoy, yadeun 30% aun40% de [os ingresos
cstatales van g alender el servicio de la deuda, con lendencia al aumento. El Estado
es sofocado por cstos pagos, que implican una gigantesca redisicibucién de los
ingresos en [avor de los ingresos alios. Cuando menos existe un sistema clicaz de
rccaudacidon de irnpucstos, ¢sta deoda tiene que ser mds pesada y destructora para la
economia de los paises. Una burguesia que rechaza el pago de sus impuestos 1levé
al Estado a una situacién de bancarrola, que 1o trans(orma ¢n simple recaudador de
pagos de parte de ingresos bajos en valor de ingresos altos, de los paiscs pobres cn
favor de Jos paises ricos. Con este estranguiamicnto del Estado, los paises mismos
son estrangulados. En ¢l caso de Ja deuda exierna, mds de la milad de ésta no foe
contratada por los Estados, sino por las eimpresas privadas con la banca privada
internacional. Cuoandoe al comienzo de s afios cincuenta resultd impagable esta
deuda, los Estados de América Latina {ucron obligados a asurnirla como deuda
piblica, lo quc constitoyd la subvencidn cstatal mas grande de la historia del
conuncme.

Sin embargo, estas mayores ganancias na llevan a mayor desarrollo. Mis bien lo
estancan mis. Laempresa privada, sin un Estado vigoroso que le abra caminos y que
sustente actividades esttales de apoyo para fomentar la actividad productiva, resulia
complciamente ineficicnie paraconducircllamismael proceso de desarrollo. Cuanto
mds penelra la socicdad enlera, menoes desarrollo provoce, Desempleo, pauperiza-
cidén y destruccidn galopame de Ia naluraleza son el resultado; no aparece crecimicnto
ccondmico significante. Pero no solamente destruye el desarrollo: destruye hasta la
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capacidad de accidn racional del Estado y lo corrompe. Lo corrompe por sacar
siempre mas provechos de la actvidad estatal restante, y produce 1ales problemas
sociales que cl propio aparato cstatal Licne que actuar sin tener los medios adecuados
para hacerlo. Por tanto, la inehcacia de la cmpresa privada para desarrollar cstos
paises lleva alainflacién del Estade. Al no poder efecluar una polilica econdmica
del empleo y una politica social de la distribucion de los ingresos, el Estado sc
transforma en tnica fucnie de ingresos para
aquellas personas que no son cmplcadas por
lasempresas privadas. Comonosaben dénde
ir, presionan sobre ¢l Estado para conscguir
algin empleo. Se trata de una presién que
resulta precisamente de Ia inelicacia de la
empresa privada para dar empleo a Ja pobla-
cién. Eso es la inflacién del Esiado. Esie,
ahora, con sus funcioncs restringidas, ¢std

Sociedad perfecta

Si el mercado es sociedad per-
fecta, no hace falia sociedad civil
pues el mercado hace todo: precios,
ingresos justos, etc. El mercado no
es soctedad perfecta, la planifica-
cidnecondmica tampoco es sociedad

obligadoacontralar muche mis personal que
efcctivamente hace falla para ¢l cumplin-
iento de las funciones que le quedan. Por
Lanto, el Estado sc corrompe desde ambos

perfecia. Dejémonos de sociedades
perfectas, terminemos con €50, ten-
gamops sociednd de comprension
mutua. Sociedad perfecta es totali-

tarismo, sea mercado, sea planifica-

* . IS T T E
fados: para la burpgucsia, como [ucnie de cidn, sea guerra, da lo mismo.

ingresos, muchas veees ilicilos, y para cl
pucblo, como paliativo para el desempleo y
la pauperizacidn {cmpicza @ contratar personal, al cual no corresponden {unciones,
en cuyo cumplimicnito podrian trabajar).

Esta corrupcidn, desmoralizacion ¢ ineficiencia del Estado se transforman poste-
riormente en argumento en favor de un desmantelamiculo wdavia mayor del Estado
y de la privatizacion de sus [unciones. Sin embargo, la privatizacidn empeora la
situacidn precisamente por ¢l hecho de que el origen de la cstagnacion es la propia
empresa privada, con su incapacidad para originar por su cueni y sio recurrir al
Estado una pelitca de desarrollo adecuada, pero que sc oponce a una accion racional
del Estadopara complementar su inelicacia. Esodesembocacen ua circulosinfin, del
cual aparcniemente no hay salida.

La siluacidn ne es sosienible sino por medio de una oricntacion sicmpre mds
represiva de los Estados de América Latina. Un Estado que cicriamente requiere
muchas refprmas no ¢s racionalizado sino pucsto al servicio siempre mids cxclusivo
de los poderes ccondmicos nacionales ¢ internacionales. Bl anticstalismo metafisico
s 1a ideologia que csconde csta situacidn y le da su justificacion aparenle. En todas
paries donde se instituyd csie anticstatismo en nombre del mercado totl, se han
desatado crisis cconOmicus y de desacrollo. En nombre del mito de [a capacidad del
mercado para solucionar todos los problemas, se han cxiremado los problemas
cxislentes: se ha llovado cl descmpleo aniveles nunca sospechados, creado distribu-
ciones de ingresos que condenan a la miseria partes siempre mayores de la poblacidn,
y originado la destruccidn de la naturaleza a niveles que superan todo lo anterior.
Haciendo cso, no se ba cumplido con la promesa de un crecimicnlo cconfimico
sostenido. Bajo la égida de! anticstatismo, la misma dindmica ccondmica sc ha
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perdido. Se destruye el scr humane y la naturaleza, sin siquicra lograr un crecimicnto
ccondmico. Laempresa privada, orientda exclusivamente por los mecanismos del
mercado, pierde su clicicncia, a pesar de que realiza ganancias cada vez mayores.,

Eso ha ocurcido hasta en ¢l centro del capitalismo mundial, duranie los afios
ochenta en EEUU. La polilica anticstatist destruyd alli también la clicacia de la
cconemia, mientras los capitalismos con Estados desarrollados, como Europa occi-
demal y Japén, 1womaron la delantera. Es la vragedia de América Lating, haber caido
cn ¢l mito del antieslatismo solamente para conflirmar su propio declive,

Hoy, en América Lating, y especialmente en Centroamérica donde hay una so-
cicdad y por tunto un Estado muy poco desurrallado, hace falla constituir 1a sociedad
misma, junto con ¢f Estado. Lalarca hoy es reconstituir la socicdad con una relacién
complementaria eatre [a parte no empresanial de 1a sociedad civil, el mercado y el
Eslado, cnlacual recién es posibleiniciar el camino del desarrollo de nucvo, pero esta
vez dentro del marco de una integracion de toda la poblacion en la divisidn social del
trabajo y cn la socicdad, y dentro de Jos limiles que exige la conservacidn de la
naturaleza, Hace falla revertir ¢l proceso que la politica del desmantelamicnto del
Estado ha producido.

Esto implica una nccesidad de vigorizar [a sociedad civil precisamente en sus
componentcs no cmpresarizles, reprimida sistemiticunente por ¢l terrorismo del
Estado de la scguridad nacional. Eso presupone un Estado que no solamente tolera
esta socicdad civil, sino que también la lomente. Pero también implica como condi-
cidnoriginar un nueve proyecto de desarrollo,en elcual el mercado y laplanificacidn
ccondmica estatal scan reconocidos en su complementariedad, sicndo la planifica-
cidneslatal parie nceesaria, sin la cual el mercado no cs capaz deoriginar un desarrollo
ccondmicamente racional', Sin cumplir con esta tarca, ¢l Estado tienc que basarse
primordialimenic en sus {ucrzas represivas con la tendencia hacia el 1errorismo del
Estado. Sin esla concentracidon exclusiva co su [ugrza represiva, no podria contencr
losreclamosdelosdesposcidosy desplazados producidos porlas [uerzas del mercado,
Como no s¢ puc;qcn dirigir a1 mercado dircclamente, lo hardn por via del Estado.
Teniendo el voro gniversal, ¢l Estado solamente Ies pucde contestar por la extensidon
cuantilativa e wracional del aparato estatal?, cuando le esta prohibido en nombre del

' La politica de ajusic estruciural, gue hoy se lleva a cabo en el Tercer Mundo o ¢s ningdn proyecio de
desarrolle. s ¢l resultado de la renuncia a cuabquicr proyecto de desarrello. 12n nuestro lenguaje orwelliano,
tal politica cz el resullado de la repuncia a hacer politica, de huevo politica de desarrollo. Guerra es paz,
menlira ¢s verdad,

2 .os paises capilatistas desacrollados resporlen a este mismo prablema por la creacién de un subsidio al
desempleo, que forma una espeeic de colehdn eotre los desemnpleados y ¢l Ustado. Sin embargo, este
subsidio de desempleoe tiene que cabrir las necesidades bisicas. Enlos paises de América Latina los salarios
cubren apenas las necesidades basicas. Un subsidio al deseinpleo wndrfa que seriguat 2 los salarios, o muy
peco inferior. Iin secicdades donde los salarios son sustancialmente mayores que estc minimo, estc subsidio
esposible, porgue no le quita sl rabajadorel incentive ccondmica de buscar trabajo, Un cambio, un subsidio,
1gual al salatio, quita al trabajader lodo incentive ccondmico, per Lanto no ¢s posible. Eso explica porqué
en América Laiina casi no exisie Lal subsidio. Ademds, cuando el desempleo lega hasta ¢l 40% o 50% de
la fucrza de trabajo, no hay capacidad econdmica para pagarlo. Lsto transforma ol capitalismo periférico
necesariamente on capitalismo salvaje, cn cuanto no logra establecer unp modelo de desarrollo eficaz. O se
tienc cmpleo, o se cac en la misena. Bl resuliado es Ta formacidn del sector informal de 1a cconomia. Una
politica de desarrollo eficas, aungue no pueda ascgurar eimpleo fornal a todos, licne que flamentar entonces
estas actividades del sceror informal. Sinesic Tomento el sector formal ¢s un simple recipicnie de la miscria
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antieslatismo buscar la solucidn cn un modelo de desarrollo que permita su integra-
¢idn cn la divisidn social del (rabajo a wavés de los mercados. Esta inflacidn del
Estado no ¢s mis que el reflejo de la incapacidad del automatismo del mercado de
solucionar los problemas econdmicos de lapoblacidn. La translormacidn del Estado
cn Estade exclusivamenic represivo, en nombre de su racionalizacidn, ¢s el resultado
mis probable.

Por cso, el lema {rente al Estado ne pucde ser ¢l antiestatismo. No se trata de
desmantelar ¢l Eslado, sino de desmantelar alos ejéreilos y alas (ucrzas de represion
policial para tenerlos selamenic en clminimo grado preciso. Lanecesariareforma del
Estado, por tanto, Liene quc sustituir {2 funcidn represiva del Estado por la consti-
tucidn de una politica del desarrollo que penmita tener un Estado adecuado al cum-
plimicnto de sus funciones, en cuanto la politica del desarrollo sea capaz deresponder
a las necesidades ceondmicas de la poblacion. Tencmos que cscoger entre desman-
telar ¢l Estado o desmantelar los aparatos represivos. Eldesmantelamiento de estos
aparatos presupone el desarrollo del cumplnniento de las funciones del Estado.

Eso ¢s a L vez un planicanicnto de fa demoeracia posible en ta actualidad, Esla

condicién para que la democracia sca viable (Torres-Rivas, 1987), El anticsiatismo
vinculado con Jatotalizacion del mercado exige un viviry dejar morir. Lademocracia
PICSUPORE Vivir y dejar vivir,
Lo que aparcee hoy cn Amdérica Latina es ung democracia agresiva —sin conscnso,
coft un extremo control de [os medios de comunicacidn por interesces econdmicos
concentrados— en L cual [a soberania no cstd en los gobiernos civiles sino cn los
cjércitos y, misallade ellos, en los organisimos flinancieros internacionales que repre-
sentan a los gobiernos de los paises del centro. Los gobicrnos civiles lienden a
formarse como gobicrnos auldnomos somelidos a la funcidn soberana ¢el gjercicio
del poder por parie de los ¢jéreitos y de 1z policia y, en nombre del cobro deladeuda
exlerna, los diclamenes de los organismos inlecnacionales. Se rata de democracias
controladas, cuyos controladores no estdn sometidos aningdn mecanismo democra-
hica.
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