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Introduccidn

El escenario de los afios cchentas en El Salvador ha sido -
el de una profunda crisis capitalieta en lo econdmico, en lo po-
litico y en lo social, misma que ha alcanzado niveles jamds ex-
perimentados en el pasado por este pequefio pais. Ciertamento, en
lo econdmico, entre 1878 y 1984 el producto interno bruto real -
se redujo en la cuarta parte, el déficit fiscal se cuadruplich,
el endeudamiento externo se duplicd y la balanza comercial de -~
bienes y servicios écumulé durante los seis afios un déficit to-
tal que superd los tres mil millones de cclones. En lo politico,
ia cohesidn del sistema ha sido cuestionada de una manera tal -
que no se encuentra una situacidn de igual dimensidn en el pasa-
do; este cuesticnamiento se ha expresado en los grandeé movimien
tos populares de la década y en el surgimiento de un ejército pa
ralelo al oficial que mantiene constantemente su actividad mili-
tar. En lo social, las grandes contracciones econdmicas han pro-
fundizado el desempleo (en 1984, el desempleo abierto alcanzd el
36% y el subempleo llegd a 60%) ¢ y la actividad militar ha ge-
nerado grandes masas de desplazados que alcanzan ya niveles cer-

canos al medio millén de personas.

Lag explicaciones de la crisis econdmica en El1 Salvader han
Bido diversas. Una de ellas, explica la crisis econdmica a -
partir de la guerra militar y politica que habria sido impuesta

desde el exterior; en esta perspectiva, los orggenes mas remo-
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tos de aquella habria gae ubicarlos en 1980. Otra de las expli-
caciones parte de que la crisis es producto de una serie de de-
sajustes en la operacidn del libre mercado, los cuales se han -
venido desarrollando a causa del excesivo intervencionismo esta-
tal que ha llevado a distorsionar los precios relativos de los -
bienes y factores, imprimiendo a la economia un sesgo pro-impor-
tador y anti-exportador. En esta perspectiva, la guerra impues-
ta tambié&n desde el exterior y la crisis mundial habrian agudiza
do la crisis econdmica. Las recomendaciones que se desprenden -
de este tipo de enfoque para enfrentar la crisis econémica se re
sumen en un programa de ajuste estructural, entendido como una
serie de medidas encaminadas a corregir los desajustes en los -
precios relativos y en el sesgo anti-exportador para avanzar ha

cia la conformacién de un mercado libre con precios "realistas".

Desde nuestra perspectiva, consideramos que la causa inme
diata de la crisis salvadorena,se encuentra en el aparato pro-
ductivo, pero no en los desajustes de los precios relativos de

bienes y factores, sino en su cardcter trunco 2/

, dependiente,
concentrador y marginador de las mayorias de la sociedad. Ade-
mds es necesaric precisar que esta modalidad del aparato produc
tivo no ha nacido en el aire, sino que ha sido, a su vez, pro-
ducto de las estructuras politicas, sociales y de concentracidn

de la propiedad que se han conformado histdricamente; son estas

estructuras las que condicionan la forma que presenta el aparato
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productivo, son ellas las que determinan los limites de las mo-
dalidades posibles que &ste podria adoptar; al mismo tiempo, es
te aparato constituye el mecanismo parlmedio del cual aquellas

estructuras se veproducén. Es por consiguiente, en las estruc-~
turas sociales, politicas y de distribuciébn de los medios de -
produccidn, donde hay que buscar en Gltima instaneia, los orige

nes de la presente crisis.

Reconocido el origen estructural de la modalidad del apara
to productivo, hay que pasar a estudiar cbmo este aparato pro-
ductivo tiende a desarrollar la crisis. Por un lado, como ya =~
indicamos, aquel reproduce la estructura social y con ello la -
marginacidén de grandes sectores de la poblacidn;pgpel-atmp;se desarrolla

84 propia dindmica de estancamiento y de crisis.

La hipbdtesis de este ensayo es que, el patrdn estructural
de nuestra sociedad: apropiacifn del excedente, distribucidén -
del poder politico, apropiacibn de los medios fundamentales de
la produccibn, atc., que condicionan la modalidad adoptada por
la estructura productiva, no sdlo se manifiesta en un deterioro
de las condiciones de vida de las mayorias, en su marginacidn =
progresiva, sino ademis en la imposicidn de limites macroecond-
micos a la propia expansibén cuantitativa de la estructura pro-

ductiva conformada, hasta desembocar en crisis.

Desds eata perspectiva, en la primera parte del ensayo, -

tratamos de mostrar cémo las tendencias al estancamiento y a -
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los principales desequililrios ecordmicos se encuentran ldgicamente conteni-
doa en nuestra estructura productiva a paﬁtir de su cardcter trunco y depen-
diente. Istos resultados nos sirven de base para argurentar en la segunda -
parte de que la presente crisis no es coyuntural, sino el resultado de la -
acumilacidn durente las décadas pasadas de las tendencias intrinsecas de la
economia salvadorefia, tendencias que tienen su origen en las estructuras poli
ticas, sociales y de propiedad. Lsta parte se presenta separada en tres perio
dos: la década del sesenta, de considerable expansidn econdmica pexro de répi-
do agotamiento; los afios setentas, de recuperacidn del creciriento por la via
de la expansidn de la demanda guberpamertal, aqui se muestran claranente las
tendencias arriba mencionadas; y la coyuntuna, en donde los desequilibrios ad
quieren dimensiones de crisis. Finalmente, la tercera parte sefiala algunos -
elementos de critica al modelo diversificador de exportaciones, que en la ac-
tualidad estd siendo inpulsado comc respuesta a la presente crisis econbmica.
Se argumenta que en tanto este modelo tiende a reproducir el cardcter trunco,
dependiente, concentrador y marginador de las mayorias de la sociedad de nues
tro aparatc productivo, dista mucho de ser la solucidn requerida por la pre-
sente crisis. Il ensayo concluye sefialando que las limitaciones mostradas por
lag politicas econdmicas v las estratepias de desarrollo tradiciorales pare
resolver los problemas de las precarias condiciones de vida de las maycrias -
de la poblacifn salvadorena, obliga a repensar tales pcliticas y estrategias
y a replantearlas a partir de y en funcidn de las necesidades presentes y fu-

turas de las mayorias de la poblacidn salvadorefia.

I. Lae Tendencilias de una Economia
Trunca y Dependaente,

En un aparato industrial integrado en que se produce tan-
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to bienes de consumo final cowo bienes de capital para insumos,
la realizacidén de las decisiones de inversidén genera un doble -
afecto: en el corio plazo crea demanda de bienes da capital al
sector manufacturero corrvespondiente, con lo cual mediante el -
multiplicador keynesianc de la dewanda se desarrolla un movimien
to expansivo de la demanda, que de haber capacidad productiva ex
pande el ingreso nacional y con ello el vollmen agregado de beng
ficios que estimulan nuevas iaversiones, en un proceso auto sog-
tenido., En el mediano plazo,; por otra parte, cuando aquella in-
versifn inicial ha madurado, se amplia la capacidad inetalada y
ol wlacoomaeiet: la oferta agregada de bienes finalaes. La expan
318n de los beneficios y el aumento ael stock de capital tiende
a manteneyr la tasa de ganancia, con lo cual se mantiene el esti-
mulo a la inversidn y asi la econonia tiende 4 sostener su pit-
mo de creciniento. Lecimos que este tipo de economfies poseen -

un nlcleo enddgeno de crecimiento.

fnwi ol contrario, cuando el aparato industrial es trunco -
en el sentido de carecer de un sector interno productor de bie-
nes de capital, como en el caso salvadoreno, el proceso de in-
versidn adquiere caracteristicas sustancialmente diferentes., -
En primer lugar, la demanda efectiva por bienes de capital que
se genera por la inversidn se traslada al exterior a causa de -
la inexistencia de produccidn interna de esc tipo de bienes, -
por lo tanto, al no crearse ninguna demanda interna adicional,

ni el ingreso ni los beneficios pueden expandirse. En segundo
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lugar, en el medianc plazo, una vez han maduraede las inversiones,
la capacidad inctalada y la oferta de bienes finales en la Lconog
mfa habri aumentado, es decir el stock total de capital instala-
do serid mayor. Si el total de bencficics no se amplfan debido a
que la inversifn nc produce demanda interna adicional, pevo si -
se expande el stock de capital a causa de la inversién, la tasa
de beneficio media descenderi. Pero puesto que las decisiones -
de inversidn se toman en funcién de la tasa de beneficio, entre
menor sca és8ta menor serdl el voluman de inversiones futuras. De
esta mancra, el proceso de inversiones privades en este tipo de
econonias hace descender la tasa de beneficio y con ello se fre-
na el misno proceso e inversidun. En este sentido hablamos de -

] . y . 3/
que la inversibn privada tiende a autoderrotarse~,

Nos encontramos, consigulentemente, con una estructura pro-
ductiva que no es capaz de generar sor sl sisra, es decir por su
propia dinamica, un ritmo sostenido de la inversidn privada paré
lograr, & su vez, mantener un ritmo sostenido deli crecimiento -
econfuico. Asi hablaremos de que estas esiructuras productivas
carecen de un nlcleo engégeno que dinamice y sustenga el creci-

miento econdmico.

Una segunda caracteristica de estas economias proviene de
la combinacidn de dus aspectos estructurales. El primero, la -
dependencia del aparato productive respecto a los insunos lupor
tados, &sto resultauo del carécter trunce de la indusivia; el -
sagundo, la independencia entre la dindmica de las exportacio-
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nes y la de las importaciones, ya que la primera queda determina
da pép la demanda mundial y la segunda principalmente por la de-
manda interna de bienes manufacturados. En este contexto, el ~
lento crecimiento de las exportaciones agricolas (aafé, algoddn,
ete, ) wloscintentastde mantener considerahles tasas. de erecimienta:ded jproduc-
wleque har i1da expardienddclos abeeldsedeslas importaciagnesones—--
necegarias, han conducido tendencialmente hacia el déficit del -

sector externo.

As8i el crecimiento interno y el sector externo se condicio-
nan mutuamente. Ninguna economfia puede mantenerse perménentemag
te deficitaria en su balanza comercial; por consiguiente, cual-
quiexr economia deberd@ buscar tarde o temprano el equilibrio del
sector externo como objetivo de largo plazo, aungee por periodos
cortos pueda presentar alternadamente superavits y déficits que
se compensen a la larga en torno al equilibrio., - Esta necesidad
define, por tanto, un limite de largb plazo al crecimiento de -
la economia con el cual se asegura el equilibrio, también de -
largo plazo, del sector externo. Este limiteﬂ/ serad, pues, -
aquel'al cual puede crecer la economia sin forzar el sector ex-
terpo ni hacia el dé&ficit ni hacia el superdvit. S8iel crecimien
to de la economia sobrepasa este limite, el resultado serd el -

déficit en la balanza comercial externa.

Veamos cbmo se van desarrollando légicamente las principa-
les tendencias que caracterizan a estas economias. La tenden-

cia estructural hacia el estancamiento, resultado de la tenden-
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cia de la inversidn privada a auto derrotarse, exige a la parte
gubernamental respuestas de politica econbmica que aseguren la
reproduccidn capitalista, a través de impulsar el crecimiento.
Ante el estancamiento, pues, la respuesta es generalmente poli-
ticas de demanda mediante la expansidén del gasto pGblico y el -

crédito bancaric.

Estas medidas de politica econdmica, bajo condiciones poli-
ticas normales, efectivamente amplian la actividad econfmica en
la medida en que suplen la demanda efectiva que la economia nece
sita y que la inversidn privada es incapéz de generar. Lste are
cimiento por politicas de demanda supera, por su naturaleza, el
1imite que la demanda mundial y la estructura productiva inter-
na fijan al crecimiento de la actividad econfmica eB compatibili
dad con el equilibrio externo con lo cual en la medida en que -
se mantiene la politica econdmica comienza a manifestacse la -

tendencia hacia el déficit comercial externo.

- Por otra parte, el gasto plblico en expansibn enfrentdndo-
8@ a una estructura tributaria rigida hacia arriba hace que el
déficit fiscal se vuelva‘tendencialmente creciente. Este défi-
cit fiscal creciente en conjuncidén con el déficit del sector ex
terno, también tendencialmente creciente, presionan hacia el en
deudamiento externo a fin de poder hacer frente, principalmanQ
fe, a las necesidades de divisas. El creciente endeudamiento -
externo, por su parte, no hace sino estrechar cada vez uis los

limites al crecimiento econdmico, en tanto que el servicio de
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dicha deuda representa disminucién futura de la tasa de creci-
miento de las exportaciones una vez que ha sido descontado quuel
servicio. Hay, pues, un encadenamiento de tendencias macroecond
micas que se condicionan e impuisan mutuamente y que son resultg
do de la propia dinidmica de la modalidad adoptada por el apara-
to productivo, Como veremos a continuacidn, la acumulacidn de
estas tendencias en la economia salvadorefia ha desembocado en ~

la presente crisis.

II- La Economia Salvadoreia 1960-1984,

El seguimiento de cada una de las tendencias desarrolla-
das en la primera parte y de sus encadenamientos en la economia
salvadoreiia es el objetivo de esta segunda parte. El crecimien
to del Producto Interno Bruto a precios constantes de 1862 se -
muestra en el grafico 1. En &l se pueden distinguir tres pe-
riodos con caracteristicas especi{ficas., El primero, de 13961 a
1967, que muestra el mayor dinamismo de los tres; el segundo, -
de 1971 a 1978, de recuperacidn considerable del crecimiento, -
despues de la recesidn de finales de los afios sesentas, aungae
a tasas mis moderadas que las del perfodo anterior; y el tercero, a partir -
de 1879, y que contrario a los dos primeros periodos se caracteriza por -
una profunda contraccidn econémica. Estos distintos comporta-

mientos del PIB se corresponden con tres condiciones histéricas
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distintas. El primnero, corresponde a le insercidn de la econo-
nfa dentro del proceso de integracibn regional centroamericana
de los aﬁoalsasentas; el segundo, al pericdo en que se did la --
regpuesta de politica econdmica gubernamental ante el agotamisn-
to del Mercado Comlin Centroamericano, misma que adoptd la forma
de expansibn de la demanda plblica, principalmente; y el tercero
gue corresponde al periodo de explosidn de la crisis politicb-sg
cial en que todavia estamos inmersos. A continuacién estudiamos

cada periodo desde la perspectiva macroecondmica.

Perfodo 1961-1967.

Este periodo es el de més altas tasas de crecimiento.de -
la economfa salvadorefia (grédfico 1); las tasas de crecimiento ~ ,
de 18€2 y 1964 jamés volvieron a alcanzarse en los afios posterio
res, El alto dinamismo mostrado no estuvo exento de alternacio-
nes entre afios de elevadas tasas de crecimiento y afios de mode-
rados ritmos de expansibén. La notable expansidn de estos afios
de la economia ge explica por la fuente de donde obtenia su di-
nanisno. La economia sélvadoreﬁa se encontraba en el progeso -
de integracidn regional que expandia continuamente la demanda -
centroarericana y nacional de bienes de consumo final y que per
mitia, entre otras cosas, sustituir importaciones y crear indus
trias nuevas; este dinamismo llevd aceleradamente a elevar la -
participacidn industrial en el producto nacional.lCieptamente,

la elasticidad promedio del producto industrial respecto al PIB
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fue 1.46 e durante el perfodo, lo cual llevd a que el grado de

industrializacién de la economia salvadorefia pasara de 14,9 al

principio del periodo a 18.8 a finales.g/

La expansidn potencial de la demanda de bienes de consumo
final indujo a que las inversiones privadas nacionales y princi
palmente transnacionales, se qrientaran & sustituirp importacioneé
y a crear industrias nuevas; de esta manera las inversiones aun
que no creaban una demanda directa, en tanto la demanda de bie-~
nes de capital se iba al exterior, si creaban demanda de manera
indirecta, pues la produccidn de bienes finales de las nuyevas -
unidades productivas o bien atendian demandas que antes se iban
al exterior o bien atendian demandas anteriormente énexistentes.
De es#a manera, al expandirse la demanda se expandian los bene-
ficios y con ello se amortiguaba la tendencia a la auto-derrota
de la inversién privada. Pero este dinamismo tenfia su limite en
las estructuras politicas, econdmicas y sociales de cada uno de
los paises centroamericanos y en su propia insercidn en el capi
talismo mundial, de tal manera que aquel rdpidamente se agatlu,
la inversidn y el crecimiento econdmico comenzaron a mostrar su
tendencia al estancamiento. El gr&fico 1 muestra como fue deca
yendo progresivamente a lo largo del perfodo el ritmo de expan~-
6ién del producto, hasta entrar en la recesidén de finales de la

década.

El alto ritmo expansivo del producto en este pariodo sin

embargo no condujo a problemas insostenibles en el sector ex-
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terno. En efecto, como muestra el gr&fico 2, los afios de supe-
rvit y de déficit se alternaron; los primeros afiog del perio-
do fueron superavitarios, mientras los siguientes a partir de -
1964 deficitapios. E1 comportamiento deficitario de la segunda
parte del periodo se explica por la elevada demanda de insumos
importados que exigia el proceso de sustitucidn de importacio-
nes., Lo que nos interesa destacar es que el proceso global.no
pebmitia que la elasticidad ingreso de las importaciones se ex -
pandiera extremadamente, de tél forma que la tasa limite que -
el sector externo impuso a la economia en este periodo permi- .
tidé mantener elevadas tasas de crecimiento del producto sin ex
pandir los déficits de la balanza comercial més alld de nive-
les moderados. Al observar la grafica en su conjunto'y compa-
rar con los niveles de déficits que se alcanzarian en los pe-
riodos siguientes, parece razonable el llamar moderados a los

déficits que se dieron en este primer periodo.

El lento.crecimiento de los Gltimos afios de la década a -~
que condujo el agotamiento del modelo integracionista, contra-
jo la presidn sobre el déficit de la balanza comevcial, &sta
inclusive se voleild superavitaria en 1870. Ante el estanca-
miento sefialado y la necesidad politica del gobierno de mante-
ner tasas de crecimiento econdmico razonables,la respuesta fud
la adopcibn de un esquema de politica econdmica de demanda por
gasto plblico y expansifin del crédito bancario, que buscaria -

sustituir el dinamismo perdido del Mercado Comfn Centroamerica
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no, La caracteristica de los afios setentas serfa como veremos
a continuacibn, la expansidn del gasto pblico vy la expansibn -

progresiva de desequilibrios macroecondmicos.

Periodo 1871-1978.

Ya hemos sefialado que la década de los setentas se caracte
rizd por fuertes impulsos expansivos a la demanda gubernamental
y al crédito bancario con el objeto de ocupar el lugar del insu
.ficiente dinamismo prévado. El gréfico 3 muestra el crecimien-.
to del gasto pliblico de 1960 a 1984 y en 81 destaca su alto rit
mp de crecimiento entre 1970 y 13878, el cual contrésta con las
moderadas expansiones de la década anterior, Asimismo, el cré-
dito bancario al sector privado se expandif a una tasa promedic
de 15.8% l/, también contrastando con la tasa de 2.9 % experi-

mentada en los anos sesentas.,

El resultado de esta politica econ8mica de expansifn de la
demanda fue la recuperacidn del crecimiento del PIB a partir de
1971 y el mantenimiento-de una tasa mnedia de crecimiento de 5.5%

_hasta 1978, Esta recuperacidn puede apreciarse en el gréficc 1,

El ritmo de expansibén de la demanda mundial de nuestras ex-
portaciones y la elevada elasticidad ingreso de las importécio~
nes, resultado este Gltimo de la paﬁalizacién del proceso de -
sustitucién de importaciones, determinaron un 1limite en este pe

rfodo para el crecimiento del producto compatible con el equili
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brio del sertor externo de 1.2% ﬁl; sin embargo, como ya vimos,

la tasa media de crecimiento del producto realizada fué de 5.5%.
Este exceso del crecimiento del PIB real por arriba del limite -
fijado por el sector externo, desarrolld las presiones hacia el

déficit en la balanza comercial,

El grafico 5 muestra la balanza comercial de bienes y servi-
cios desde 1970 hasta 1978, asimismo su tendencia dominante, que
es la que en este trabajo tratamos de resaltar. La tendencia de
ficitaria creciente del sector externo est§ manifiesta en el gri
fico y, como tal, no es mls que la expresién de los intentos de
alcanzar y mantener tasas de crecimiento para la ecpnomia poxr -
arriba de lo que nuestra esktructura productiva y su insercién en
el mercado mundial podian tolerar en compatibilicad con el egui-~

librio del sector externc.

Por otra parte, el acelerado gasto plblico necesario para -
mantener el ritmo de crecimiento del producto en los afios seten
tas y el creciente déficit externo que ese crecimiento generd -
dieron paso a dos nuevas tendenclas: el déficit fiscal y el en-
deudamiento externo. E1 déficit fiscal promedio anual del perio
do considerado ascendid a casi 50 millones de colones Yy, como -
muestera el grafico 4, fué tendencialmente creciente; asi, en -
1978 ya alcanzaba la cifra de 191.6 millones de colones. En
cuanto a la deuda externa, &sta se multipliclé por ocho entre -

1970 y 1978,/

El déficit del sector externo, el fiscal, el endeudamiento
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extarno y los limites al crecimiento ya se manifestaban antes -
del surgimientoc de la actual crisis politica; es mas, son los -
grandes problemas estructurales de la sociedad salvadoreﬁa, que
a nivel macrcecondmico se mani fiestan bajo las tendencias aqui
desarrolladas las que presionaban a aquella. El patrén estructy
ral de nuestra sociedad: apropiacidén del excedente, distribucidn
del poder politico, apropiacibén de los medios fundamentales de
la produccidn, etc., que condicionan la modalidad adoptada por
la estructura productiva, no sblo se manifiiesta en un deterioro
de las condiciones de vida de las mayorias, en su marginacibén -
progresiva, sino ademds en la iwmposicidn de limites macroecond-
micoa a la propia expansidn cuantitativa de la estructura poo-
ductiva conformada, limitacidn que a su vez, se revierte agudi-
zando el deterioro de aquellas condiciones de vida.. Como vere-
mos, con la crisis, estas tendencias sdlo ée potenciaron y se -

‘hicieron transparentes.

La Coyuntura: 197S-13384.

Este Gltimo periodo se inicia con um profundo quiebre en -
el ritmo de crecimlento del Producto Imternc Bruto, tal como -
muestra el grafico 1. Las contracciones de los primeros tres -
afios que sucedieron al surgimiento de la crisis politico social
que se habia venido desarrollando histSricamente son manifesta~
ciones del impacto inicial de ésta sobre la actividad econbmi-

ca.
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Ante esta dramética contractifn de la actividad econémica,
la respuesta inicial de politica econdmica fue la de compensar -
la caida de la demanda privada mediante une expansién de la de-
mande pGblica. Sin embargn, cono sg puede apreciar en el grafico
1, la politica econdnica fuf incapaz de frenrar la contraccién -
del producto; &sto & causa de que la contracceidn de la actividad
econbmica obedecia a motivaciones mé@s profundas que la simple -
contraccién de la demanda privada. Las grandes tendencias defi-
citarias que antes de 1879 ya sge encontraban pressntes en la eco
nofifa salvadorefia y que con la crisis alcanzaron dimensiones -
alarmantes (ver grdficos 2 y 4), obligaron en 1962 a cambios en
la politica econbmica. Cilertamente, & partir de 1982 y hasta -
1983, se adoptd una politica eccondmica de estabilizacibn bajo =
un compromiso con el Fonde Menetario Internacional. El objeti-
vo que se buscd, mids que la recuperacidn del nivel de actividad,
fué la estabilizacidn macroeconbmica de corto plazo; reduccibn
del dé&ficit comercial externo, control de la inflacidn y dismi-
nucifn del déficit fiscal. Los gwéficoé 2 y 4 nuestran que am-
bos dé&ficits no fueron reducides considerablemente, es mAs, al
déficit fiscal en el primer afio del programa continué expandién

dose sobre su tendencia.

Con el arribo formal de la Democracia Cristiana al gobierno
a partir de 1984, la politica econdmica nuevamente adquirif la
forma de expansidn de la demanda, su objetivo ha sido el mos~
trar en el corto plazo, algln grado de recuperacidn del nivel

de actividad econbémica. Ciertamente, en 1984 el PIB expeeimen
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t6 por primera vez en los Gltimos seis afios un leve crecimiento
de 1.5%. Esta cifra debe analizarse junto con sus costos macro

econbmicos y sociales.

El pequefio crecimiento del PIB en 1984 y la profundizacidn
de la guerra en que aquel se did costd en té€rminos macroecondmi

¢os y politicos, un déficit de la balanza comercial de bienes y

servicios que ascendid a 922.8 10/ millones de colones, un défi
eitt pliblico cercano a los 7060 millones &t y donaciones nortea-
12/

meriSanass por un monto de 465.2 millones, que aunque donaciones
98U costo se expresa en la pérdida de autonomfa interna de las -

decisiones politicas y econdmicas.

Fstos costos macroecondmicos son costos directamente gocia-
les en tanto que su pago se¢ planificz en base a medidas de polf
tica eccndmica cuyo peso, como la nistoria evidencia, tiende a
descargarse sobre loe cectores populares. En efecto, ya se vig
lymbra pare 1586 la implementacidn de wic de tales paquetes de

medidas econdmicas correctivas.

La Democracia Cristiana ha tomade este crecimiento del PIB
en 1984 como sintoma del inicic de una recuperacidn sostenida y
a partir de ella ha derivado una serie de conclusiones sobre -
los avances de la estabilizacibn politica en el paislg{ Log ai
velas de d&ficits externo y fiscal, de endeudamiento exteﬁno,
de donaciones norteamericanas que fundamentaron ese crecimiento,

de profundizacidn de la guerra y los costos gsociales y politi-

cos que ajuellos acarrean, nos obligan a rechazar tal tipo de -
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anflisis.

A la luz de los costos econdmicos, sociales y politicos -
de la recuperacibén econfmica de 1984 y de los costos en que 8e
estd@ incurriendo en 1985, en un contexto de profundizacifn de =~
la guerra no es posible forjarse esperanzas de un despegue cer-
cano de la economia. En esta direccidn es posible analizar si
nuestra economfa puede .ser- capaz de lograr un ritmo de creci-
miento sostenido satisfactorio dentro de la estructura producti
va y social actual, inclusive, éﬁn con el supuesto de la finali
zqcién de la guefra militar. Para dar respuesta a esta interrg
gante analizaremos brevemente el comportamiento de las grandes

tendencias macroecondmicas en lo que va de los afios ochentas,

El grafico 6 nos muestra el déficit de la balanza comer-
cial de bienes y servicios entre 1979 y 1984, asimismo hemos -
trazado la tendencia predominante. Los bajos niveles de défi-
cit observados en 1978 y 1980 obedecen a la combinacidén de pre
cios de ekportacidn coyunturalmente favorables y de la fuerte
contraccidn de la actividad econdmica en estos afios. Una vez
pasada esta coyuntura externa favorable, aunque se mantuvo la
contraccidbn econdmica, la tendencia deficitaria de la balanza
comercial de bienes y servicios reaparecid con mayor impetu, -
En efecto, en 1981 el déficit externo ascendié a casi ochocien
tos millones de colones. Las politicas de estabilizacidn y -~
lag medidas de restriccidén de importaciones que se implementa-

ron en 1982 y 1983 sblo lograron evitar niveles de dé&ficits ma
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yores., Finalmente la politica econdmica expansiva de 1984 que
buscaba algln grado de crecimiento, presiond nuevamente a mayo-

res niveles de déficit externo.

La tendencia creciente del dé&ficit de la balanza comercial
de bienes y servicios, y con &l las presiones sobre la moneda,
es un problema estructural, y las medidas de politica econdmica
de tipo coyuntural que adopte la Administracidn, solamente logra
rén a lo sumo amortiguar la tendencia deficitaria sefialada, pe-
ro tarde o temprano aparecerfin las condiciones, o la Adminsstra
cibn misma se verd obligada a cambiar la direccidn de las poli-
ticas econdémicas, pama que la tendencia deficitaria,estruotural

vuelva a imponerse.

Durante 1985 no hubo cambices relevantes como para conside-
rar que se hayan generado modificaciones a las tendencias es~
tructurales de la econofifa salvadorefia. Esta condicifn nog per
mite pronosticar a partir del gréfico 6, cu@l seria el déficit
de la balanza comercial de bienes y servicios para el aﬁo que -
estamfdnalizando y para el cual al momento de redactar este en-
sayo no disponemos de informacién. Segin nuestros céiculos es-
te déficit crecerd a un nivel cercano a los 1030 millones de co

lones.

El gr&fico 7 muestra el déficit fiscal observado y la ten
dencia dominante a partir de 1979, El déficit fiscal tambign

ha profundizado su tendencia creciente. Esta profundizacibn -
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es resultado del acomodamiento del gasto plblico a las nuevas -

condiciones de los afios ochentas. Su expansifn se explica fupda
mentalmente, por la ampliacidén desmesurada de los gastos milita=-
res exigidos por los objetivos que en este &mbito se ha fijado -
el gobierno. Estas necesidades militares y las estructuras impo
sitivas vigentes restringen las posibilidades reales de reduccién

del déficit fiscal,

La tendencia trazada en el gréfico 7 nos permite pronosti-
car que 1385 presentar& un déficit fiscal cercano a los 800 mi-
llones de colones, dado que como ya sefialaros durante 1985 no se

han modificado sustancialmente las condiciones estructurales y -

coyunturales.

s

El endeudamiento externo también ha sido creciente durante
el perfodo. La deuda tétal se ha duplicado, pero la pGblica, -
por las presiones de los dé&ficits que hemos venido estudiando,
se ha multiplicado por tres. E1 serviecio de la deuda externa ab

sorbid entre 1978 y 1984 el 40% 1/

del valor total de las expor
taciones de bienes y servicios en el mismo periodo, a pesar que
la deuda externa ha sido renegociada para el mediano y largo -

plazo. ' '

La potenciacién de las tendencias estructurales de la eco-
nomia salvadorefia en los afios ochentas nos muestra de una mane-
ra dramdtica los limites reales con los que se enfrenta y se en

frentar cualquier politica que busque expandir cuantitativamen
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te el aparato productivo salvadorefio. Los limites al crecimien
to se estrechan cada vez mds. La deuda externa, resultado natu
ral de las tendencias estructurales de la cconomia salvadorefia,
a través de su servicio, reduce cada vez més la tasa de creci-
miento de las exportaciones efectivas (disminuidas en el moﬁto
del servicio de la deuda) y con ello estrecha alin mds el techo
impuesto al crecimiento. Es realmente alarmante que en 1984 con
una produccidn que sdlo alcanza las tres cuartas partes de 1978,
se tengan niveles de déficit externo que superan ios novecien-
tos millones de colones. La reactivacidn hacia un crecimiento
sostenido sobre las mismas estructuras sociales, politicas y de

propiedad es yrealmente imposible.

ITII- El Nuevo Modelo Diversificador de Exportaciones.

Ante estos grandes desequilibrios econdmicos, algunos sec
tores empresariales han comenzado a impulsar la implementacidn
de un nuer modelo econdmico basado en un "ajuste estructural"
del aparato productivo, que lo oriente hacia la expansidn de --
las exportaciones no trédicionales; este modelo engrana dentro
de la estrategia de Estados Unidos para la regidn centroamerica
na y del Caribe contenida en la Iniciativa de la Cuenca del Ca-

ribe.

Los cambios estructurales a que se refiere este modelo son

o 15/
basicamente dos™—r
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1- "eliminacidn del sesgo anti-exportador y proteccionista -
que ha existido en el pasado, caracterizado por regulacio
nes administrativas y falta de estimulos para el exporta-
dor potencial, sustituyéndolo por un sistema que realmente

fomente las actividades de exportacidn", y

2~ "eliminacién de las distorsiones creadas en el mercado de
factores productivos, como consecuencia del modelo de in-

dustrializacidén que se siguid (en el pasado)".

Asi, el objetivo de largo plazo de este modelo seria la -
reorientacidén de la produccién hacia la diversificacién de las
exportaciones. Entre las limitaciones que ya se han seflalado

a este modelo se encuentran entre otras, las siguientes:

En primer lugar, este modelo no es viable al margen de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y por tanto al margen del -
proyecto norteamericano para la regién. Esto es asi, porque -
bajo las condiciones actuales de competencia mundidl nuestra -
situacién es muy precaria como para espeaar la conquista consi
derable de mercados para la exportacidén. En segundo lugar, la
Iniciativa constituye una limitada apertura del mercado nortea
mericano frente a toda una regidn que estara tratando de explo
tar use mercado; la saturacidén temprana de aquel no seria un
resultado a extrafiar, por lo que cabria esperar un répido ago
tamiento de la capacidad dinamizadora de estas exportaciones

y del modelo en si. En tercer lugar, la liberacidn gradual -
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del comercio externo acabaria gradualmente con el débil aparato
industrial de produccidn interna que se ha conformado en el -
pais, como ha sucedido con otras experiencias latinoamericanas.
El caso chileno es el mis revelador en este sentido, en tanto -
que ha estado guiado por esge tipo de modelo, ya que su grado -

dc industrializacién ha retrocedido a antes de 1950.1§/

Aparte de estas limitaciones, hay un punto que merece des-
tacarse a partir de la perspectiva que aqui hemos desarrollado.
El fundamento del modelo diversificador de exportaciones es la
confianza en que las fuerzas del mercado, siempre y cuando se -
elimine el excesivo intervencionismo estatal y se les estimule
por medio de las politicas econdmicas que ellas requieran, se-
ran capaces de ir aboliendo todas las distorsiones de los pre-
cios de los bienes y factores y el sesgo anti exportador y de -
esta manera el libre mercado podra garantizar el despegue soste
nido de la economia y la absorcildn acelerada del actual desem-
pleo. La misma atencidén de las necesidades sociales debe subor
dinarse al mercado y s8dlo donde €ste no sea capaz de atenderlas
deberd intervenir el estado. En esta apelacidén a las fuerzas -
del mercado se olvida lo principal, esto es: que la caracteris
tica principal de la economia salvadorefia es su naturaleza con-
centrada, es decir, el dominio de la economia por unas cuentas
empresas gigantes, que el desempleo en El Salvador ha sido his-
téricamente funcional a las necesidades del aparato productivo
y que estos dos fendmenos han sido el producto de una economia
de mercado. |
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17/
En efecto, unos cuantos datos fundamentan lo anterior, en

1978-79, el 0.63% de las empresas manufactureras controlaba el -
6935% del valor de la produccidén y el 62.8% del excedente; el -
0.16% de las empresas en el comercio gonfralaben el 35.5% de la .
produccidn y se aprcpiaban del 35.1% del excedente; y el 3.8% de
las empresas algodoneras y el 1.22% de las cafeteras controlaban

el 38.9 y el 39.6% de la produccidn respectivamente; y

En esta estructura concentrada de la produccidén y de apro-
piacidn del excedente, la operacién del mercado por si solo sola
mente puede conducir a su acentuacidn y por tanto a la reproducQ
cidn de las estructuras politica, econdmica y social en que se -
encuentre el origen de la actual crisis global. En consecuencia
en tanto que el nuevo modelo exportador tenderia a reproducir -
estas estructuras reproduciria a su vez el caracter trunco, con-
centrador, dependiente y marginador del aparato productivo y -
con ello reproduciria la misma dinémica de estancamiento de lar

g0 plazo de la economia salvadorefia.

El modelo de  diversificacidn de las exportaciones dista mu
cho de ser el dinamizador de largo plazo de nuestra economia, -
tanto m&s en cuanto no estd dirigido a resolver los grandes pro
blemas estrugtufales que impiden no 86lo ¢l desarrollo social -
de las mayorias, sino también la creacidén de un nlcleo producti
vo endbgeno, 8in el cual los grandes limites macroecondmicos al
crecimiento podrén amorgiguarse temporalmente pero no evitar =

que a la larga se impongan con mayor impetu.
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CONCLUSIONES

Las estructuras politicas, sociales y de propiedad de 1a.—
riqueza, han ido modelando un aparato productivo trunco, depen
diente, concentrador y marginador, que ademias de no asegurar -
la satisfaccidn de las necesidades elementales de las mayoriaa
ha ido generando a nivel macroecondmico, los propios limites
para su expansidn cuantitativa., Estos limites se han venido. -~
manifestando progresivamente hasta alcanzar dimensiones de cri
gis, La magnitud de estos limites al crecimiento se ha pbdido
apreciar con la leve yecuperacidn de la actividad econdmica en
1984. FEl crecimientoc en 1.5% del PIB en este aﬁ6 costd 922 mi
llones de colones de déficit del sector externo y cerca de 700

millones de déficit fiscal.

La tendencia creciente de los grandes problemas econdmicos
actuales: déficits externo y fiscal, endeudamiento, servicio
de la deuda y presidén sobre la moneda ya estaban presentes an-
tes de la explosién de la actual crisis y se habian venido ges

tando & lo largo del desarrollo del capitalismo en El Salvador.

El modelo diversificador de las exportaciones que estd -
siendo impulsado en la actualidad descanza en la operacién del
libre mercado y por tanto no estd dirigido a resolver los gran
des problemas estructurales que impiden el desarrollo social
de las mayorias y la creacidn del nficleo productivo endégenc -

que pueda mantener un ritmo sostenido de crecimimato para la -
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Los limites que ha evidenciado la politica econdmica tradi
cional para resolver los profuncos problemas de las mayorias de
la poblacidn salvddurena, para asegurar un crecimiento sostenido
de la economia, problema éste que agudiza, a su vez, el deterio
ro de las condiciones de existencia de los sectores populares,-
nos exige repensar el ambito de la politica econdmica. Se trata
de pasar de las alternativas de politica econdmica en funcién o
subordinadas al mercado -politicas expansivas del gasto pGblico
y el crédito contra politicas contraccionistas, estrategias de
desarrollo hacia afuera (promocidn de exportaciones) contra es~
trategias hacia adentro (promocidn de importaciones)- a la fun-
damentacidn de politicas econdmicas en funcidn de las necesida-

des de las mayorias populares.

La satisfaccidén de las necesicades de las mayorias sdlo se
logrard cuando las politicas econdrnicas y las estrategias de de
sarrollo comiencen a formularse especificamente en funcidn de -
ellas, subordinadas a sus necesidades. Ln esta perspectiva, la
integracidn gradual del aparato productivo aparece como una con
dicidn necesaria de largo plazo, a fin de ir llevando gradual-
mente los grandes desequilibrios ccondmicos a niveles tolerables
y hacer viables las politicas econdmicas que impulsen el creci-
miento en funcidn de la satisfaccidn de las carencias acumula-
das en el pasado y de las necesidades del futuro de las mayorias

de la poblacidn salvadoreha.
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