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— editorial

El discurso del embajador de Estados
Unidos

El 5 de marzo pasado el embajador de EEUU, Charles L. Glazer, ofrecio el dis-
curso “Retrospectiva: a un afio en El Salvador y una vision de futuro” a un grupo de
empresarios salvadorefios. Cada quien, desde los ambitos mediatico, empresarial
y politico, ha leido e interpretado a su manera el mencionado discurso, destacando
aquello que es mds conveniente a sus intereses. En general, la prensa de derecha
se ha centrado en las criticas del embajador Glazer a los jueces, como si ese hu-
biera sido el tnico tema tratado por el diplomdtico estadounidense. En este editorial,
se hara una lectura de conjunto de ese discurso, destacando sus incoherencias,
debilidades y puntos fuertes.

Pues bien, una primera lectura de “Retrospectiva: a un afio en El Salvador y una
vision hacia el futuro” revela una estructura en tres partes: la primera, en la que se
habla de los logros (lo bueno) de la sociedad salvadorefia; la segunda, en la que se
abordan los retos (lo malo) urgentes; y, la tercera, que trata de lo que se debe hacer
para responder a los retos planteados. Como se verd, ademads de la incoherencia
de fondo que existe en la vision de Glazer entre los logros del pais y sus retos, el
discurso esta salpicado de una falta de criticidad, misma que a ratos deriva en sim-
plismo y/o ingenuidad a la hora de entender ciertos temas.

En la parte dedicada a los logros, el embajador no se detiene en halagos sobre
El Salvador de postguerra, comenzando con su sociedad, pasando por su gobierno
y terminando con sus empresarios. “Me ha impresionado —sostuvo— la forma en
que la sociedad y politica salvadorefia han evolucionado desde el final de la guerra
civil. ¢ Quién habria pensado, hace 20 afios, que este pais se convertiria en una isla
de estabilidad politica en Centro América y ademds en la oportunidad de inversion
mds atractiva de la region? Si bien es cierto que el liderazgo politico de El Salva-
dor merece gran parte del crédito por esta evolucion del pais, sus ciudadanos han
tenido un papel esencial. El sector privado ha contribuido generosamente a través
de fundaciones, trabajando a través de organizaciones civicas e impulsando una
economia dindmica que ha crecido en mas del 4% durante dos afios consecutivos
por primera vez en una década’.

Los logros de nuestro pais son tales que también le han permitido asumir “una
posicion de liderazgo en la region [centroamericana] en la lucha contra el crimen
organizado, las pandillas y el narcotrafico”. Y, claro esta, el gobierno de EEUU ha
sabido retribuir ese liderazgo no sdlo convirtiendo al presidente Antonio Saca en
“un importante asesor en la region”, sino apoyando financieramente los esfuerzos
del gobierno salvadorefio por avanzar en el desarrollo y el bienestar de los secto-
res sociales mds vulnerables. En este punto, el embajador estadounidense trajo a
cuenta la autopista longitudinal del Norte, que “garantizard que los habitantes del
norte de El Salvador tengan un mayor acceso a servicios y oportunidades”. Es decir,
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desde la dptica del embajador Glazer —y en lo que se refiere a los logros de El
Salvador en la actualidad— el pais esta en una situacion envidiable. Es una “isla
de estabilidad politica”, un lider en la region en el combate de la criminalidad, un
espacio atractivo de inversion y un lugar en el cual se esta trabajando, desde el
gobierno, por garantizar que los sectores sociales y/o vulnerables tengan acceso
a servicios y oportunidades. El respaldo estadounidense al gobierno salvadorefio
es un reconocimiento de esos logros.

Se trata de un panorama ciertamente positivo, pero ¢;es real? Para el caso,
la estabilidad politica tiene un fuerte cardcter autoritario, esto es, no es algo
que descanse en un ejercicio democratico del poder. Es una estabilidad no sélo
configurada desde la derecha, sino disefiada para que ésta —a través de ARE-
NA— siga imponiendo su hegemonia sobre el conjunto de la sociedad. Considerar
la estabilidad politica como algo bueno en si mismo es poco critico, porque la
misma puede lograrse a partir de la exclusion, la imposicion, la manipulacion,
las amenazas y el chantaje; nada de lo cual es ajeno al ejercicio de poder de
ARENA. En lo que se refiere al liderazgo regional del gobierno salvadorefio en
el combate a la criminalidad, cualquier persona medianamente informada se
preguntara: ¢cudl liderazgo? Que algunos gobiernos centroamericanos hayan
emulado los planes —fracasados en El Salvador—"Mano dura” y “Super mano
dura” no es sefial de liderazgo alguno del gobierno salvadoreno; sino muestra de
la vocacion autoritaria y de la ceguera de quienes los han pretendido copiar. Y,
por ultimo, sobre la “generosidad” del sector privado basta con decir que ademas
de descapitalizar la economia —por la via de las ventas y fusiones bancarias—,
una y otra vez han puesto trabas a una reforma fiscal progresiva. Bien vistas las
cosas, la sociedad salvadorefia no necesita que los empresarios sean generosos
a través de fundaciones u obras de caridad —si lo hacen estda bien— sino que
cumplan con sus obligaciones laborales y fiscales.

Hasta aqui, en la parte de logros, el discurso del embajador estadounidense se
muestra poco critico. Sin embargo, en la siguiente parte, hay un giro, que pese a
su intencion critica no lo es de modo suficiente. Dice el embajador Glazer que,
aun y con los logros alcanzados, hay dos retos importantes que enfrentar por
parte de los lideres politicos, empresariales y civicos. “El primero es preservar
y nutrir el clima positivo para las inversiones, el segundo reto es garantizar que
la prosperidad econdmica que resulte de sus politicas comerciales beneficie a
los salvadorefios en todos los sectores de la sociedad”. Ambos retos ponen de
manifiesto que algo sustantivo no marcha bien en E| Salvador, es decir, que los
logros mencionados por el embajador estadounidense no lo son tanto. Y es que
si es necesario “preservar’ y “nutrir’ el “clima de inversiones”, quiere decir que
ese “clima” no es tan dptimo o que esta siendo amenazado por algo. En el mismo
sentido, si hay que “garantizar” que los logros economicos obtenidos beneficien
a los salvadorefios de todos los sectores de la sociedad, es que no estd siendo
asi. ;Cual es la postura del embajador Glazer sobre ambos problemas?
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Sobre lo segundo —repartir los beneficios del crecimiento econdmico— es bien
poco lo que dice. Apenas lo siguiente: “dar pasos concretos para repartir los benefi-
cios economicos del libre comercio y de la economia de mercado fortalecera la de-
mocracia, mejorard la confianza en las instituciones publicas y privadas, desalentard
la actividad criminal, permitird a los salvadorefios buscar su futuro financiero aqui
y no en el extranjero y, lo mds importante de todo, mejorard las vidas de muchos”.
Aunque sea discutible ese efecto de cascada (casi mecanico) que va desde la mejora
economica de la gente hasta la democracia y la disminucion del crimen, el desafio
de distribuir socialmente los beneficios del crecimiento econdmico es imposterga-
ble. Pero Glazer no dice como hacerlo; y ese como tiene que ver, por ejemplo, con
salarios justos, seguridad social, pensiones e impuestos. Nada hubiera sido mas
oportuno que el diplomdtico estadounidense se lo hiciera saber a los empresarios
que lo escuchaban.

El primer problema, en cambio, si merecio una enorme atencion del embajador
de EEUU. Se detuvo en los costos economicos del crimen (11% del PIB) y la tasa
de homicidios —que “es una de las mas altas de América Latina”—. Sin andar con
medias tintas, hablé de la crisis de seguridad publica existente en el pais: “‘como
empresario e inversionista que soy, quiero enfatizar que la crisis de seguridad publica
de El Salvador es también una crisis econdmica asi como un freno para la inversion
extranjera... La seguridad publica es una prioridad de la embajada de los Estados
Unidos y es algo en lo que no puedo evitar pensar cada dia”. ;No que El Salvador
era lider regional en la lucha contra el crimen organizado, las pandillas y el narco-
trafico? ;Coémo puede ser lider regional en esas materias un pais que esta inmerso
en una grave crisis de seguridad publica, al grado de haberse convertido esa crisis
en una preocupacion cotidiana del embajador estadounidense?

He aqui una notable incoherencia en el discurso del embajador de EEUU. Dejan-
do eso a un lado, su constatacion de que El Salvador estd atrapado en una crisis
de seguridad publica es indiscutible. Sus presunciones acerca del porqué de esa
crisis son, cuando menos, incompletas. Asi, es demasiado condescendiente con el
gobierno, del cual depende en lo esencial la politica de seguridad publica. Si hay
una crisis de seguridad publica, la explicacion de las razones de la misma no puede
hacerse desviando la atencion de la responsabilidad del gobierno en ella, so pretexto
de que ‘el Organo Ejecutivo no puede hacerlo todo por si mismo”. Una vez que el
embajador Glazer quita su mirada del gobierno —el cual, segun él, “esta intentando
implementar medidas necesarias para proteger a sus ciudadanos”— la pone en los
jueces, de entre quienes salva a los que hacen su parte para “construir un sistema
judicial efectivo”, pero condena a los que “quieren seguir trabajando con los vicios
de siempre”.

Sin duda, hay jueces que no cumplen con su trabajo, pero no son todos —como
bien lo reconoce el embajador Glazer—. El problema, empero no es ese, sino que,
en la vision del diplomatico, es la corrupcion judicial la que explicaria la crisis de la
seguridad publica. “Muchos de ustedes —dijo a los empresarios— me han dicho en
privado que no confian en las cortes, que sus decisiones son arbitrarias, impredeci-
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bles y muy lentas. Sin embargo, veo muy poca presion publica para fortalecer el
proceso, para poder enfrentar la corrupcion judicial”. Aqui el embajador de EEUU
hace suya, sin mayor examen critico, una tesis —no solo emanada de circulos
empresariales, sino de la derecha politica—, que no se sostiene al ser contrastada
con la realidad. Y es la tesis que hace recaer la responsabilidad del colapso de
la seguridad publica en los jueces, que serian los que obstaculizarian el trabajo
de la Fiscalia General de la Republica y de la Policia Nacional Civil (PNC) en la
investigacion y persecucion del delito.

Si el embajador Glazer hubiera estado atento a otras voces, se hubiera dado
cuenta del desprestigio tanto de la Fiscalia como de la PNC, debido a su incom-
petencia, falta de profesionalismo e incluso complicidad con el mundo del crimen.
Se hubiera dado cuenta, en suma, que la Fiscalia y la PNC tienen una enorme
responsabilidad en la crisis de la seguridad publica, al igual que la tienen empre-
sarios y politicos que, a través de la venta de armas, las compafiias privadas de
seguridad y el lavado de dinero, se lucran con la violencia. Pero, claro esta que
estas voces no fueron escuchadas por el embajador Glazer, sino las voces de
quienes insisten en entender la seguridad publica segun esquemas autoritarios.

Son ellos quienes estan abanderando el nuevo Cddigo Procesal Penal. Y sus
intereses y su vision de la justicia en el pais son los que se hacen sentir en el
discurso de Glazer cuando dice: “los salvadorefios se merecen un mejor acceso
a la justicia y a mayor seguridad de lo que este cddigo promete. La Fiscalia y la
Policia se merecen que sus casos sean procesados imparcial y rapidamente por
los tribunales de acuerdo a las leyes”. O sea, que hasta ahora no habido un mejor
acceso a la justicia y una mayor seguridad para los salvadorefios porque los ca-
sos presentados a los jueces por la Fiscalia y la Policia no han sido procesados
imparcial y rdpidamente segun las leyes. ;Y la resistencia (e incompetencia) de
la fiscalia a investigar crimenes de una clara connotacion politica? ¢ Y las fallas
estructurales de la fiscalia y la policia para perseguir el delito? ;Y los abusos de
autoridad de la UMO? La lista se puede alargar con mds ejemplos, pero el punto
es que el acceso a la justicia y la mayor seguridad de la poblacion no se han
alcanzado no por el mal desemperio de los jueces, sino por el mal desempefio
de quienes deberian investigar el delito y de quienes deberian proteger a los ciu-
dadanos y ciudadanas.

En fin, el embajador Glazer, al igual que cuando habla de los logros de El Salva-
dor al hablar de sus desafios deja de lado dimensiones de la realidad que, al ser
tomadas en cuenta, ponen de manifiesto la poca criticidad de su vision del pais.
Hay en su discurso dos paises (el oficial-empresarial y el real) que son irreconcilia-
bles, en su vision no tienen igual peso: su apuesta es por el primero, mientras que
el segundo se ha colado en su discurso de manera distorsionada. Es esa apuesta
la que lo lleva a clamar por el favor de los lideres empresariales para enfrentar el
desafio de la violencia y el crimen, en lugar de plantear la necesidad de fortalecer
el Estado y sus instituciones.
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Saca: Las mujeres salvadorenas
no estan solas

El 8 de marzo se conmemora el Dia Inter-
nacional de la Mujer. Es entonces cuando nu-
merosas mujeres en el mundo, masivamente,
reivindican derechos y plantean demandas
concretas. Desde 1975, proclamado Afo
Internacional de la Mujer por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), esa fecha es
un referente de la lucha por mejorar sus con-
diciones de vida mediante el reconocimiento
y el respeto de sus derechos politicos, civiles,
econdémicos, sociales y mas. En el caso sal-
vadorefo, ese esfuerzo es siempre necesario
y cada vez cobra mas fuerza. La poblacion
femenina constituye el 53% del total que
habita el territorio nacional; no obstante, es el
sector mas vulnerable ante los dos grandes
males que afligen a las mayorias: pobreza y
violencia. Cerca de cinco mil de éstas conme-
moraron el contenido de este domingo con
una marcha que partié de la Plaza Civica,
en el Centro Historico capitalino, al Parque
Cuscatlan. Durante la actividad, agrupaciones
y organizaciones de diverso tipo expresaron
de manera publica sus aspiraciones y logros.
Este ano, la ONU ha enfatizado en su llama-
do a los Estados la necesidad de una mayor
apuesta por la inversion social a favor de
muijeres y nifias, asi como la formulacién de
politicas econdmicas dirigidas a este sector
de la poblacion, a fin de erradicar las cre-
cientes desigualdades sociales y lograr un
desarrollo con equidad de género. De hecho,
el comunicado elaborado por ese organismo,
en el marco del 8 de marzo, es muy critico
de la situacion actual de los derechos de las
mujeres en el mundo.

Tras casi sesenta afos de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y otros
menos de estar vigentes instrumentos especi-
ficos relativos a los derechos de las mujeres,
son pocos los avances. Asimismo, la ONU se-
nala cémo los derechos econdémicos, sociales
y culturales de las mujeres aun no cuentan
con igual grado de aceptacién y promocion
que los civiles y politicos. De igual forma, soli-
cita a los Estados parte que erradiqguen —con

politicas publicas y estrategias efectivas— las
expresiones de violencia contra las mujeres.
Que un organismo multilateral como éste se
pronuncie asi, indica que el panorama actual
de los derechos de las mujeres esté lejos de
ser el mejor. Para avanzar, las apuestas esta-
tales deben asumir dos vias: la prevencién y
erradicacion de la violencia, por un lado; por
el otro, la garantia de mejores condiciones de
vida.

Ahora bien, esa invitacién contrasta con la
realidad nacional. En 1995, el Estado salva-
dorefio ratifico la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, conocida como “Con-
vencion de Belém Do Para”. Esta normativa
regional senté las bases para el combate
efectivo de esa lacra. A partir de la misma,
se creo el Instituto Salvadorefio para el De-
sarrollo de la Mujer (ISDEMU) con el encargo
de impulsar la Politica Nacional de la Mujer,
que sintetizaba las lineas de trabajo estatales
a impulsar en favor de esta poblacion. En
sintonia con lo anterior, también en 1996, la
Asamblea Legislativa aprobo la Ley contra la
Violencia Intra familiar.

Poco se dice sobre el papel de las organi-
zaciones en la formulacion y aprobacion de
la misma, las cuales presionaron de manera
efectiva para su materializacion legislativa;
también después, para introducirle las refor-
mas necesarias a fin de clarificar y especificar
aspectos clave.

Doce afios pasaron ya desde que esa ley
entré en vigencia. Sin embargo, la violencia
dentro de las familias sigue siendo constante
en el seno de la sociedad salvadorefa; las
principales victimas contindan siendo las
mujeres y las ninas. Un informe del Instituto
de Medicina Legal (IML) del 2006, da cuenta
que durante el afo anterior —el 2005— hubo
casi cuatrocientas mujeres asesinadas y en
el 2006 la cifra aumentd hasta 437 victimas.
Con relacion a delitos sexuales, el informe
quinquenal del IML 2002-2007 presenta 7,936
mujeres victimas de abusos; de éstas, casi
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tres mil son niflas de entre diez y catorce
afos, a las cuales se suman jovenes de entre
quince y diecinueve. Otro dato lamentable es
que durante esos cinco afios, hubo 267 nifias
de cinco a nueve afos, victimas de abuso
sexual.

Desde luego, la norma sola no cambia una
situacion negativa estructural. Se necesita,
ademas, una institucionalidad eficaz; también
se requieren cambios culturales que deben
operar para que lo normado se cumpla en la
realidad y se logre, asi, transformar un estado
de cosas negativo. En el caso salvadorefio,
esta violencia no sélo le genera efectos no-
civos a las victimas directas; afecta, ademas,
un tejido social fragil de por si por los dafos
que le produjo la violencia politica y bélica
anterior. Por si no fuera bastante, ademas de
la violencia, las victimas deben aguantar una
impunidad insoportable y peligrosa producto
de la ineficacia del sistema de justicia, fallido
en la investigacion y la persecucién del delito.

Para muestra de lo ultimo, un doloroso
e infamante boton. El 4 de abril de 1999
—exactamente nueve afos después de la fir-
ma del Acuerdo de Ginebra— Katya Miranda,
también de nueve anos, fue violada y asesi-
nada en circunstancias poco claras sélo para
las autoridades. Ese hecho abominable se ha
convertido en un simbolo de la desproteccion
que la nifiez, en especial las nihas, padece
por parte del Estado salvadorefio. Dias faltan
para que se cumpla el ultimo aniversario del
crimen, sin que la Fiscalia General de la
Republica agote los esfuerzos necesarios
para investigarlo a fondo y determine respon-
sabilidades. El caso Katya, pues, representa
coémo —pese a los cambios de forma en el
pais— la violencia sigue siendo una cons-
tante en la vida cotidiana de nifias, nifios y
muijeres sin que el Estado actue eficazmente
para prevenirla.

Si se es critico ante el fendmeno de la vio-
lencia contra esta amplia poblacién, es facil ver
como ésta también debe enfrentar situaciones
adversas para recibir justicia. En ese sentido,
las mujeres y la nifiez no sélo son dos y hasta
tres 0 mas veces victimizadas durante las
investigaciones fiscales y los procesos judicia-
les, sino que al final no obtienen justicia y los
delitos que les trastornan su vida quedan en

la impunidad. Esta triste realidad contrasta en
mucho con la retdrica de politicos y funciona-
rios publicos.

Por otro lado, junto a ese cuadro de violencia
cotidiana, las mujeres salvadorefias —como se
afirmé antes— también son victimas de la
violencia estructural; 1éase, de la situacion de
pobreza y precariedad en la que viven cientos
de familias salvadorefias presididas por una
mujer sola. Eso, pese que la ONU —como ya
se dijo— enfatizd la necesidad de erradicar la
violencia y mejorar las condiciones sociales de
las mujeres.

Justo con estos objetivos en mente, hay que
recordar el discurso de Antonio Saca en medio
de su campana para alcanzar la presidencia de
la Republica. El ahora mandatario se llenaba
la boca asegurando que durante su gestion las
mujeres ya no estarian solas. A simple vista,
el eslogan pretendia comunicar que haria lo
posible por superar tal condicion mediante
una politica publica decidida y de resultados.
Obviamente, eso no sucedid ni sucedera en
lo que le resta de su periodo. Lo que tampoco
paso, ni pasara es que mejoraran las condicio-
nes de vida de las mujeres. Por mas que Saca
se publicite, tal realidad dista mucho de ser
alcanzable. Por ejemplo, sus politicas econo-
micas han incrementado las brechas sociales.
Ahora, hay mucha mas distancia entre “los de
arriba” y “los de abajo”. Lamentablemente, al
final de su gestién, el rostro mas evidente de
la pobreza en el pais es femenino. Con medi-
das puntuales como las del Fondo Solidario
para la Salud (FOSALUD) y Red Solidaria, la
poblacién que vive en extrema pobreza nunca
mejorara sustancialmente sus precarias condi-
ciones de vida.

Del lado de la justicia, el Estado también
tiene serias deudas hacia la poblacion. El caso
de Katya es simbolo de la negligencia de las
instituciones encargadas de impartirla. A la
luz del actual estado de cosas, es imposible
afirmar que las condiciones sociales de las
mujeres mejoraron y que sus derechos fun-
damentales estén garantizados. Sin embargo,
contrario a la incumplida promesa de Saca,
las mujeres no estan solas en El Salvador. Por
suerte, algunas estan organizadas y luchan
por cambiar su realidad a favor de todas las
salvadorefas.
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A continuacién se presenta el documento En accion por la autonomia y el respeto de
los derechos de las mujeres, elaborado por la Concertacion Feminista Prudencia Ayala.
Se publicé el documento completo, exceptuando algunos apartados.

En accién por la autonomia y el respeto de los
derechos de las Mujeres

Violencia Contra Las Mujeres En El Salvador

La tolerancia social y la impunidad

En El Salvador, a diario las mujeres vivimos
alguna forma de violencia de género. Desde el
acoso sexual, la violencia por parte de nues-
tras parejas en el hogar, la falta de reconoci-
miento al trabajo reproductivo que nos delegan
y la deficiente atenciéon que recibe nuestra
salud, con un solo hospital de Maternidad en
todo el pais, funcionando en pésimo estado.

Todas las formas de violencia contra las
mujeres son entendidas como feminicidios.
Esta es una nueva propuesta de las femi-
nistas para entender este tipo de violencia
basada en el ejercicio del poder masculino, y
que va desde una humillacién verbal hasta la
expresion fatal como la muerte.

Segun cifras, en un periodo de ocho afios
(1999-2006) los homicidios contra las mujeres
se incrementaron en un 224%. De acuerdo a
datos de la Fiscalia General de la Republica
(FGR) los homicidios de mujeres se han in-
crementado en los ultimos afos; en el 2004,
registraron 210 casos; en el 2005, 366; 316
en el 2006 (segun el Instituto de Medicina
Legal); y en el 2007, sin tener el dato global
de afo, hasta septiembre 257 mujeres asesi-
nadas.

La violencia sexual continda siendo invisi-
bilizada, especialmente dentro de la pareja o
matrimonio, por la creencia de que una mujer
casada o acompafnada esta obligada a tener
sexo cuando su pareja lo desee. El ISDEMU
atendid 4,792 denuncias por violencia intrafa-

miliar y 893 por agresiones sexuales en 2006.
Mas del 80 por ciento de las victimas fueron
mujeres.

La organizacion Flor de Piedra, en el 2005,
registré 13 asesinatos de trabajadoras del
sexo. En esta cifra solo se incluyen mujeres
que ejercian el trabajo sexual. “Sin embargo,
se desconoce el numero real de trabajadoras
del sexo que pueden haber sido asesinadas.
Es dificil saberlo ya que muchos crimenes de
mujeres no son noticia, no hay desagregacion
por rubro laboral de las mujeres asesinadas y
el trabajo sexual muchas veces se ejerce en
la clandestinidad” (Flor de Piedra, noviembre
de 2005)

Negligencia, misoginia y la falta de datos

En El Salvador, cada mes son asesinadas,
en promedio, 35.7 mujeres, pero las autori-
dades carecen de informacion suficiente para
determinar si existen patrones especificos
en este fendmeno. Los datos con se cuentan
muestran una disparidad sobre muertes que
presentan cada afo el Instituto de Medicina
Legal (IML), la FGR y la Policia Nacional Civil
(PNC).

Los discursos oficiales reflejan el abso-
luto desconocimiento sobre los hechos. Un
ejemplo es el analisis que hacen atribuyendo
toda la responsabilidad a las maras, cuando
nuestros seguimientos periodisticos demues-
tran que el mayor porcentaje de feminicidios
ocurren en el espacio familiar.
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Detras de estos asesinatos se esconde la
MISOGINIA (es decir, el odio y desprecio ha-
cia las mujeres) de los que cometen los actos
de violencia, pero también de las autoridades
que no toman las medidas para sancionarlo y
prevenirlo.

Uno de los principales problemas en este
ambito es la falta de informacion sistemati-
zada sobre la violencia contra las mujeres.
Los pocos esfuerzos no son periédicos y por
lo general no estan a disposicion publica.
Todo esto pese a que el Estado salvadorefio
se comprometié a “recoger datos y elaborar
estadisticas...relacionadas con la frecuencia
de las distintas formas de violencia contra las
mujeres...y difundir ampliamente los resulta-
dos”.!

Se evidencia la falta de voluntad politica
expresa y real por parte de los 6rganos del
Estado para reconocer que los FEMINICIDIOS
se producen en ambientes ideoldgicos, socia-
les, y culturales de machismo y misoginia.

Ineficiencia en la aplicacidon de la justicia

El desinterés e ineficiencia por parte de la
Fiscalia para la investigacion de los delitos co-
metidos contra las mujeres permite la impuni-
dad sobre estos hechos, y mas aun si se trata
de violencia contra mujeres estigmatizadas
socialmente, como las trabajadoras del sexo.

Es evidente la deficiencia en la aplicacion
de las leyes y para la creacidon e implemen-
tacion de politicas publicas que busquen
prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres. Ademas de la falta de conocimiento
y sensibilizaciéon sobre las leyes nacionales e
internacionales por parte de las y los aplica-
dores de justicia.

MUJERES SIN ACCESO A SERVICIOS DE
SALUD

Las mujeres salvadorefias contindan mu-
riendo por causas que se pueden prevenir.

La falta de acceso a servicios de salud de
calidad, la violencia y la falta de centros sa-
nitarios destinados a la atencion de la mujer
amenazan constantemente la vida de la po-
blacién femenina.

La principal causa de muerte en las muje-
res salvadorefias de 10 a 54 afos esta rela-
cionada con los tumores (neoplasias). Segun
el Ministerio de Salud, de las 2,468 mujeres
que murieron entre junio del 2005 y mayo del
2006, 538 (21.8%) fallecieron por esta enfer-
medad.

El cancer de cervix o cancer de cuello uteri-
no, causado por el virus de papiloma humano
(VPH) es el mas frecuente de los tumores,
éste causo la muerte de 176 mujeres, repre-
sentando el 33% del total de los casos.

La segunda causa de muerte en las muje-
res es la violencia y los accidentes de transito;
440 (17.8%) fallecieron por esta razén. Este
dato revela la grave situacién de violencia que
sufre la poblacién y en particular las muje-
res.

La tercera causa son las mal definidas con
un 17.5%, evidenciando las debilidades en la
clasificacion de los diagnosticos.

Mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna estimada
para el periodo de junio 2005 a mayo de
2006 es de 71.2 por 100,000 nacidos vivos a
nivel nacional. A pesar de que los casos han
disminuido en los ultimos afnos, el nimero de
mujeres que fallecen durante el embarazo,
parto y/o posparto contintia siendo alto.

El documento “Linea Base de Mortalidad
Materna en El Salvador”, identificé 100
muertes de mujeres embarazadas; de estas
82 murieron por causas relacionadas con el
embarazo y 18 por causas no relacionadas al
embarazo.

Las principales causas de muerte rela-
cionadas con el embarazo son: trastornos
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hipertensivos (eclampsia, preclampsia), las
hemorragias, las infecciones, las asociadas
al aborto y accidentes anestésicos.

Las causas de muerte no relacionadas al em-
barazo representan el 18% y dentro de ellas,
los homicidios y accidentes de transito fueron
las mas frecuentes.

De las 82 muertes maternas, un 31.7% no
tuvo acceso a control prenatal y un 50.9%
recibié entre uno y cinco controles. Es decir
que ninguna de las mujeres fallecidas tuvo
una adecuada atencion médica durante su
embarazo.

Segun el estudio, el 98% de las muertes se
pudieron prevenir y por consiguiente fueron
injustas. Estas defunciones evitables reflejan
la desigualdad que sufren las mujeres y el
poco acceso a los servicios de salud que
tienen miles de salvadorefas, en especial las
que viven en la zona rural.

Hospital de Maternidad

El estudio de Linea Base de Mortalidad
Materna en El Salvador indica que el hospital
que mas referencias recibe de mujeres con
complicaciones en el embarazo es el Hospital
de Maternidad.

Maternidad, es el unico hospital nacional
destinado a la atenciéon de las mujeres en
El Salvador. Este fue construido en 1953 y
actualmente estéd desnivelado. Debajo de él
hay nueve metros de lodo. Las viejas tuberias,
que han dejado escapar los liquidos que por
ellas circulan, han provocado el deterioro de
los cimientos en la estructura que ha vivido,
al menos cinco terremotos en su historia.

El Hospital de Maternidad es uno de los
siete nosocomios que deberia estar gozando
de los beneficios de un préstamo por $142.60
millones que la Asamblea Legislativa aprobd
el 3 de junio de 2003. Pero de ese monto,
sélo se ha invertido $15.8 millones hasta junio

de 2006, segun especifica el Banco Mundial,
organismo internacional que presté al Estado
salvadorefio el dinero para el proyecto. El
préstamo se aprobé en bajo el acuerdo de
que el Hospital de Maternidad Seria SUS-
TITUIDO. Se hablé de varios lugares donde
renaceria, como Santa Elena, la finca El Espi-
no y en San Jacinto, cerca del cuartel Zapote.
El costo al final seria de $29.9 millones, que
implicaba completamente su equipamiento.

El Ministerio de Salud (MINSAL) ha cambia-
do el discurso y el ministro Guillermo Maza,
ha sefalado a través de los medios de comu-
nicacion, que la construccion del hospital no
se realizara durante su gestion. Y dice que
piensa RECONSTRUIR EL VIEJO HOSPITAL.
“Pero el monto de reconstruccion es aun un
misterio que esta descifrando el MINSAL y el
jefe del equipo del Banco Mundial.

PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

A pesar de que el gobierno salvadorefio se
comprometid, en la IV Conferencia Mundial de
Beijing, a promover el equilibrio de género en
las instituciones del Estado, el poder politico
en El Salvador continua siendo representado,
tanto material como simbdlicamente por los
hombres.

Organo Legislativo

En la Asamblea Legislativa, la baja repre-
sentacion femenina es mas que evidente. El
numero de diputados propietarios es de 70
(83.3%), mientras que las diputadas propie-
tarias a penas llegan a 14 (16.6%)

Poder ejecutivo

Los espacios de Gobierno Central estan
copados, como histéricamente lo han estado,
por los hombres. De las 31 personas que
ocupan cargos ministeriales, 22 son hombres
y s6lo 9 son mujeres.

10
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Organo Judicial

El Organo Judicial no escapa a esta des-
igualdad. En la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) las mujeres tienen unicamente el 33%
de representacion con cinco magistradas,
mientras que los hombres representan el
66.6% con 10 magistrados.

Municipalidades

El anterior periodo municipal, 2003-2006,
registrd el porcentaje mas bajo de represen-
tacion femenina en los municipios desde la
IV Conferencia de Beijing (93% de alcaldes
y sélo 6.5% de alcaldesas). Durante el actual

periodo municipal (2006-2009) hay un leve
aumento en la participacion de la mujer en
las alcaldias; 239 municipalidades estan pre-
cedidas por alcaldes (91.22%) y 23 (8.7%)
por alcaldesas. A pesar de esta mejoria, la
participacion de la mujer continia siendo
minima.

Las cifras no implican, a estas alturas, que
la voluntad y capacidad demostrada por las
mujeres signifique que no les gusta la parti-
cipacion politica. Todo parece indicar que a
quienes no les gusta que las mujeres partici-
pen en politica son los hombres. En eso han
cerrado filas, sin importar el signo ideoldgico.

Diputadas (os) propietarias(os), distribucion por género y por partido politico 2006-2009

Partido politico Hombres % Mujeres %
ARENA 29 85.3% 5 14.7%
FMLN 24 75% 8 25%
PCN 9 90% 1 10%
PDC 6 100% 0 0%
CD 2 100% 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web de la Asamblea Legislativa

LA VIOLENCIA ECONOMICA

La Canasta Basica tiene alas y los salarios
plomo

Desde el 2004, afio en el que Antonio Saca,
llegd al poder, la canasta basica alimentaria
urbana ha aumentado en un 30%, alcanzando
en enero de este afio los $159.90. En cuanto
a la canasta basica rural, el aumento fue de
un 22%, llegando a $118.8 en la actualidad?.
Esta subida se aceleré a partir del 2006,
cuando entro en vigencia el TLC.

Durante estos cuatro afios, también au-
mentd el salario minimo, pero siempre por
debajo de lo que lo hizo la canasta basica;
por lo tanto, no aumenté el poder adquisitivo.
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Concretamente los aumentos fueron:

- Un 15% en la industria, comercio y ser-
vicios, llegando a $187.28.

- Un 7% en la maquila, llegando a
$161.27.

- Un 5% en lo rural, quedandose en
$85.59.
De hecho si al salario minimo le resta-
mos el porcentaje de aumento del indice
de Precios al Consumo (IPC), los sala-
rios reales serian®:

- En industria, comercio y servicios:
$89.68.

- Enla maquila: $77.23.

- En el campo: $40.99.

Y eso que el IPC sdlo cuenta alimento,
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viviendas y vestuario.

Si ademas de alimentos, vivienda y vestua-
rio, consideramos los servicios basicos (agua,
luz, transporte, salud y educacion), es decir,
la canasta basica ampliada, descubrimos
que en diciembre del 2007, en el area urbana
ascendia a $316.8 y en la rural a $243.6.

Si ya seguimos con otras necesidades
como recreacion o cultura, incluida en la
canasta de mercado, la cifra se nos dispara a
entre 700 y 800 ddlares. Parece ser que el ir
a un museo es privilegio de ricos.

Situacioén laboral femenina: “o ganamos me-
nos 0 no ganamos”.

En todo esto, las mujeres estan en peor
situacion, ya que en el 2006, el salario prome-
dio nacional de las mujeres era 11.5% inferior
al de los hombres y el ingreso promedio 7.5
% menor.

Esta brecha se acentia a mayor nivel de
estudios y categoria profesional, llegando a
ser de 38.61% la diferencia en el area rural®.

A eso hay que ahadirsele que un 66% de
las mujeres, ese mismo afo, no reportaban
ingresos de ningun tipo, frente al 34 % de los
hombres®.

Desde donde viene la discriminacion.

El trabajo femenino es considerado como
menos cualificado y por lo tanto le asignan
un estatus inferior, lo que se traduce en una
devaluacion de las labores que desempefian
o los puestos que ocupan las mujeres.®
Las mujeres asumen mayoritariamente
el trabajo de cuido que se realiza en el
hogar, por el cual no se le remunera. El
53.3 % de mujeres que no trabajan lo ha-
cen para asumir los quehaceres domésti-
cos, frente al 3.30% de hombres. Sélo un
32.2 % no trabaja para estudiar, frente a
un 64 % de los hombres desocupados.
Cerca del 40% de las personas que tra-
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bajan por cuenta propia, son mujeres, sin
embargo, sélo el 2.76% de las mujeres
(frente al 5.45 % de los hombres), tienen
acceso a la propiedad de la empresa.
No resulta extrafo si tenemos en cuenta
que el 55.1% de mujeres ocupadas lo
estan en el sector informal. Esto se tra-
duce, ademas de los bajos ingresos, en
diversas expresiones de discriminacion
debido a que no tienen prestaciones
excluidas del sistema financiero como
sujetas de crédito, y no tienen acceso
a espacios de formacion profesional o
capacitacion.

En el mercado laboral salvadorefo, las
mujeres siguen realizando actividades
tradicionales. Y se les asignan tareas
“propias” de su sexo, como la ensefianza
y el cuido, sectores ocupacionales donde
son mayoria.

Para acceder a los mismos puestos de
trabajo que los hombres, las mujeres tie-
nen que enfrentarse a esta asignacion de
roles y superar mayores requisitos. En la
categoria de asalariada temporal, donde
las mujeres no llegan al 20%, y en la de
asalariadas permanentes, donde apenas
rozan el 40%, las mujeres tienen, sin
embargo, dos afios mas de estudio que
los hombres como media.

La mayoria de mujeres estan empleadas en
lugares donde mas se violan los derechos
laborales.

La mayoria de las personas empleadas en
las maquilas y como domésticas son mujeres.
Se trata de sectores donde las violaciones
a los derechos laborales son la norma, y la
regulacion laboral nacional no funciona. ¢Es
coincidencia?

MAQUILAS
En El Salvador, entre 60,000 y 80,000
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mujeres trabajan en maquilas.”

- Este tipo de empleo enfrenta problemas
como los despidos masivos e injustifica-
dos, y tomando en cuenta los casos que
atiende la Concertacién por un Empleo
Digno (CEDM)8, es frecuente el problema
de los patrones que no realizan los apor-
tes de Fondos de Pensiones y Seguro
Social, pese a que les descuentan a los
y las trabajadoras.

- También enfrentan problemas de salud,
siendo los mas frecuentes los respirato-
rios (al no llevar mascarillas absorben la
mota de las telas con las que trabajan), y
los de vias urinarias (por tener los bafios
cerrados y el calor que desprenden las
maquinas). Otras enfermedades, como
las de espaldas, se notan con los afnos,
quizas cuando ya no trabajan en la fa-
brica, y no estan cubiertas por el seguro
social.

TRABAJO A DOMICILIO
Al no estar regulado legalmente, no tiene:

- Salario minimo.

- Horario y vacaciones establecidas, te-
niendo disponibilidad total con dos dias
de vacaciones al mes.

- Cotizacion seguro social y pensiones.

- Limite de edad, siendo en muchos casos
menores las que trabajan

- Ni posibilidad para denunciar.

LAS MUJERES DEMANDAMOS

DEMANDAS POR UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA:

1. Es necesario erradicar la violencia es
imprescindible y que se convierta en un
objetivo central de las agendas publicas
como problema de derechos humanos y
como obstaculo para el desarrollo.

Politicas publicas para la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, con su respectivo
presupuesto, en su compromiso de cum-
plir con las recomendaciones de organi-
zaciones como Amnistia Internacional y
de la Relatora de los Derechos Humanos
de las Mujeres, de las Naciones Unidas.
La aprobacion de la Ley de Proteccion
Integral a Victimas de Violencia, que
lleva mas de cuatro afos esperando en
la Asamblea Legislativa.

Personas especificas que lleven a cabo
la investigacion y esclarecimiento de los
casos de violencia hacia las mujeres y de
los feminicidios. Y asi las mujeres puedan
tener credibilidad para denunciar la vio-
lencia en contra de ellas.

Aprobacion del Protocolo Facultativo de
la CEDAW (Convencién sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discrimina-
cion contra las Mujeres).

Aprobacion urgente de la reforma a la
actual Ley de la Carrera Docente. Esta
tiene como objetivo: sancionar, inhabilitar
y destituir a los profesores que agreden
sexualmente al alumnado de los centros
educativos

DEMANDAS POR LA SALUD DE LAS MU-
JERES

1.

2.

3.

Acceso a servicios de salud integrales y
de calidad

No mas muertes de mujeres por causas
prevenibles

Construccion del nuevo Hospital Nacional
de Maternidad

DEMANDAS POR LA PARTICIPACION POLI-
TICA DE LAS MUJERES

1.
2.

Mas mujeres en cargos publicos
Aprobacion de la Ley de Igualdad de
Oportunidades
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Desarrollar la capacidad y liderazgo de las
mujeres para que puedan tener acceso a
la toma de decisiones y participacion en
igualdad de oportunidades en las estruc-
turas publicas y privadas.

DEMANDAS POR LOS DERECHOS ECONO-
MICOS DE LAS MUJERES

1. Control a los precios de la canasta basi-
ca de alimentos: no es posible que en 6
meses la libra de frijoles pase de $0.60 a
$1.25, en algunas zonas del pais.

El Estado Salvadorefio debe proteger la
produccién nacional frente a la importa-
cion de bienes agropecuarios, que nos
estan invadiendo con la aplicacion del TLC
y que solo significa mas beneficios para
los importadores millonarios de este pais,
porque como vemos, el frijol y la harina no
dejan de subir.

Aumento del salario minimo, al menos,
proporcionalmente a la subida real de
precios.

Volver a la idea original del FOSOFAMI-
LIA, es decir, el FOGAMUJER, proyecto
del movimiento de mujeres para garantizar
el acceso al crédito de las mujeres.

Que se hagan ejercicio efectivos de los
mecanismos del poder judicial, asi como
del Ministerio de Trabajo, para obligar al
debido cumplimiento de los derechos la-
borales por parte de los empleadores.

idem

SN =

Lépez. 30 de octubre del 2007
S idem
6
Salvador 2005.
7  Ministerio de Economia de EI Salvador

8
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La aprobacion, por parte de la asamblea,
del proyecto de Ley de Salud y Seguridad
Ocupacional con enfoque de género, pre-
sentado en el 2006 por el movimiento de
mujeres (la CEDM).

La regulacion del servicio domeéstico, como
cualquier otra profesion.

La aprobaciéon del Codigo Agrario con
enfoque de género y de la Ley Especial
de Desarrollo Agropecuario, presentada
a la Asamblea Legislativa en octubre del
2006 por las organizaciones campesinas
y el sector cooperativo agropecuario.

En definitiva: queremos que el Instituto
de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), retome
el objetivo especifico de su Plan de Accion
2005-2009 del Plan Nacional de la Mujer, sobre
“Trabajo e Insercion Productiva”, que dice “Con-
tribuir a lograr la igualdad de oportunidades en
la participacion de mujeres y hombres en el
mercado de trabajo, a través de la eliminacion
de la discriminacion que por motivos de género
inducen a la desigualdad salarial, del acceso de
las mujeres a los puestos laborales de decision
y de incrementar la preparacion de las mujeres
en las distintas ramas y grupos ocupacionales
de la produccién econdémica”, o ¢es qué no hay
voluntad politica?

“MUJERES AUTONOMAS EN ACCION”

“Beijing+5 Informe Alternativo” Las Dignas. San Salvador, 2000
Elaboracion propia en funcién de datos de la Digestyc: Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mujer y Mercado laboral 2007, Indicadores. Informe preparado para ORMUSA por: Silvia Margarita Rubio Jovel y Edgar Lara

“Andlisis de los componentes de Estudio de Plataforma de Beijing’, Concertacién Feminista Prudencia Prudencia Ayala, San

La CEDM esté integrada por Las Mélidas, Ormusa, Las Dignas, Mujeres Transformando, FEASIES y MSM.
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A continuacion se presenta la sexta y ultima entrega del documento Corrupcion y Eva-
sion fiscal en El Salvador elaborado por el “Llamado Mundial a la Accion contra la Pobreza

— Alianza por la Igualdad”.

Corrupcion y Evasion fiscal en
El Salvador (VI)

11. En fin, si el gobierno controlara la
evasion de impuestos y la propia corrupcion
publica, podria desarrollar un amplio progra-
ma social, con énfasis en los sectores mas
excluidos: la nifiez, las mujeres, la pequena
producciéon campesina y la pequefia y mi-
croempresa. Eso permitiria avanzar rapida-
mente en el cumplimiento de los objetivos del
milenio, sobre todo en lo concerniente a la
reduccion de la pobreza y la promocion de la
igualdad entre los sexos.

12. La pobreza, que afecta a un porcentaje
alto de la poblaciéon salvadorefa, se debe a
la concentracion de la riqueza en manos de
una minoria rica, la cual, ademas, comete
actos de corrupcion al evadir los impuestos,
viola las leyes laborales y controla al gobierno
corrupto. La concentracion de la riqueza y la
corrupcion profundizan la desigualdad y la po-
breza e impiden avanzar hacia un desarrollo
humano equitativo.

V. ¢ Qué hacer?

1. Las organizaciones sociales deben
exigirle al gobierno que aumente su recau-
dacioén de ingresos por dos vias: controlando
la corrupcién publica y privada y elevando
la carga impositiva de los sectores con mas
ingresos, es decir, poniéndole un mayor im-
puesto a la renta empresarial y a los salarios
mas elevados, los que superan los 40,000
dodlares al afo. El gobierno también deberia
gravar con altos impuestos las importaciones
de bienes suntuarios provenientes de paises
con los que no se tienen tratados de libre
comercio.
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2. Para que las demandas al gobierno
puedan ser efectivas, las organizaciones
sociales deben movilizar a buena parte de la
poblacioén, sobre todo la de menores ingresos,
que es la mayoria del pais.

3. La movilizacién solo sera posible si se
realiza un trabajo previo de informacion y
educacion sobre la problematica financiera
del gobierno y sobre las causas de la misma:
la corrupcion publica y privada y el caracter
regresivo de la estructura impositiva, que
descansa en impuestos sobre el consumo y
la renta salarial (que le dan el 84% de los in-
gresos al gobierno) y no sobre los impuestos
a la ganancia empresarial (que proporciona
el 16%), sobre todo a las ganancias de las
grandes empresas, que captan la mayor parte
del ingreso nacional.

4. Hay que realizar una amplia labor edu-
cativa sobre esta tematica, que incide direc-
tamente en la vida de la gente. La gente debe
conocer la realidad sobre la corrupcion publi-
ca y privada y sobre la legislacién vinculada
al tema de la corrupcién, que se concentra
en las leyes impositivas y el Cédigo Penal.
Hay que crear conciencia sobre el hecho de
gue mientras mas corrupto es un gobierno,
mientras mayor es la evasién de impuestos
que hacen los ricos y mientras menor es la
carga impositiva legal sobre ellos, mas preca-
rias son las finanzas publicas. Y un gobierno
insolvente y endeudado no puede garantizar
los servicios basicos de la poblacioén, a pesar
de que la propia Constitucion de la Republica
se lo exige.
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