El Salvador

numero 527

proceso

1992
ISSN 0259-9864

informativo semanal

centro universitario de documentacion e informacion

El proceso de paz supera su segunda crisis

El proceso de paz tras la segunda visita
de Marrack Goulding

Crisis cafetalera y reorientacién econdémica

México y Centroamérica: nueva zona
de libre comercio

El quinto informe de ONUSAL (1)

Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



—— editorial

El proceso de paz supera
su segunda crisis

La llamada de atencién que hizo a las partes el Secretario Adjunto para
Asuntos Especiales de Naciones Unidas, Marrack Goulding, en el sentido de
que demostraran con hechos su voluntad de paz ha tenido efectos positivos.
Goulding les advirtié que ya no era hora de continuar con discusiones ni
debates, sino de cumplimientos concretos y rapidos. En efecto, las partes se
han puesto de acuerdo sobre los temas claves del calendario revisado que
Goulding dejé en la mesa de negociacion antes de salir del pais.

Los elementos fundamentales que han relanzado el proceso de los acuer-
dos son los siguientes. El primero de ellos es el compromiso del FMLN para
concentrar todas sus fuerzas y depositar las armas correspondientes en las
fechas indicadas. Al cumplir este acuerdo, el FMLN dejara al gobierno sin
pretexto para seguir acusandolo de incumplimiento, tampoco podra continuar
retrasando sus propios cumplimientos como lo ha hecho hasta ahora.

El segundo elemento es el compromiso del gobierno para poner en mar-
cha los programas de reinsercion de los ex combatientes, incluyendo los
llamados paquetes de emergencia. Hasta ahora, el gobierno ha estado ale-
gando la falta de financiamiento como pretexto para no poner en marcha
dichos programas.

El tercer elemento es el compromiso del gobierno para iniciar cuanto antes
los cursos de la Academia Nacional de Seguridad Publica y para adoptar las
medidas necesarias para que cuanto antes se despliegue la Policia Nacional
Civil. Esta es un area de compromiso gubernamental retrasada inexplicable-
mente.

El guinto elemento consiste en un compromiso de ambas partes para
establecer sin mas demora la administracion publica en las antiguas zonas de
conflicto y para definir su régimen especial de seguridad.

El sexto elemento es el compromiso del gobierno para adoptar las medi-
das legislativas necesarias para hacer efectiva la sustitucién del Servicio
Territorial de la Fuerza Armada por un nuevo servicio militar y de reserva.

Finalmente, las partes se comprometieron a promover la legislacién pen-
diente que los acuerdos exigen, a intensificar los esfuerzos para captar recur-
sos financieros adicionales, a facilitar la incorporaciéon del sector privado al
foro de concertacion y a propiciar su funcionamiento.

Estos compromisos son la feliz conclusién de la segunda crisis del proceso
de pacificacion. Objetivamente, la lista anterior muestra que el que mas com-
promisos tiene, el que menos ha cumplido y el que mas tiene que trabajar
hasta el proximo 16 de septiembre, cuando se hara la evaluacién de todo ello,
es el gobierno del presidente Cristiani. Es cierto que el FMLN también tiene
compromisos pendientes, pero es la parte que ha dado muestras de mas
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editorial

honestidad y voluntad politica. No ha ocultado sus incumplimientos y siempre
ha dado una explicacién aceptable.

No asi el gobierno del presidente Cristiani, que en las semanas anteriores
a la crisis intentd ocultar propagandisticamente su falta de compromiso con un
discurso que pretendia dar una imagen de normalidad. Hasta las acusaciones
contra el FMLN bajaron de tono. Asi, mientras el gobierno se ha negaba a
cumplir sus compromisos, sus funcionarios, incluido el presidente, proyecta-
ban una imagen de compromiso total con el proceso. Con la misma tranquili-
dad hablan de paz y democracia, pero sin poner los medios para que ambas
se hagan realidad.

Esta tranquilidad se vuelve indiferencia en el ambito de los derechos
humanos, pues la pasividad del gobierno ante las cada vez mas frecuentes
actividades y victimas de los escuadrones de la muerte y los delincuentes
comunes es la misma que mantuvo durante la guerra. La misma actitud
muestra ante los grupos clandestinos de la extrema derecha que amenazan e
intimidan, protegidos en la impunidad. Si el gobierno actuara conforme al
mandato constitucional, pronto veriamos en los tribunales de justicia a los
responsables de estas delitos.

El tiempo se agota y el espacio politico para estas maniobras comienza a
cerrarse fatalmente sobre el gobierno de ARENA. Cuando el presidente
Cristiani vaya a la Asamblea General de Naciones Unidas el préximo mes, no
podra presentarse con las manos vacias. Un nuevo discurso cargado de
conceptos y promesas no serd aceptado por la comunidad de naciones. Para
entonces, el Secretario General tendra su propio informe y sus recomendacio-
nes para el Consejo de Seguridad, a partir de la evaluacion que haga
Goulding a mediados de septiembre. Este lo ha dicho claramente al afirmar
que no se trata de un mes de gracia el que ahora tienen las partes, sino un
tiempo para demostrar su voluntad de cumplir y presentar resultados concre-
tos.

Naciones Unidas mantiene la fecha final original inamovible. El proceso
debe concluir el 31 de octubre, pero debe hacerlo habiendo cumplido cabal-
mente todos los compromisos. De ahi la urgencia que se esta imprimiendo al
cumplimiento de los compromisos retrasados y la presién que se ejerce sobre
las partes.

Ante esta segunda crisis y su superacién, uno no puede menos que
preguntarse, ;por qué se permite que la situacion se deteriore de tal forma
que el proceso entre en crisis? 4 No podrian evitarse estas peligrosas situacio-
nes y avanzar mas rapida y firmemente hacia una paz sélida?

3

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"




resumen semanal

JURAMENTACION. EI 14 de
agosto fue juramentada por
COPAZ la subcomisién de Li-
bertad de Expresion, integrada
por el Dr. Rodolfo Parker, en re-
presentacion del gobierno; Ro-
berto Viera, del PDC, y Walter
Duran, del FMLN, quienes ten-
drdn que presentar un antepro-
yecto de ley para establecer las
normas juridicas sobre la Liber-
tad de Expresion e incluir el De-
recho de Respuesta y las ga-
rantias a los periodistas. Rober-
to Viera explicé que los temas a
estudiar son de vital importan-
cia para el desarrollo del proce-
so democratico.

ANTEPROYECTO. El 19 de
agosto, lisiados de la Fuerza
Armada y del FMLN presenta-
ron a la Asamblea Legislativa
un anteproyecto de Ley Espe-
cial de Lisiados y discapaci-
tados por la Guerra, en el que
se plantea la creacién de un
Fondo de Proteccién que tendra
como objetivos: definir las regu-
laciones relativas a los dere-
chos de los lisiados, de sus fa-
milias y que se les habilite su
incorporacién al Sistema de Se-
guridad del Estado. Carlos
Batres, en representacién de 9
mil lisiados del ejército, rechazé
lo manifestado por el Gral.
Ponce, Ministro de Defensa, en
ol sentido de que se estan de-
jando manipular.”"El hambre y
nuestra critica situacién es la
que nos ha impulsado a efec-
tuar acciones, pero en ningin
momento nos estamos dejando
manipular®, expresé Batres.

El proceso de paz tras
la segunda visita
de Marrack Goulding

El 19 de agosto, dos dias después que Marrack
Goulding abandonara el pais, la visita del alto funcionario
de la ONU arrojo resultados concretos y positivos para el
debido reencauzamiento del proceso de paz. Con los bue-
nos oficios de ONUSAL, el gobierno y el FMLN finalizaron
las negociaciones tendientes a reprogramar las medidas
estipuladas en los acuerdos de paz e incumplidas segun
el calendario original e, incluso, no ejecutadas después de
haber sido recalendarizadas por vez primera a mediados
de junio. De esta suerte, las partes acordaron tomar una
serie de medidas concretas y urgentes para asegurar la
ejecucion acelerada de los acuerdos de paz retrasados en
su cumplimiento. Tales medidas se refieren al Cese del
Enfrentamiento Armado, asi como al resto de los temas
que simultaneamente debian haber sido implimentados
para la fecha en la cual se pondria fin a la estructura
militar del FMLN. Por supuesto, esta reprogramacién no
supone perjuicio de ningun tipo para aquellas obligaciones
de cumplimiento posterior a las ya atrasadas.

Los principales compromisos asumidos constituyen
un calendario revisado que abarca los puntos que a conti-
nuacién se detallan. La mayoria de ellos deberan alcan-
zarse en las préximas cuatro semanas tal como lo sugirié
Marrack Goulding antes de abandonar el pais. Los com-
promisos reprogramados son los siguientes:

a. Latotal concentracion de fuerzas del FMLN y el depé-
sito de todas sus armas, que se sumaran a las inclui-
das en los inventarios ya entregados a ONUSAL.

b. El inicio de la puesta en practica de programas de
reinsercién para ex-combatientes, incluyendo los pa-
quetes de ayuda de emergencia, y la finalizacién de
los disefios de programas de mediano plazo para su
posterior ejecucion.

c. El comienzo de los cursos de la Academia Nacional
de Seguridad Publica y las medidas necesarias para
asegurar su continuidad y funcionamiento pleno, in-
cluido, en especial, el rapido acondicionamiento de
sus instalaciones y tomar medidas para el despliegue,
lo mas pronto posible, de la Policia Nacional Civil.

d. El inicio del proceso de transferencia de tierras ya
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verificadas del Estado, la adopcidon de medidas para
facilitar la verificacion del inventario de tierras por la
Comision Especial Agraria, asi como la negociacién
de su compra por el Estado, cuando proceda, para su
posterior transferencia.

e. Disposiciones destinadas al rapido restablecimiento
de la administracién publica en zonas de conflictoy a
la definicién del régimen especial de seguridad en las
mismas.

f. Laadopcion de medidas legislativas y de otro caracter
tendientes a la efectiva sustitucién del Servicio Terri-
torial de la Fuerza Armada por un nuevo régimen de
Servicio Militar y de Reservas.

El estado actual del proceso de paz.

Los atrasos registrados y los esfuerzos por superar
colocan al proceso de paz, obviamente, en un momento
decisivo y, en este sentido, critico. Naciones Unidas —ga-
rante y verificadora de la marcha del proceso de ejecu-
cidon— esta empefada, ante dicha situacién, en apegarse
de la manera mas completa posible al calendario original
de ejecucion de los acuerdos. Asi, intenta salir al paso al
incumplimiento de cualquiera de las partes. Por ello quie-
re, al igual que el gobierno, que el 31 de octubre se concluya
con el proceso del Cese del Enfrentamiento Armado.

Ahora bien, la finalizacién total de este proceso supo-
ne no solo terminar con la estructura militar del FMLN
sino que, al mismo tiempo, exige la consolidacion irrever-
sible de los procesos de reduccion y depuracién de la
Fuerza Armada, la constitucion de una estructura de se-
guridad publica saneada de los vicios del pasado, asi
como la puesta en marcha de los programas de asisten-
cia socio econémica para la reinsercién a la vida civil de
los ex-combatientes rebeldes. En los dos Ultimos aspec-
tos, el proceso @ empezado a dar visos de solucién efecti-
va. En cambio, en lo relativo a la reduccién y depuracién
del ejército el panorama ain no permite una evaluacién
definitiva.

El FMLN insiste en afirmar que esta en total disposi-
cién de cumplir con la desmovilizacién de sus combatien-
tes si el gobierno ejecuta los compromisos atrasados. En
aste sentido, el préximo 16 de septiembre, Naciones Uni-
das realizara una importante evaluacién de la marcha del
proceso de ejecucion tras esta segunda recalenda-
rizacién. En esa perspectiva, ademas, se ha sefalado al
21 de septiembre como la fecha para efectuar la
desmovilizacién del segundo contingente del FMLN.
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resumen semanal

RENUNCIA. En la inauguracion
de la planta turbo generadora
de energia (de 37.5 megava-
tios), en el puerto de Acajutla, el
Coronel Sigifrido Ochoa Pérez
confirmé su renuncia al cargo
de Presidente de CEL, a partir
del mes de septiembre. Ochoa
Pérez hizo una evaluacion de
su trabajo, iniciado en junio de
1989 y agradecié al personal de
CEL, al partido ARENA y a las
instituciones financieras inter-
nacionales por el respaldo que
recibié. En el acto estuvieron
presentes ministros de Estado y
el Presidente Cristiani, que no
dio detalles sobre el sustituto
del Coronel.

DENUNCIA. El 17 de agosto,
La Comisién de Derechos Hu-
manos no Gubernamental reve-
16 los nombres de altos jefes mi-
litares como presuntos autores
de crimenes de guerra y viola-
dores de los derechos huma-
nos. Entre ellos se encuentran
los Generales Mauricio Vargas,
Rafael Bustillo, Francisco Elena
Fuentes, José Humberto Go-
mez, el Coronel Gilberto Rubio
y otros mas. Celia Medrano, di-
rigente del CDH no Guberna-
mental sefald que los nombres
de los militares con su respecti-
vo expediente seran presenta-
dos a la Comisién Ad Hoc para
su evaluacién. Al respecto, el
Gral. Vargas declaré: "No me
quitan el suefio ni me despei-
nan las especulaciones que
hace la Comisién de Derechos
Humanos no Gubernamental, al
acusarnos de crimenes de gue-
rra, conociendo la posicién par-
cial que siempre adoptd durante
todo el conflicto al favorecer a
unade las partes”.
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resumen semanal

APQOYO. La Secretaria de Re-
construccién Nacional inicié el
18 de agosto la entrega de en-
seres basicos y aperos agrico-
las a ex-combatientes del
FMLN. La entrega de enseres
basicos contiene una cocina
con tambo de gas, comal, moli-
no, juego de comedor, dos jue-
gos de ropa que comprende de
cuatro sabanas y dos sobre-
fundas, toalla, almohada, un
juego de utensilios compuesto
de tres ollas, cantaro plastico,
cuatro vasos, cuchillo de coci-
na, dos huacales, una vajilla y
un juego de cubiertos para cua-
tro personas. El paquete de
aperos agricolas comprende:
tres azadones, tres cumas, un
machete artesanal, dos corvos,
hacha, martillo, bomba de mo-
chila, tendido para aporreo de
frijol, chuzo, pala, barra y una
piocha. Los dos paquetes tie-
nen un valor de 700 ddlares.

VISITA. El 19.08, en su segun-
da visita al pais, la Comision de
la Verdad visitd la comunidad
Ignacio Ellacuria, en Chalate-
nango, para conocer los testi-
monios de sobrevivientes de las
masacres del Rio Sumpul y
Guancorita. El Ex-Presidente
colombiano, Belisario Betancurt
dijo:"nuestro compromiso es
con la verdad, por eso estamos
visitando los sitios que fueron
escenario de violaciones pre-
sentadas por organismos Gu-
bernamentales y no Guberna-
mentales para recibir los testi-
monios respectivos”. A su vez
reconocié que el trabajo "mas
arduo” es la busqueda de prue-
bas: "No somos funcionarios de
la ONU con capacidad de bom-
beros para apagar incendios,
no vamos a ir mas alla de lo que
establecen los acuerdos, pero
tampoco mas aca, a quedarnos
cortos dentro del ambito de ac-
cién que se nos ha senalado”.

Acuerdos gubernamentales que han entrado en eje-
cucion.

En el marco de las medidas destinadas a garantizar
una adecuada reincorporacién a la vida civil de los ex-
combatientes rebeldes, el gobierno ha iniciado la ejecu-
cion de los planes de emergencia para la reinsercién vy,
también, ha empezado por fin el proceso de verificacion
del inventario de tierras en zonas conflictivas que debe-
ran ser entregadas a los ex-rebeldes.

E! 18 de agosto, la Secretaria de Reconstruccion Na-
cional inicio la entrega del primer lote de enseres basicos
y aperos agricolas a ex-combatientes del FMLN. Una de
las entregas se llevd a cabo en la ciudadela Guillermo
Ungo, municipio de Suchitoto (Cuscatlan), donde los ex-
combatientes y sus familias recibieron los enseres apun-
tados. El acontecimiento fue coordinado por una organi-
Zacién no gubernamental en presencia de miembros de
ONUSAL.

Por su parte, la Comision Especial Agraria de COPAZ,
anuncié el 24 de agosto que iniciaria el proceso de revi-
sion de tierras en areas conflictivas para agilizar la entrega
a los ex- combatientes. Se estima que tal proceso llevara
por lo menos un promedio de 15 semanas. Luego la Co-
mision pasara el informe al Banco de Tierras para que
haga la transaccién de compra- venta. Los miembros de la
Comision llegaron a un acuerdo con el FMLN para
priorizar 537 propiedades que seran entregadas inicial-
mente a los ex-combatientes. Las primeras propiedades
forman parte de las 4,666 reclamadas por el Frente. Las
siguientes tierras a verificar seran las que fueron ofrecidas
en COPAZ por propietarios dispuestos a vender y se con-
tinuara con los asentamientos de miembros del FMLN en
algunos lugares del pais.

El 21 de agosto, el gobierno también otorgé dos millo-
nes seiscientos mil colones para la capacitacion técnico
vocacional de los ex combatientes de la Fuerza Armada y
del FMLN. Los fondos fueron entregados por la Secreta-
ria Nacional de Reconstruccion a cinco instituciones
capacitadoras (no gubernamentales) que enseharan di-
versos oficios a los ex combatientes de ambos bandos en
las areas de mecanica automotriz, carpinteria, electrici-
dad, albapileria, sastreria y otros. Los cursos tendran una
duracién de aproximadamente cinco meses.

De momento, el proceso de paz parece haber capea-
do otro temporal. No obstante, el 16 de septiembre esta a
la vuselta de la esquina y la tarea a realizar, sobre todo por
el gobierno, es inmensa.
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Crisis cafetalera y reorientacion
econémica

Desde sus inicios, la caficultura ha apor-
tado la mayor parte de las exportaciones to-
tales, una considerable proporcion del pro-
ducto interno bruto e ingresos fiscales asi
como una importante cantidad de empleo.
Hasta 1988 la produccion de café represen-
taba el 6% del PIB, generaba cerca del 15%
de los ingresos fiscales —cifra modesta con-
siderando las recaudaciones de afios ante-
riores— y constituia cerca del 60% del total
de exportaciones. Por otra, genera mas de la
tercera parte del total de empleo generado
por el sector agropecuario.

A partir de la ruptura del acuerdo interna-
cional de la Organizacién Internacional del
Café (OIC), el 3 de julio de 1989, la participa-
cion de la caficultura en las variables econo-
micas mencionadas ha venido en disminu-
cion.

Ante la caida de los precios internaciona-
les del café, el 19 de agosto pasado —mas
de 3 anos después de la ruptura del acuerdo
de cuotas de la OIC— el gobierno salvadore-
fio sometié a consideracién de la Asamblea
Legislativa la asignacién de un subsidio de
$45 millones para los productores de café.
Esta medida de contingencia esta motivada
en la perdida de rentabilidad que el cultivo
estaria experimentando.

Evolucién de los precios del café desde
la ruptura del acuerdo OIC y sus
implicaciones en los sectores fiscal y ex-
terno

Antes de julio de 1989 los precios inter-
nacionales del café oscilaban en niveles su-
periores al délar por libra. Asi, el precio del
quintal era de $123. Inmediatamente des-
pués de expirado el acuerdo los precios lle-
garon a $85, y para agosto de 1991 los pre-
cios oscilaban cerca de los $82 (Proceso
488).
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La caida mas drastica de los precios ha
ocurrido a lo largo del presente afio tal y
como lo muestra el cuadro N21. Entre el 30
de marzo y el 13 de agosto el precio del café
paso de $70.30 el quintal a $50.85 por quin-
tal. Es decir, que desde julio de 1989 a agos-
to de 1992 los precios del café se redujeron
en cerca de 60%. Como consecuencia de
esta situacion la rentabilidad del cultivo de
café ha venido disminuyendo, al grado que
ha caido en los niveles histéricos mas bajos.
Segun fuentes vinculadas al sector cafetale-
ro, el costo de producciéon por quintal es de
aproximadamente 384 colones por lo cual si
se hacen los célculos correspondientes se
tiene que —una vez deducidos los impues-
tos— al precio de $53.7 el productor obtiene
un excedente 46 colones por quintal, lo cual
contrasta fuertemente con los 453 colones
de excedente que generaria un precio de
$123 por quintal.

Por otra parte los ingresos fiscales pro-
ducidos por el impuesto a la exportacién del
café han decaido seriamente. Asi para 1990
representaron solamente el 8% de los ingre-
sos totales. Es de esperar que dados los
niveles actuales de precios, las recaudacio-
nes caeran aun mas. Actualmente el im-
puesto a la exportacién del café es de 30%
sobre el excedente de $45 observable en el
precio internacional. Para el 13 de agosto
Gltimo el impuesto a cobrar era de sélo $2.6
por quintal, mientras que para 1990 era su-
perior en mas de tres veces.

La participacion de las exportaciones de
café en el total también ha experimentado
fuertes reducciones. Entre el primer cuatri-
mestre del afo 1990 y el mismo periodo de
1991 la reduccién de las exportaciones de
café fue de cerca de 30.6%. Para el primer
cuatrimestre del presente afno se desconoce
el monto de su disminucién, pero un indica-
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CUADRO N21
PRECIOS DEL CAFE EN NUEVA YORK
(Délares por quintal)

Fecha Fecha de entrega
Mayo/92 julio/92
Marzo 30 67.95 70.30
Abril 28 63.85 64.85
Mayo 20 64.30 66.30
Julio/92 | Sept/92
Junio 11 60.00 61.90
Junio 30 55.60 58.10
Julio 27 56.1 59.00
Agosto 13 50.85 53.70

Fuente: Consejo Salvadorefio del Café

dor es la contraccién experimentada por las
exportaciones tradicionales (Cuadro N2 2) —
debida en su mayor parte a la disminucién
de las exportaciones de café—, las cuales
se redujeron en un 17.5%, que es superior a
la de 13.8% del ano pasado, pero inferior a

la reduccién de las exportaciones de café del
periodo, que seguramente ha sido paliada
por el incremento de las exportaciones de
azlcar, algodén y camaroén.

Ademas de la reduccion de las recauda-
ciones fiscales y de las exportaciones tradi-
cionales, la reduccién de los precios del
café tendra importantes repercusiones sobre
los productores debido a la contraccion de la
rentabilidad de su cultivo.

La distribucién de la produccion y el cré-
dito

La produccién de café se concentra prin-
cipalmente en explotaciones de gran tamano
y en manos de productores privados (Proce-
so 488), la participacién de pequefios pro-
ductores y de sectores cooperativistas es
muy limitada, considérese que la reforma
agraria sélo afecté a un porcentaje minimo
de grandes productores y que las cooperati-
vas solo poseen cerca del 17% de las tierras
cultivadas con café (Proceso 478).

Por otra parte, la agroindustria del café
también muestra fuertes niveles de concen-
tracion al grado que de 175 beneficios y

CUADRO N22
El Salvador:Exportaciones enero-abril 1991 y 1992
(Miles de ddlares)

Enero-abril Enero-abril Variacién

Concepto 1992 1991 %
Exportaciones 214,400 211,511 1.37
Tradicionales 91,300 110,618 (17.5)

Café n.d. 77,949

Algodén nd. 243

Azlcar n.d. 24,447

Camarén n.d. 7,979
No tradicionales 123,100 100,893 22.0

Fuente: Banco Central de Reserva.
n.d.: No disponible.
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despulpadoras ftrilladoras existentes en
1978, 44 de ellas (24.9 por ciento) emplea-
ban un 74.6 por ciento del personal del sec-
tor agroindustria del café, generaban un 78.9
por ciento de la produccién bruta y se apro-
piaban de un 79 por ciento del excedente del
café.

Dado que los grandes productores aca-
paran la mayor parte de recursos para su
produccién, podria pensarse que seran es-
tos los receptores del mayor impacto de la
crisis. Sin embargo, no debe subestimarse el
efecto sobre los pequenos productores, pri-
mero porque no cuentan con los medios ne-
cesarios para absorber los costos de si-
tuaciones imprevistas y, segundo, porque
las tierras en que desarrollan sus cultivos
son las de menor calidad y son trabajadas
con los menores grados de tecnificacion
agricola, lo cual redunda en mayores costos
de produccion por quintal.

En este contexto debe ubicarse cualquier
intento de evaluacién de los efectos del cré-
dito al sector caficultor, pues la concentra-
cion existente en el sector implica que los
recursos destinados a financiar este sector
generan un beneficio social limitado por la
estructura de propiedad de las explotacio-
nes, pese a cualquier argumentacion funda-
mentada en la capacidad de generacién de
empleo del sector, la cual es bastante apre-
ciable —aproximadamente el 35% del em-
pleo generado por el sector agropecuario en
los dltimos 5 anos—.

Los ultimos 4 anos la produccién de café
recibié, en promedio mas del 66% del total
del crédito destinado al sector agricola. Para
el primer semestre del afo, y de acuerdo a
cifras del Banco Central del Reserva, los
bancos comerciales e hipotecario otorgaron
mas de 1,030 millones de colones en crédi-
tos de avio e inversion al sector agropecua-
rio. Se desconoce la participacién del sector
cafetalero en esta asignacién. Para el mes
de agosto se ha propuesto un subsidio de
$45 millones para el sector caficultor, es de-
cir 36.6% del total del crédito otorgado en los
primeros seis meses del afio por los bancos
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comerciales e hipotecario.

Produccidn cafetalera y reorientacién
econdomica

La promocién de las exportaciones y el
combate del déficit fiscal son dos de las
grandes lineas de politica econémica que el
Gobierno pretende seguir. La dinamica re-
ciente del sector cafetalero ha obrado preci-
samente en contra de ambos.

En primer lugar, a nivel de politica fiscal
ha ocasionado una ampliacién de las presio-
nes sobre el presupuesto publico porque
cada vez aporta menos proporcién del total
de ingresos tributarios y porque, ademas, ha
obligado a utilizar presupuestos extraordina-
rios para subsidiar la produccién de café. En
segundo lugar, ha contrarrestado los efectos
beneficiosos que sobre la balanza comercial
han tenido la expansién de las exportaciones
no tradicionales y de otros productos tradi-
cionales.

La causa principal de este comporta-
miento sin precedentes es la brusca caida
de los precios la cual, al parecer, adn no
toca fondo. La situacién se vuelve mas grave
si se considera que no hay indicios claros de
una renovacion de los acuerdos de la OIC, y
que, aunque asi fuera, dificilmente los pre-
cios volverian a los niveles anteriores a julio
de 1989. Adicionalmente, la demanda mun-
dial del grano podria decaer en virtud del
acaparamiento de café que los compradores
pudieran haber realizado aprovechando la
sustancial disminucién de precios experi-
mentada.

Esta situacién obliga al Gobierno a dos
medidas emergentes: readecuar la estructu-
ra tributaria para mantener la recaudacion
fiscal a niveles que permitan financiar el gas-
to, y promover una diversificacion de la pro-
duccién agroexportable en funcion del au-
mento de cultivos con menor dependencia
de condiciones externas de mercado y con
mayor potencial de exportacién. La expan-
sién del crédito agricola y la revisiéon de su
composicion son dos elementos a conside-
rar para esta finalidad.
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ENCUESTA: La ministra de pla-
nificacién, Mirna de Marquez,
dijo que la situacion de los ha-
bitantes del sector urbano a ni-
vel nacional ha mejorado con
los programas de gobierno. La
ministra basé sus afirmaciones
en los resultados de encuestas
realizadas desde 1988 a 1992
por MIPLAN al entrevistar a
unos 20 mil hogares urbanos a
nivel nacional en 22 municipios.
Senald que los resultados de la
encuesta son una guia para
medir si la poblacién esta reci-
biendo los beneficios de los di-
ferentes programas de desarro-
llo social. Segun dicha encues-
ta,el porcentaje de hogares ur-
banos en situacién de pobreza
bajé de un 23.3% en 1989 a
20.8% en 1992; el desempleo
urbano se redujo de 8.3% en
1988-89 a un 7.9% actual; los
niveles de propiedad de vivien-
da aumentaron de un 58.1%
en 1988-89 a un 62.8%; y en el
campo de la nutricion y salud se
obtuvieron 64,924 beneficiarios
de los programas alimentarios
del gobierno en adultos y nifos,
y una cobertura de vacunacién
en el area urbana del 96%.
(EM.18.08.2-3)

México y Centroamérica:
nueva zona de libre
comercio

A sélo ocho dias de haber sido anunciado el tratado
de libre comercio norteamericano (Proceso 526); el 20
de agosto México, Costa Rica, Honduras, Nicaragua,
Guatemala y El Salvador firmaron el acuerdo marco de
libre comercio que permitird incrementar y diversificar el
comercio reciproco a los mayores niveles posibles y de-
sarrollar acciones para aumentar sostenidamente la ofer-
ta exportable centroamericana asi como mejorar el acce-
so de sus productos a las corrientes comerciales del mer-
cado mundial.

Por otra parte con el tratado se pretende estimular las
inversiones encaminadas a un aprovechamiento intensi-
vo de los mercados y de la capacidad competitiva de los
paises involucrados, al tiempo que se favoreceria la crea-
cién de empresas bilaterales y multilaterales de caracter
regional.,

La conformacién de esta nueva zona de libre comer-
cio es resultado de uno de los acuerdos emanados de la
cumbre presidencial entre América Central y México reali-
zada en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez en enero de 1991.

Este paso histérico de gran trascendencia para la in-
tegracién y desarrollo econémico y social de la regién se
realizé en la ciudad de Managua, Nicaragua, a la luz del
nuevo escenario econémico y politico que sin tener otra
alternativa marca la tendencia a la regionalizacion... a la
formacién de pequenos eslabones que a través de diver-
sos puentes estan impulsando el libre comercio America-
no, tal como ha sido plateado por el presidente Bush en la
"Iniciativa para las Américas”.

Para algunos, México se ha convertido en el puente
principal para unir a Norteamérica con el resto del conti-
nente ya que no sélo servira para acercar a Centroamé-
rica, sino también para establecer relaciones a futuro con
el mercado suramericano. De hecho se espera que den-
tro de poco tiempo, México establezca definitivamente un
sistema de relacién econdémica de caracter formal con
Venezuela y Colombia en el llamado "Grupo de los
Tres".Ambos paises pertenecen al Grupo Andino, Grupo
de Rio y la Asociacién Latinoamericana de Integracién
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(ALADI) que en su conjunto involucran a casi la totalidad
de los paises del sur, pudiendo facilitar las relaciones del
norte con el sur del continente. Ademas México también
pertenece al Grupo de Rioy a la ALADI.

Por lo pronto, habra que esperar que la misma dina-
mica econdémica vaya confirmando o rechazando dicha
“teoria del puente”.

El acuerdo marco de libre comercio entre Cen-
troamérica y México, abarca temas tales como la conde-
na del "dumping” y toda practica desleal de comercio, el
compromiso de eliminar todos los subsidios a las exporta-
ciones, clausulas de salvaguarda, criterios generales
para establecer las normas técnicas y el tratamiento en
materia de impuestos internos. Por otra parte el convenio
especifica que para la solucién de controversias se apli-
caran las consultas directas, la mediacién y el arbitraje;
-asimismo se creara una comision administradora que ve-
lara por el cumplimiento de las disposiciones del acuerdo
y recomendara las modificaciones necesarias.

Ademds, el documento destaca que para el desarrollo
del programa de liberacién comercial es vital la continui-
dad de la ejecucion de otros compromisos adoptados en
la reunion de Tuxtla, tales como: el programa de coopera-
cion financiera, fomento de inversiones, cooperacion del
sector primario, abastecimiento energético y cooperacion
técnica. Asi también, el tratado especifica que los produc-
tos centroamericanos podran entrar libremente al merca-
do mexicano, de 80 millones de habitantes, a partir de
1993; mientras que los mexicanos ingresaran al mercado
del istmo tres afos después de firmado el tratado a fin de
beneficiar al area Centroamericana.

Otro punto importante es que este tratado establece
el marco de referencia para que cada uno de los paises
centroamericanos negocie bilateralmente con México la
forma precisa en que se desgravarian mutuamente los
productos, y bajo la cual se les daria libre entrada en los
mercados respectivos con el compromiso de finalizar la
constitucién de una zona de libre comercio al 31 de di-
ciembre de 1996. También, de manera bilateral los pai-
ses determinaran los requisitos de origen para que un
producto pueda beneficiarse del tratamiento preferencial.

Al respecto, el Ministro de Economia de El Salvador,
Ing. Arturo Zablah, declaré el 25 de agosto que en unién
con Guatemala se negociara el programa de desgrava-
cion arancelaria, el programa de eliminacién de barreras
al comercio y se determinaran las reglas de origen de las
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FONDO DE EMERGENCIA: El
presidente de la republica, Lic.
Cristiani, anuncié que ante la
caida internacional de los pre-
cios del café, su gobierno con la
aprobacién de la asamblea le-
gislativa creara un "Fondo de
Emergencia del Café", el cual
tendra un monto de $45 millo-
nes, lo que permitira a los pro-
ductores aliviar la actual crisis.
Asimismo explicé que a los
caficultores se les entregara el
equivalente en colones a 15 dé-
lares por quintal uva, oro 6 per-
gamino sobre la cosecha 1991-
92. El fondo emitird bonos que
se colocarén en el Banco Cen-
troamericano de Integracion
Econdémica. Los bonos tienen
un plazo de 7 afos, con 2 anos
y medio de gracia, y una tasa
equivalente a la tasa preferen-
cial de corto plazo mas 1.5%.
Actualmente esta tasa se en-
cuentra entre 6 y 7.5%, lo que
daria una tasa final para el
caficultor de aproximadamente
8 y 8.5%. Ademas, el presiden-
te enfatizé que este fondo de
emergencia no es un subsidio
sino un anticipo a los caficulto-
res y sera recuperado a parir
de un descuento por quintal ex-
portado del pais de la cosecha
1994-95 en adelante, por el
equivalente a $4 por quintal
(EM.19.08-2).

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



resumen semanal

AYUDA INTERNACIONAL: La
ministra de planificacién Licda.
Mirna Liévano de Marques in-
formé que estan por ingresar al
pals unos 200 millones de déla-
res de ayuda para reforzar el
Plan de Reconstruccién Nacio-
nal, de los cuales $80 millones
proceden de los Estados Uni-
dos, $40 millones de la CCE, y
el resto se complementa con
ayuda del Japén, paises nérdi-
cos y otros. Ademas el 23 de
Agosto la Licda. Norma de
Dowe, de la Secretaria de Re-
construccién Nacional, dijo que
se invertiran en dos afnos y me-
dio un total de $114.77 millones
en programas de corto y media-
no plazo para la reinsercion de
los excombatientes. Asimismo,
en el marco de la captacion de
recursos para la puesta en mar-
cha de los acuerdos en materia
agraria, el Dr. Guevara Lacayo
delegado del MAC ante COPAZ
informé que el gobierno debera
erogar un presupuesto aproxi-
mado de dos mil millones de
colones para adquirir 400 mil
manzanas de tierras y destinar-
las a los excombatientes, di-
chos recursos deberan ser lle-
nados por el presupuesto gene-
ral de la nacién o de la ayuda
proveniente del extranjero
(LPG.11.08-2).

mercancias a fin de tener una mejor posicién negociado-
ra; asimismo se esperaria que Honduras se sume a esta
iniciativa dado que junto a Guatemala y El Salvador for-
man el "Triangulo del Norte" (Proceso 516).

De igual forma, segtin declaraciones, hechas dias an-
tes de la firma de los acuerdos, por Amilcar Ibarra, Direc-
tor de Comercio Exterior de Nicaragua, existe la posibili-
dad de gue en diciembre de este afo se suscriba un
acuerdo bilateral de libre comercio entre México y Nicara-
gua; mientras que el presidente de Costa Rica, Rafael
Calderon, anuncié una semana antes de firmarse el
acuerdo que su pals y México suscribirian en noviembre
proximo un tratado bilateral el cual se supone esta listo
desde mediados de este afo.

Como puede notarse, hasta el momento nada se ha
dicho de Panam3, y ello se debe a que dicho pais no
participa del tratado dado que no estuvo presente en la
reunidn de Tuxtla Gutiérrez en donde se inicié la gesta del
mismo. Sin embargo, el 20 de agosto, el subdirector del
Instituto Panamefio de Comercio Exterior, Juvenal
Monteza, anuncié que en el corto plazo Panama solicitara
integrarse al acuerdo marco de libre comercio una vez
haya evaluado el contenido del tratado y analizado los
mecanismos para integrarse a éste. Pero horas después
de haber dado esas declaraciones, el presidente del go-
bierno panamefio Guillermo Endara, negé que por el mo-
mento existan planes para solicitar la inclusién de Pana-
ma en el acuerdo. En ese sentido todavia es incierta la
posibilidad de adhesién de Panama al convenio de libre
comercio entre México y Centroamérica.

En general la opinion de los diferentes gobiernos es
positiva en tanto que consideran que de esta forma se
contribuird a mejorar el nivel de vida de los pueblos al
potenciar el desarrollo de la zona. Otros piensan que el
convenio entre México y Centroamérica tiene mucho de
protocolario y establece mas intenciones que hechos con-
cretos, y los sectores empresariales centroamericanos no
dejan de manifestar su temor de que haya una inundacién
de productos mexicanos con los cuales no puedan com-
petir por lo que dependerd mucho de las medidas para
mejorar la competitividad que asuman las empresas y del
apoyo gubernamental en torno a este aspecto.  ~

Lo cierto es que, pese a los comentarios positivos o
negativos que puedan hacerse, a partir del 20 de agosto
asistimos al proceso de consolidacién una nueva zona de
libre comercio.
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El quinto informe de ONUSAL ()

El 26 de julio de 1990 se firmd, en San
José, Costa Rica, el acuerdo que dio origen
a la Mision de Observadores de las Nacio-
nes Unidas para El Salvador (ONUSAL),
cuya instalacion estaba prevista a partir del
cese del enfrentamiento armado. Exacta-
mente un aio después, sin haber terminado
el conflicto bélico, la Misién inicié su labor en
el pais. Ahora, transcurrido un mes a partir
de la finalizacién de su mandato inicial de un
afno, ONUSAL ha hecho publico un informe
que —tal como sefala su introduccion—
“tiene la finalidad de presentar un balance
hasta la fecha de la situacién de los dere-
chos humanos cuya verificacion se conside-
ra prioritaria conforme al Acuerdo de San
José, partiendo del cuadro existente a ese
respecto en El Salvador en julio de 1991, y
resaltando la evolucién de las tendencias
actuales”. Por ser de interés general y por
haber dado seguimiento a los cuatro infor-
mes anteriores de la division de derechos
humanos de la Misién, consideramos nece-
sario reflexionar sobre dicho documento.

Las cifras, su andlisis y las recomenda-
ciones

Durante los primeros diez meses de tra-
bajo --de agosto de 1991 a mayo de 1992--
ONUSAL recibié 4 mil 528 denuncias, de las
cuales fueron admitidas 3 mil 307 (73%). Sin
embargo, en el analisis de las estadisticas
sélo se presentan un total de 503 denuncias
de presuntas violaciones en aquellas cate-
gorias consideradas "mas importantes, com-
paradas en dos periodos definidos en rela-
cién a la situacion del conflicto armado”. Di-
chos periodos, ambos de cinco meses, son:
de agosto a diciembre de 1991 y de enero a
mayo de 1992
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En este marco, siguiendo con la metodo-
logia del informe al establecer esos dos pe-
riodos, cabe destacar lo relativo a las cate-
gorias cuyo nivel se elevé a partir del 31 de
diciembre de 1991, fecha en la cual se firmé
el Acta de Nueva York | y se finalizé —inclu-
so antes de la fecha oficial— la confronta-
cién armada. Durante el primer periodo: 62
ejecuciones o muertes; 79 amenazas de
muerte; 9 desapariciones forzadas y 39 vio-
laciones al debido proceso legal. Durante el
segundo periodo: 105 ejecuciones o muer-
tes; 138 amenazas de muerte; 15 desapari-
ciones forzadas y 318 violaciones al debido
proceso legal. En otros rubros se mantuvo
un nivel parecido, como en el caso de los
secuestros y las torturas/malos tratos. En
otras categorias, si ha habido una baja signi-
ficativa aunque se mantienen cifras nada
despreciables. En esta oportunidad, obser-
vemos solo las categorias que aumentaron
en el segundo periodo.

Ejecuciones sumarias o muertes en viola-
cién a las garantias juridicas

Al referirse en este quinto informe a esta
categoria, ONUSAL lo considera como "un
fenémeno paraddjico, revelador de una vio-
lencia no vinculada al enfrentamiento arma-
do, de diverso origen y naturaleza". Lastima
grande que ahora se caractericen tan tibia-
mente las cosas que hace dos meses, preci-
samente en el anterior informe de la Mision,
fueron sefaladas de manera clara y puntual.
"En principio, se debe sefalar que este do-
cumento —dijimos al reflexionar sobre e!
cuarto informe— presenta notables mejorias
en relacién a los que o antecedieron. Funda-
mentalmente porque, desde su introduccién,
refiere las cosas por su nombre™ (ver Proce-
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s0 521).

En efecto, en ese cuarto informe, la pala-
bra de ONUSAL fue valiente y decidida, co-
herente con su mandato y sus facultades, al
expresar su preocupacion por un cuadro ge-
neral en el que persisten las ejecuciones su-
marias, las muertes violentas y las amena-
zas, sin que se produzcan "acciones efica-
ces" para ponerles fin, mediante la investiga-
cién seria y el castigo de los responsables.
Ademas, sefalaba la accién de grupos clan-
destinos "sin que se tomen medidas para
impedir su actuacién y esclarecer los he-
chos". Pero, sobre todo, denunciaba la exis-
tencia de la "impunidad y las complicidades
que la hacen posible, especialmente en las
instituciones militares”.

Resulta rescatable que en este quinto in-
forme ONUSAL mencione el quebran-
tamiento del deber de garantia del Estado, al
no cumplir con las normas internas e interna-
cionales para la prevencion, investigacion,
juicio y castigo "de conductas equiparables a
las ejecuciones sumarias o arbitrarias”, inde-
pendientemente de si existen o no funciona-
rios gubernamentales implicados en los he-
chos. De la misma manera, es bueno que
ONUSAL senale que las "multiples deficien-
cias de la instruccion preliminar® de la inves-
tigacién, incluidas en los informes anteriores,
"aln no han sido corregidas”. Pero en el tex-
to no se establecen claramente las respon-
sabilidades. El lector del documento debe ha-
cer un esfuerzo para entresacar del "Apéndi-
ce |I" las cifras que son la siguientes: 44 eje-
cuciones sumarias atribuidas a miembros o
ex miembros de la Fuerza Armada, 30 a
"otros” y 93 a "desconocidos". Todas ellas
suman un total de 167. Ademas, preocupa el
no saber a quién corresponde corregir esas
"multiples deficiencias” que ain permanecen.

En relacién a este rubro —al de las "eje-
cuciones sumarias o muertes en violacién a
las garantias judiciales™— las recomendacio-

14

nes son las siguientes. Que la Policia Nacio-
nal (PN) cuente con los medios necesarios
para que "cumpla con sus funciones” y "ex-
treme su celo profesional” en las investiga-
ciones; que los jueces utilicen "las facultades
de investigacion otorgadas por la ley”, que
mejoren "la coordinacién con la PN" y que,
ante una muerte violenta o dudosa, sean
ellos quienes realicen una inspeccion ocular
inmediata, reconozcan el cuerpo y se haga
una "autopsia adecuada”; que los jueces de
primera instancia realicen “"personalmente
las diligencias de la instruccién” en los casos
“que produjeran grave conmocién social y en
particular en los atentados al derecho a la
vida"; que se refuercen la autonomia y la
independencia del Ministerio Publico; que
los fiscales desempenen un papel activo y
que se tengan "en cuenta” las directrices de
la ONU sobre su funcién, especialmente la
relativa al procedimiento penal; que el Fiscal
General de la Republica utilice todas sus fa-
cultades "para el esclarecimiento de los ca-
sos relevantes”; que se establezca un "regis-
tro de victimas de muertes no debidas a cau-
sas naturales"; y que se observen los princi-
pios "relativos a una eficaz prevencién e in-
vestigacion de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias” de Naciones Unidas.
Atencidn especial se le otorgé al caso de "El
Mozote", aconsejando "que los restos dseos
se desentierren con las precauciones nece-
sarias y se estudien conforme a técnicas
antropoldgicas sistematicas”, recurriendo a
expertos internacionales; de igual manera,
recomienda identificar y entrevistar a los tes-
tigos de los hechos y, finalmente, que todos
los implicados en esta matanza sean aparta-
dos de la investigacion. Todas estas reco-
mendaciones son buenas, pero se podian
resumir en un diagnéstico breve y sencillo:
que en este pais las autoridades cumplan
con sus funciones de manera légica y en
estricto apego a la ley.
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Amenazas de muerte

A diferencia de la categoria anterior, en
esta ocasion el informe que nos ocupa dice
que: "Entre agosto de 1991 y mayo de 1992
se presentaron a la Misién 217 denuncias de
amenazas de muene declaradas admisibles,
de las cuales, segln las alegaciones, 93 fue-
ron atribuidas a miembros de la Fuerza Ar-
mada." El resto de la responsabilidad se re-
parte entre el Ejército Secreto Anticomunista
(9), a "desconocidos” (54) y a "otros" (61).
Llama la atencién el caso "en que la
intimidacién provenia del Ejército Secreto de
Salvacién Nacional" y en el cual "se podia
inferir la existencia de un nexo entre las
amenazas de muerte dirigidas por ese grupo
clandestino contra las victimas --pastores in-
tegrantes del Consejo Nacional de Iglesias--
y las capturas de que habian sido objeto dos
de dichos religiosos por parte de la ex Guar-
dia Nacional". Destacan como victimas "co-
nocidos integrantes de organismos religio-
sos, politicos o sindicales”. También en esta
categoria, las recomendaciones hechas se
inscriben en el cumplimiento de sus funcio-
nes por parte de las autoridades competen-
tes.

Desapariclones forzadas o involuntarias
La Mision sefala que en los diez meses
estudiados —agosto de 1991 a mayo de
1992— admitié 24 denuncias sobre desapa-
riciones forzadas o involuntarias. La realiza-
cion en El Salvador de estos actos delictivos,
crimenes de lesa humanidad, fue condena-
da por la comunidad internacional durante
los afios anteriores y adquirieron caracter de
una practica sistematica. Preocupa entonces
que, an este quinto informe, ONUSAL sos-
tenga que se ha producido "un avance en el
respeto de los derechos fundamentales con-
siderados en esta seccién”, al decir que "no
ha llegado a comprobar hasta ahora, de ma-
nera fehaciente, la existencia de una practi-
ca de desapariciones forzadas e involunta-
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rias”. Para fundamentar nuestra inquietud, el
mismo documento de la Misién nos propor-
ciona los elementos.

El Grupo de Trabajo ad-hoc de la Comi-
sién de Derechos Humanos de la ONU, en
su ultimo informe —que incluye hasta
1991— da cuenta de 2 mil 581 casos trans-
mitidos al gobierno salvadoreno. Esa canti-
dad es el resultado de trece afos de una
practica sistematica que alcanzé su nivel
mas alto en 1982 con 584 victimas y su nivel
mas bajo en 1978 con 16. El promedio anual
es de 198.5 victimas. El afo pasado este
organismo transmiti6 30 casos a las autori-
dades gubernamentales de El Salvador. Los
diez meses observados por ONUSAL, de los
cuales cinco han sido de "paz", han produci-
do 24 victimas. Con esos datos, podemos
interrogarnos sobre el nimero exacto nece-
sario para dejar de considerar la existencia
de una practica de desapariciones forzadas
o involuntarias y proclamar avances. ;O
existen otros elementos que no fueron publi-
cados en el informe de la divisién de dere-
chos humanos de ONUSAL, para apreciar
esos "avances"? Si existen, seria deseable
que la Mision los hiciera publicos. Si no, re-
sulta un poco ligera y arriesgada su afirma-
cién.

En esta categoria, las recomendaciones
hechas hablan por si solas. "Cuando la Fuer-
za Armada practicaba capturas —dice una
de ellas— se recomendd que informara
sistematicamente al Departamento de Infor-
macién de Personas Detenidas, creado por
la Corte Suprema de Justicia”. No sabemos
si la Fuerza Armada informaba o no. Ade-
mas, recomienda "establecer mecanismos
sencillos y agiles para permitir a los denun-
ciantes de desapariciones forzadas conocer
rapidamente el paradero del afectado”. Tam-
poco sabemos si en los 24 casos reportados
en el informe, ya se utilizaron esos "meca-
nismos sencillos y agiles".
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