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— editorial

El ejército y la seguridad publica

El gobierno sacara cuatro mil soldados a la calle por tiempo indefinido para
combatir disuasoriamente a la delincuencia. La poblacion atemorizada no
tanto por los hechos delincuenciales en si, sino por la propaganda amarillista
que de ellos hacen los medios de comunicacion social, es muy probable que
recibird la medida con satisfaccién, pensando que habra mas seguridad y
menos delincuencia. Sin embargo, el despliegue del ejército obedece mas a
propdsitos politicos del gobierno de ARENA que a una preocupacién genuina
por la seguridad de la poblacion. Por lo tanto, el despliegue del ejército no
significa necesariamente menos delincuencia y mas seguridad.

Después de la disolucion de la Guardia Nacional y de la Policia de Hacien-
da, el gobierno ha reforzado constantemente la Policia Nacional trasladando
efectivos de esos dos cuerpos de seguridad y unidades auténomas de uno de
los batallones de infanteria de reaccién inmediata desmovilizados. Ademas,
mensualmente ha estado agregando entre 60 y 100 policias nuevos,
egresados de su propia escuela. En los udltimos meses, la Policia Nacional
Civil ha comenzado a relevar a la antigua Policia Nacional en algunos departa-
mentos. Esto quiere decir que en lugar de reducirse, la Policia Nacional ha
aumentado sus efectivos y, al mismo tiempo, ha disminuido el territoric bajo su
responsabilidad.

¢, Cémo se explica entonces que la Policia Nacional no haya podido reducir
la delincuencia a limites aceptables? ;Por qué insiste el gobierno de Cristiani
en que el problema de la delincuencia es tan agudo que necesita desplegar el
ejército? Esta situacién lo Unico que revela es la incapacidad o la falta de
voluntad de la Policia Nacional para combatir la delincuencia. Cualquiera que
sea el caso, ello demuestra que el gobierno actual no esta interesado en
combatir eficazmente la delincuencia comun. Eso para no hablar del
narcotrafico, del trafico de nifios y de vehiculos sobre lo cual guarda silencio y
de lo cual el rumor responsabiliza a altos funcionarios gubernamentales.

Los informes disponibles indican que la delincuencia comdn no ha aumen-
tado considerablemente después de la firma de los acuerdos de paz, aunque
el indice de criminalidad es muy elevado y la violencia con la que se cometen
los delitos es muy intensa. Pero el indice de criminalidad ha sido muy elevado
desde antes del cese del conflicto armado. Lo que sucede es que al desapare-
cer aquél, la delincuencia comdn pasa a primer plano gracias a la colabora-
cién de los medios de comunicacién y a funcionarios como el director de
medicina forense quien, a juzgar por sus declaraciones, parece estar obsesio-
nado con las violaciones sexuales.

Para completar el cuadro del estado de la seguridad publica hay que
recordar que la conformacion y el despliegue de la Policia Nacional Civil se
han caracterizado por las demoras, las incertidumbres y las desviaciones.
Todo lo cual es responsabilidad del gobierno. El incremento de los policias y el
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_ editorial —

traslado de efectivos de los antiguos cuerpos de seguridad y del ejército a la
Policia Nacional es contrario a los acuerdos. De hecho, el gobierno todavia no
ha informado a ONUSAL sobre sus planes para disolver la Policia Nacional y
cerrar su escuela asi como sobre la disolucién de unidades como el batalion
fiscal, que corresponde a la antigua Policia de Aduanas, que es incompatible
con la Divisién de finanzas de la Policia Nacional Civil.

En esta ocasi6n, el gobierno ha encontrado un nuevo y curioso respaldo
juridico para desplegar el ejército. En lugar de invocar la facultad que la
Constitucién otorga al presidente de la republica para recurrir al ejército en
caso de que la seguridad publica se encuentre en peligro grave, ahora se
recurre al articulo 13 de la Constituciéon que establece que cualquier persona
puede detener y entregar a la autoridad mas proxima a los individuos que
sean sotprendidos cometiendo delitos. Al desplegarse, seran los soldados
quienes sorprenderan a los delincuentes y, cumpliendo con el articulo 13 de la
Constitucion, los entregaran a cualquiera de las dos policias existentes en
este momento.

Desde el punto de vista militar es una falta de respeto a ia opinidn publica
que el presidente Cristiani quiera justificar el despliegue del ejército diciendo a
la nacién que se trata de una practica militar rutinaria que, en lugar de llevarse
a cabo en los cuarteles, se desarrollard en las calles y en el campo. La
seguridad publica es el area menos apropiada para la practica militar. Un
elemento clave de los acuerdos y de la reforma constitucional es separar
estos dos ambitos de la vida nacional. Confundirlos otra vez es una grave
violacién de los acuerdos y del esplritu de la Constitucién.

La conclusién obligada es que el gobierno de Cristiani ha creado un buen
pretexto para sacar el ejército a la calle. Recordemos que al aproximarse el
cese del enfrentamiento armado no hizo planes para controlar la delincuencia
y garantizar la seguridad publica. Por otro lado, si la Policia Nacional, aun con
su constante crecimiento y la disminucién de su territorio, luchara eficazmente
contra la delincuencia comun y si la Policia Nacional Civil hubiera sido consti-
tuida y desplegada tal como estaba acordado, ahora seria innecesario desple-
gar el ejército.

La Fuerza Armada se resiste a abandonar el ambito de la seguridad
publica y el gobierno de Cristiani facilita sus pretensiones para permanecer
en el. No hay que llevarse a engano. El despliegue del ejército no obedece a
un interés verdadero por la seguridad publica, sino que es una nueva forma
para mantener la presencia militar en la sociedad con todo lo que ella implica
de prepotencia, verticalismo y autoritarismo.
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DESPLIEGUE. E! presidente
Cristiani anuncié el 12.07 el ini-
cio de los patrullajes disuasivos
de parnte de 3 mil efectivos de la
Fuerza Armada (FA) en coordi-
nacién con agentes de la Policla
Nacional (PN) y la Policfa Nacio-
nal Civil (PNC), a partir de las
cero horas del préximo viernes
16, luego de que el plan fuera
aprobado por la Comisidn para la
Prevencién y Combate de la De-
lincuencia. Detall6 el mandatario
que el plan antidelincuencial,
cuya duracién es de caracter in-
definido, y la participacion del
ejército en dicho plan esta res-
paldada por el artfculo 13 de la
Constitucién Polltica, que esta-
blece que cualquier persona
puede detener y entregar a la
autoridad més proxima al o los
sujetos que sean sorprendidos in
fraganti cometiendo delitos. Ade-
mas, desde el 15 de diciembre
de 1992, fecha en que termind la
etapa de cese al fuego, segin
los Acuerdos de Paz la F.A. ya
no esta en la obligacién de man-
tenerse acuartelada. (DL. 12.07,

p.8).

DESACUERDO. La Iglesia Cato-
lica, a través del Obispo Auxiliar
Mons. Rosa Chavez, manifesté
el pasado 11.07. que no compar-
te la idea de que los miembros
de la Fuerza Armada, con sl pro-
posito de contrarrestar la delin-
cuencia comun, realicen opera-
tivos, ya que cree que esa dispo-
sicién no contribuye en nada al
proceso de desmilitarizacién que
debe existir para consolidar la
paz. El prelado afirmé que los re-
sultados de operativos militares
de ese tipo, en el pasado dejaron
precedentes negativos que en la
nueva etapa de reconciliacién no
tienen cabida. (DL. 12.07, p.7).

El PCN sigue apostando
al militarismo

Una de las transformaciones mas significativas que
reconocen y desarrollan los Acuerdos de Paz es la pro-
mocion de la desmilitarizacién de la sociedad salvadore-
fa; es decir, que en el pais la Fuerza Armada se manten-
ga al margen del poder civil y en cumplimiento estricto de
su mision constitucional. En este sentido, los militares
han tenido que aceptar reformas a la doctrina castrense,
reduccion del nimero de efectivos del ejército, sefala-
mientos serios sobre las acciones realizadas en la guerra
que constituyen violaciones a los derechos humanos, di-
solucién de algunos cuerpos de seguridad, depuracién de
sus mas altos miembros, etc.. Esta Ultima medida parece
haber concluido formalmente el primero de este mes con
el "retiro” de los jefes de la cUpula militar, quienes durante
décadas representaron la presencia y el predominio cas-
trense en la politica nacional.

El dia 6 de julio dltimo y como contraste de estos
significativos cambios, el Consejo Ejecutivo del Partido
de Conciliacién Nacional (PCN) anuncié la postulacion
del Gral. Juan Rafael Bustillo, ex-comandante de la Fuer-
za Aérea Salvadorefa —retirado desde diciembre de
1989— como su candidato presidencial. Dicha decisién
politica era anticipable, puesto que desde hace unos me-
ses el PCN habia venido incorporando al partido y al
Consejo Ejecutivo a militares en situacién de retiro, tal es
el caso del Cnel. Roberto Escobar Garcia y el Gral. Adol-
fo Blandén. Ademas, si recordamos los origenes del parti-
do y la "eras de Conciliacién”, no es dificil entender una
propuesta de esta naturaleza.

Como bien lo expresé el Secretario General del PCN,
Ciro Cruz Zepeda, el Gral. Bustillo no es ninguna "mone-
dita de oro". Y es que para este pais, no puede pasar
desapercibido un personaje que, como el alto jefe militar
durante los anos de guerra, planificé y participé en los
intensos ataques y bombardeos aéreos perpetrados en
zonas de alta densidad poblacional ocupadas por la gue-
rrilla, que ademas ha sido senalado en el informe de la
Comisién de la Verdad como participante de la reunién en
la que se decidi6 el asesinato de los sacerdotes jesuitas
de la UCA y que carga con ofras serias acusaciones con
fuerte asidero real. (Ver, por ejemplo, Proceso 262, 287-
288, 326 y 508-509)

Por estos oscuros precedentes que destacan en el
nuevo candidato presidencial, las reacciones de los parti-
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dos politicos han sido diversas. ARENA y el mismo presi-
dente Cristiani manifestaron aceptacion, aduciendo los
derechos politicos que como salvadorefo tiene el militar
retirado para poder aspirar a tal cargo. La diputada de
ARENA, Gloria Salguero, desvirtué cualquier acusacién
que se pudiera hacer en contra, "lo dicho por la Comisién
de la Verdad, sobre la proscripcién de las personas a
ejercer cargos publicos, me tiene sin cuidado, porque los
salvadorefos tenemos derechos politicos que debemos
ejercerlos....", argumento; no obstante, agregd que sera el
pueblo salvadorefio el que lo juzgue con su voto. Por su
parte, el candidato presidencial por Convergencia Demo-
cratica, Rubén Zamora, si bien califico de positiva la deci-
sion de que el PCN nombrara a un militar como candidato,
porque a su juicio eg un signo de que el pais esta avan-
zando, apunté a que la designacién de personas mencio-
nadas en hechos criminales no es positivo. También el
PDC, a través del Dr. Ricardo Acevedo critic la candida-
tura pecenista senalando que el Gral. Bustillo solo "...bus-
careinvindicar su imagen frente...(al) pueblo...".

De forma mas directa, el ex-capitan de la Fuerza Ar-
mada hoy dirigente del FMLN, Francisco Mena Sandoval,
acuso al Gral. Bustillo de pertenecer a los "Escuadrones
de la Muerte” y aceptd debatir con él sobre tales asevera-
ciones. También Shafick Handal trajo a cuenta lo reco-
mendado por la Comisién de la Verdad, en el sentido de
que los alli senalados no deben aspirar a cargos publicos
durante diez anos; a juicio del Coordinador del FMLN
esta recomendacién tiene que ser acatada por las dos
partes "hacerlo sélo nosotros seria el equivalente a ratifi-
car que el pais la impunidad sigue siendo privilegio de la
Fuerza Armada”, expreso.

Por su parte, la dirigencia del PCN se ha limitado a
aceptar que la candidatura de Bustillo es "controvertida®,
manifestando ademas su disposicion de hacerle frente a
cualquier sefialamiento que pueda “"empaaar la figura del
Gral. Bustillo"; esperemos que no sea con el desgastado
argumento de la derecha y de los militares del pais, "que
la Comision de la Verdad no tiene credibilidad ante la
comunidad nacional e internacional y que todo lo expuesto
por ella fue en perjuicio de dafar la institucién castrense”.

Parece claro que una de las pretensiones del PCN
con la candidatura de Bustillo y, en general, con la actitud
de mantener "las puertas abiertas a los militares” es la de
asegurar los votos de importantes sectores de la Fuerza
Armada, con los cuales pretenderia obtener alguna base
sélida que le permita ostentar alguna cuota de poder

politico o, cuando menos, dar continuidad a su existencia
como partido.

resumen semanal

GRADUACION. Ei 12 de este
mes se realizé el acto de gradua-
cién de 252 nuevos agentes de |a
Policia Nacional Civil, quienes
seran desplegados en el departa-
mento de La Unién. El Dr. José
Mario Bolafos, Director de la
Academia Nacional de Seguridad
Publica (ANSP), dijo que esta
cuarta promocién en nivel basico
estad preparada democraticamen-
te para ejercer su nuevo papel al
frente de una institucion respe-
tuosa de los Derechos Humanos.
Agreg6 que a finales de este afno
podrian ser incorporados 3 mil
200 efectivos a la PNC, tal como
lo establecen los Acuerdos de
Paz. También sefald el déficit de
la ANSP podria andar por 2 millo-
nes de délares para cubrir los
viaticos al personal espafol, re-
cursos para especialidades y la
construccion de sus nuevas ins-
talaciones (DL. 12.07, p.5).

GHALI. El Srio. Gral. de la ONU,
Boutros Boutros Ghali, informé el
11.07 al Consejo de Seguridad
que el Gobierno de El Salvador
ya tomo las medidas que prome-
ti6 para cumplir con la recomen-
daciones de la Comisién Ad Hoc.
La carta de Ghali al presidente
del Consejo complementa la que
envié el 2 de abril sobre el cum-
plimiento de este Acuerdo. En
aquella misiva indicaba Ghali que
el presidente Cristiani habia
acordado que a mas tardar el 20
de junio, se situaria a los 15 ofi-
ciales de alta graduacion no de-
purados aun, “en licencia con
sueldo” a la espera de que termi-
nasen los tramites para su retiro.
"La ONUSAL ha verificado que
los 15 oficiales han sido puestos
en situacion de licencia con suel-
do segln se preveia en el plan
presentado por el presidente
Cristiani", afirma Ghali. (LPG.
12.07, p. 29).
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RENUNCIA. El Dr. Manuel
Lainez Méndez, electo el 30 de
junio pasado como Fiscal Gene-
ral de la Republica, presentd el
08.07 la renuncia formal del car-
go al Presidente del Organo Le-
gislativo, Roberto Angulo. En la
carta de renuncia, el Dr. Lainez
expone que dimite del cargo por-
que Unicamente fue electo por
tres partidos politicos —ARENA,
PCN y PDC—, es decir, no fue
por consenso total y, a su criterio,
la persona que ocupe el cargo de
Fiscal General debe ser electo
por consenso para no deberse a
ningun partido politico. Se espera
que en los proximos dias la re-
nuncia sea estudiada por la Co-
mision Politica de la Asamblea,
quien debera emitir una resolu-
cion al respecto, afirmando si lo
exonera o no, asi como quién po-
dria sustituirlo. (LPG 14.07., p.5).

REANUDACION. El Lic. Ricardo
Montenegro, Presidente de la
Camara de Comercio e Industria
de E! Salvador, dio a conocer el
13.07 que el proximo 21.07 se
realizard la nueva plenaria del
Foro de Concertacion Econdémica
y Social. Detall6 que en los proxi-
mos dias las tres partes conclui-
ran un documento preparado por
la Secretaria con el objetivo de
poner fin al impasse existente y
llegar al logro de acuerdos relati-
vos a libertades sindicales. Mien-
tras tanto, la Unién Nacional
Obrero Campesina (UNOC) pidié
el mismo dia al Gobierno y em-
presa privada un compromiso po-
litico para reformar algunos arti-
culos de la Constitucién Politica
relativos a la libre sindicalizacion.
Félix Blanco de la UNOC,
enfatizd que los trabajadores Iu-
charan por la ratificacién de los
convenios que reconocen la libre
sindicalizacion. (DL 14.07, p. 4).

Crisis en la UNOC

Recientemente ha trascendido en los circulos politi-
cos y laborales el desarrollo de una serie de
reacomodamientos al interior de la Unidn Nacional Obre-
ro Campesina (UNOC), entre los cuales pueden
mencionarse inicialmente la modificacién de su equipo
asesor, la sustitucién de sus representantes en el Foro
para la Concertacién Econémica y Social (FES) y la inte-
gracién de nuevas organizaciones socio-laborales a su
seno.

Una de las preguntas obligadas es quién o quiénes
estan detrds de estos movimientos tacticos y cual es su
contenido estratégico. Como tratara de establecerse mas
adelante los promotores de la recomposicién de la UNOC
persiguen encausarla nuevamente en la linea que le fue
definida desde su creacion y, ademas, instrumentalizarla
politicamente de cara a la elecciones a realizarse en
1994 en el pais.

La UNOC es una organizacién que nacié en la época
del conflicto armado que se desarrollé en el pais la déca-
da pasada con el financiamiento del Instituto Americano
para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL), el cual
guarda una estrecha vinculacion con los organismos de
inteligencia norteamericanos y la democracia cristiana
salvadorefa. Durante sus primeros anos de existencia la
UNOC desempend un claro papel contrainsurgente al
oponer un movimiento sindical de centro-derecha al movi-
miento sindical de izquierda aglutinado en la Unién Nacio-
nal de Trabajadores Salvadorenos (UNTS), Federacion
Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefos
(FENASTRAS) y otras gremiales sindicales.

Al parecer, la recomposicién de la UNOC podria obe-
decer a diferentes intereses: en primer lugar, el interés
inmediato del Partido Demécrata Cristiano (PDC) de con-
vertir a la UNOC en su organismo de masas para las
elecciones de 1994, papel que al parecer la UNOC habria
abandonado pues ha cuestionado repatidamente el papel
del PDC en la Asamblea Legislativa, pese a que llegaron
a integrarla gracias a su filiacién a ese partido politico.
Especificamente el sector que esta interesado en promo-
ver esta tendencia es la fraccién que apoya la candidatu-
ra presidencial de Fidel Chavez Mena, supuestamente la
fraccién mas numerosa del partido.

En este marco, no es extraino que los miembros de la
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UNOC que fueron electos como diputados apoyaron en la
eleccién interna del candidato presidencial del PDC al
contrincante de Chavez Mena, Abraham Rodriguez,
quien representaba la oposicion interna del PDC y que al
final resulto derrotado. Pese a lo anterior se conoce que
Félix Blanco —diputado miembro de la UNOC— tendria
asegurada su reeleccién, pero ya no como quinto diputa-
do por el departamento de San Salvador, sino como se-
gundo diputado por el mismo departamento. Probable-
mente ello se deba a que Blanco es uno de los "lideres”
de la recomposicién de la UNOC.

El segundo interés lo profesan, ademés del PDC, al-
gunos miembros dé la empresa privada y el gobierno
mismo, y las maniobras que se realizen en este sentido
podrian afectar el papel que hasta ahora ha desempeda-
do la UNOC en el FES, en donde los sectores guberna-
mental y empresarial acusan a los representantes de di-
cha organizacién (Amanda Villatoro y Fredis Vasquez) de
mantener posiciones radicales e intransigentes para la
defensa de los intereses de los trabajadores. En este
marco se habrian realizado reuniones entre miembros de
UNOC, Asociaciéon Nacional de la Empresa Privada
(ANEP), Camara de Comercio e Industria de El Salvador
(CCIES) y PDC, para unificar esfuerzos en la "renova-
cion” de la UNOC.

El tercer interés esta mas relacionado con la estrate-
gia norteamericana hacia el sector laboral, ya que se
conoce que miembros de la Embajada Norteamericana
estan relacionados directamente con los movimientos de
recomposicion, lo cual sugiere que —independientemen-
te de todos los factores conexos—, el objetivo en concre-
to es la retoma del control de la UNOC por parte de
agentes norteamericanos interesados en promover la
marginacion del movimiento sindical de izquierda.

El hecho de que miembros de la Embajada Norteame-
ricana aparezcan como actores directos en la promocién
de la reconversién de la UNOC mueve a preguntarse cual
es el rol del IADSL en este escenario. Ha sido evidente
que la UNOC escap6 de su control desde hace mas de
tres afos, causando problemas para justificar el gasto de
rniles de délares en actividades que no responden a los
Intereses de los que financian esa organizacion. Tal vez
dgbidd a ello la Embajada Norteamericana esta intervi-
niendo directamente en el control de la UNOC ante la
aparente incapacidad del IADSL de ejercer el dominio en
aquella organizacion.

DESCONFIANZA. Fuentes di-
plomaticas informaron el 11 de
junio que el Gobierno de Estados
Unidos desconfla adn sobre la
voluntad real del FMLN de cum-
plir con su promesa, hecha a la
ONU, de entregar las armas que
adn mantiene en poder a mas
tardar el 4 de agosto. El encar-
gado de negocios de la Embaja-
da de EE.UU. en El Salvador,
Peter Romero, dijo que E.U.
mantiene la ultima palabra en re-
serva con relacién a la confianza
que inspira la voluntad expresa
del FMLN de cumplir con su pro-
mesa. Romero sefal6 que tienen
que averiguar el nivel de colabo-
racién entre los dirigentes del
FMLN con la ONUSAL vy las au-
toridades salvadorenas y nicara-
guenses y asegurd que, a su jui-
cio, el plazo concedido por la
ONU para el registro y destruc-
cién del armamento es muy lar-
go. (LPG. 12.07, p.28).

APROBACION. EI Congreso
aprobd el 08.07 la "ley temporal
de incentivos a la legalizacién de
la propiedad de terrenos en zo-
nas marginales”, con el objetivo
de facilitar la obtencién de pro-
piedad a las familias de bajos in-
gresos que viven en esas zonas
y cuyos efectos alcanzaran a to-
das aquellas familias que tengan
mas de diez afios de vivir en
inmuebles posefdos en forma
irregular. Segun la ley, los pro-
pietarios interesados en vender
a las familias poseedoras o a las
comunidades interesadas en
comprar, deber&n comunicarlo al
Viceministerio de Vivienda para
que éste verifique que los terre-
nos no formen parte de un dere-
cho de vla, reserva ecoldgica o
arqueoldgica, ni se encuentren
en una zona de riesgo. (EDH.
09.07., p.45).
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PERIODO GRACIA. Luego de
haber terminado el estudio del
proyecto de Ley de Propiedad
Intelectual, la Comision de Le-
gislaciéon estudia la posibilidad
de establecer un periodo de
gracia solo para las empresas
que se dedican a la venta de
cassettes y videos. El periodo
podria tener un plazo de 6 me-
ses, en el cual las entidades
econdmicas tendrian que legali-
zar su situacién. El diputado Al-
berto Carranza explicé que la
ley entrara en vigencia 60 dias
después de ser aprobada y lue-
go habria un periodo de gracia
de cuatro messs, tiempo sufi-
ciente para que exista un proce-
so gradual que permita cambiar
la estrategia de adquisicion del
material que venden.(EDH
10.07.,p.19).

CONDONAN DEUDA. El minis-
tro de Hacienda, Lic. Edwin
Sagrera, indicé que una millo-
naria deuda que las alcaldias
del pais y las entidades auténo-
mas mantenian con CEL y otras
empresas distribuidoras de
energia fue condonada por el
gobierno. El funcionario, refi-
riéndose a la mora que las insti-
tuciones auténomas tenian con
CEL, indicé que la deuda as-
ciende a unos 35 millones de
colones. Por otro lado, Sagrera
explicé que la CEL mantiene
una deuda con el gobierno cen-
tral que se inicié cuando la CEL
compraba y vendia petrdleo y
obtenia una ganancia cambiaria
sin pagaria al gobierno. Es decir
que "habian deudas triangula-
das, porque CEL le debia al go-
bierno y las municipalidades y
auténomas a la CEL. Ahora na-
die debe a nadie”, apuntd el mi-
nistro Sagrera.(EDH 09.07.,
p.27).

Como se mencioné al principio, el ingreso de nuevas
organizaciones a la UNOC es otro componente de su
recomposicion, conociéndose que se esta planificando la
reincorporacion de la Confederacién General de Trabaja-
dores (CGT) y la incorporacién de Federacién de Sindica-
tos de la Industria de la Construccion, Transportes y otras
actividades (FESINCONSTRANS), Unién de Cooperati-
vas Caneras (UNICANA) y otra gremial que aun es poco
conocida. La importancia de esta adicidén estriba en que
las dos primeras forman parte de! sector laboral del FES,
y sumadas a la Central de Trabajadores Salvadorefios
(CTS) —miembro de UNOC— y a la UNOC misma, per-
mitirian cambiar la actual correlacién de las organizacio-
nes laborales en el FES. De esta manera, en el seno de
la UNOC estarian cuatro de las ocho organizaciones la-
borales que integran el Foro, y con las "facilidades de
negociaciéon" que ofrecen las otras integrantes del FES
como la Unién Popular Democratica (UPD) y la Asocia-
cion General de Empleados Publicos y Municipales
(AGEPYM), se podria cémodamente aislar las posiciones
de UNTS y Asociacién Democratica Campesina (ADC).

Por lo anterior podrian mencionarse algunos objetivos
perseguidos por los promotores de la recomposicion de la
UNOC:

a) el aseguramiento de la UNOC como base de apoyo
del PDC para las elecciones de 1994,

b) el control del sector laboral del FES, a fin de anular
el esfuerzo realizado hasta hoy dia por aquel y facilitar de
manera inmediata el inicio de la elaboracién del
anteproyecto de Cddigo de Trabajo, permitiendo al go-
bierno librarse de la suspension de los privilegios del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) cuyo proce-
so sera resuelto en diciembre de este afo por la Adminis-
tracién Norteamericana;

c) la retoma del control de la UNOC por los intereses
norteamericanos (embajada USA/IADSL); y,

d) la marginacién y ahogamiento del movimiento labo-
ral de izquierda representado por UNTS y otras organiza-
ciones.

El movimiento laboral en su conjunto, y particularmen-
te la izquierda laboral salvadorena, que actualmente se
debate en la dicotomia partido-sindicato deberian leer
detenidamente estos acontecimientos, ya que si la dina-
mica de las transformaciones conducen a un alejamiento
de posiciones principalmente entre UNOC y UNTS, esta-
riamos nuevamente en presencia de una confrontacién
desgastante que obstaculizaria la consolidacién del sindi-
calismo progresista y democrético en El Salvador.
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resumen semanal

Mas tropiezos
en el proceso de
transferencia de tierras

Las protestas por la lenta marcha del proceso de
transferencia de tierras acordada entre gobierno y FMLN
han aflorado nuevamente durante la semana recién pasa-
da. Ex-combatientes del FMLN han expresado su des-
contento por los precios de la tierra que el Banco de
Tierras (BT) ha fijado, pues ello ha ocasionado que sean
denegadas las solicitudes de crédito de una considerable
cantidad de beneficiarios inscritos. Tal situacién viene
suscitandose desde meses atrds y antes ya habia deriva-
do en manifestaciones publicas de ex-combatientes del
FMLN protestando contra las politicas operativo-adminis-
trativas del Banco de Tierras (Proceso 564).

El hecho de que solamente los ex-combatientes del
FMLN manifiesten descontento por la marcha del proceso
se debe a que gobierno y FMLN accedieron a dar trata-
miento prioritario a este grupo social. No podria descar-
tarse que esta situacién este provocando algunas friccio-
nes que en nada favorecen la agilizacion del proceso.

Segun valoraciones vertidas por la Secretaria de
Asuntos Agrarios (SAA) del FMLN y la Comision de Tie-
rras, la mayor culpabilidad recae sobre las instancias gu-
bernamentales correspondientes, especialmente el BT.
Sin embargo, no puede soslayarse el hecho de que la
problematica de la transferencia de tierras reviste niveles
de complejidad que desde el principio han obrado contra
la agilizacién del desarrollo del proceso. En un primer
momento, la transferencia de tierras fue el punto que mas
desestabiliz6 el proceso de pacificaciéon en el pais y ac-
tualmente parece estar consolidando esa posicion.

Existieron mutuas acusaciones entre gobierno y
FMLN de oponer obstaculos al desarrollo de la transfe-
rencia de tierras. Entre otras cosas, el gobierno acusaba
al FMLN de presentar un inventario de tierras sobre-
estimado, mientras que el FMLN, por su parte, acusaba al
gobierno de ofrecer parcelas de tamafio minusculo a pro-
pietarios individuales, ademas de ofrecer montos para la
compra de tierras muy inferiores a los exigidos por sus
propietarios (Proceso 514, 519, 530 y 536).

Fue necesaria la intervencién de la ONU con su "Pro-
puesta de un Programa para la Transferencia de Tierras”
para lograr algin avance en esta materia, el cual —sin
embargo— ha sido relativamente modesto. Segun la pro-
puesta de la ONU mencionada arriba se esperaba que
para el mes de enero de 1993 se hubiera distribuido un

APRECIACIONES. Durante una
conferencia via satélite transmiti-
da el 08.07 desde Washington,
Estados Unidos, y captada en la
embajada de dicho pais en San
Salvador, economistas locales y
extranjeros sefalaron que a pe-
sar de que el ingreso de divisas y
la repatriacién de capitales reve-
lan una mejoria en la condicion
econémica de los paises, los
grandes ingresos de capital tie-
nen efectos tantos positivos
como negativos, pues al mismo
tiempo que facilitan el aumento
de las inversiones y de la produc-
cion, generan presiones inflacio-
narias y una sobrevaloracién de
las tasas de cambio. Informacién
de FUSADES revela que entre
1979 y 1983, se registré un pro-
medio anual de salida de capital
privado del pais de U$192 millo-
nes, monto que se redujo a U$52
millones entre 1984 y 1985. En
contraste, entre 1990-1992 la sa-
lida de capitales se revirti6 en in-
gresos y se experimentaron en-
tradas de U$163 millones en un
periodo de 3 afos. Segun
Sebastian Edwards, Economista
jefe para América Latina y el Ca-
ribe del Banco Mundial, "...en es-
tos flujos de capital externos se
produce una sobreabundancia da
moneda extranjera que mantiene
sobrevaluada la tasa de cambio y
abarata las exportaciones”. Debi-
do a ello, sepald la importancia-
de que los gobiernos supervisen
y "..sometan a un seguimienta
muy claro..." a las instituciones fi~
nancieras que sirven de capta-
dores y de intermediacién de es

tos recursos, especialmente del
dinero llamado “capitales es-
peculadores” o de corto plazo

"Lo contrario seria con capitales
de largo plazo que ingresa con el
proposito de financiar proyectos
de inversion”, dijo el especialista.
(EDH 09.07, p.3/19).

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas
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FINANCIAMIENTO. Un monto
de 100 millones de colones con
recursos del Fondo de Crédito
para Inversiones para la compra
de viviendas nuevas, hasta por
el 90% de su valor, ha sido apro-
bado por el Banco Central de
Reserva. Ademaés el valor tasado
por la institucién intermediaria de
la unidad a financiar no debera
exceder de 200 mil colones, ni el
plazo los 15 afos. Asimismo, po-
dran establecerse formas de
pago diferentes, incluyendo el
sistema de cuotas escalonadas.
Explica el BCR, que el Consejo
directivo acordé modificar el
"Programa para la Construccién”
del Fondo, por el de “Construc-
cién y Vivienda", ya que median-
te la concesién de préstamos a
personas naturales con ingresos
bajos y medios, se estar& contri-
buyendo a solucionar el proble-
ma habitacional del pals. (EM
09.07.,p.3).

DENUNCIA. La Uni6n de Coope-
rativas Caiferas (UNICANA) de-
nuncié que el Instituto de Trans-
formacién Agraria (ISTA) intenta
acabar con todas las cooperati-
vas de ese sector. Simén Parada
explicé que desde 1991 el ISTA
inicié un proceso de parcelacién
para poder mantener concentra-
dos los beneficios econémicos
de la produccién de cana. Agre-
g6 que hay sectores a los que no
les conviene que las cooperati-
vas cafneras sigan funcionando,
pues su nivel es alto y ya no sélo
se limitarfan a producir el pro-
ducto sino también a exportarlo y
comercializarlo. Por ultimo, indi-
¢6 que la parcelacién es una me-
dida inconstitucional pues en su
artfculo 114, en la que se de-
manda al gobierno fomentar la
organizacion cooperativa en el
pafs; por ello UNICANA hizo un
llamado al Pdte. Cristiani para
que detenga dicha medida. (EM
08.07.,p.2)

area de 77,000 mz. con un valor aproximado de 300
millones de colones (46 millones de ddlares); sin embar-
go, de acuerdo a un documento de la Secretaria para
Cuestiones Agrarias del FMLN, para el 25 de mayo de
1993 se conocia que se habian escriturado un total de 57
propiedades con un valor de 28.8 millones de colones.

Lo anterior implica que aln no se ha utilizado ni el 10
por ciento del financiamiento destinado para la fase |,
pese a que la propuesta de la ONU establecia que para
febrero de 1993 se contarian con 46 millones de ddlares
aportados en partes iguales por el Gobierno y la asisten-
cia exterior. Mas aun, se afirmaba que el gobierno poseia
ya tierras por valor de 23 millones de colones para ser
distribuidas.

De acuerdo a un documento de la SAA del FMLN, un
problema de consideracion ha estribado en el renuencia
del gobierno de otorgar créditos a 25,427 tenedores debi-
damente documentados y 7,213 sin documentacién, por-
que aquel "...vincula el crédito a la transferencia de
tierras."("Consideraciones Hechas al Informe del Secreta-
rio General de la ONU al Consejo de Seguridad el 21 de
mayo de 1993").

Aunque en buena medida los problemas que enfrenta
el proceso de transferencias de tierras es atribuible a la
falla de las politicas de atencién al problema que la ONU
y el gobierno diseid, debe mencionarse también que los
ex-combatientes del FMLN, los tenedores y los propieta-
rios de tierras afectadas renuentes a vender también han
contribuido a estancar el proceso por su tardanza en
inscribirse en los listados de beneficiarios —en el caso de
los dos primeros— y por los problemas operativos que
ocasionan las reubicacicnes de tenedores de tierra que
no desea ser vendida que debe hacer el BT.

Adicionalmente, el problema derivado de la sub-valo-
racion del precio de la manzana de terreno realizada por
el BT ha resultado —de acuerdo al FMLN— en un recha-
zo de solicitudes de crédito de beneficiarios por 80 pro-
piedades. Inicialmente, la ONU propuso un precio por
manzana de 600 délares (cerca de 5,000 colones). Ac-
tualmente, y de acuerdo a personeros del BT el precio
que esta pagandose por la manzana de tierra de algunas
propiedades es de 15 mil colones por manzana para
zonas cafetaleras (aproximadamente 1,764 délares) y de
10 mil colones (aproximadamente 1,176 dodlares) para
propiedades cultivadas con cana de azlcar, aun asi los
ex-combatientes del FMLN solicitan que este limite sea
incrementado hasta los 19 mil colones a fin de alcanzar
los precios solicitados por los propietarios de las tierras.
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Segln funcionarios del BT la autorizacién de tales
precios violaria los acuerdos, propiciaria reparos de parte
de la Corte de Cuentas, de la misma auditoria de la
Agencia Internacional de Desarrollo —que estaria finan-
ciando el programa de transferencias— e incrementaria
el valor de las propiedades y, por tanto, del financia-
miento requerido para su adquisicién. Como puede apre-
ciarse los argumentos del BT no son sdlidos, tanto por-
que los Acuerdos de Paz no establecen el precio de la
tierra, como porque el financiamiento es negociable.

En este contexto interesa resaltar que el disefio de la
modalidad de transferencia de tierras que hizo la ONU al
aunque favorecié el proceso al principio ahora ha provo-
cado considerables obstaculos para su desarrollo. El mas
evidente es el que se relaciona con la forma de célculo de
las compensaciones a ser otorgados a los actuales pro-
pietarios y de los montos de crédito a ser otorgados a los
beneficiarios inscritos. En esta problematica se ha evi-
denciado que la fijacion de precios, y la forma de célculo
de la extension de las parcelas a ser adjudicadas juegan
un papel clave.

Aunque se ha superado grandemente el precio inicial
propuesto por la ONU, aln se necesita elevarlo aiun un
poco mas para viabilizar la transferencia de tierras, tal y
como lo evidencian las valoraciones vertidas por el BT y
el FMLN. Por otra parte, la extensién de las parcelas a
ser adjudicadas también afecta la operatividad de la
compra-venta de tierras porque esta varia de acuerdo a la
calidad del suelo, haciendo variar también asi el precio de
las parcelas.

Aunque apegandose a los estimados financieros preli-
minares elaborados por la ONU mencionados més arriba
se infiere que no existen problemas de indole financiero,
las versiones de los funcionarios del BT sugieren todo lo
contrario. Evidentemente, |a celeridad de la compra-venta
de tierras afectadas por los Acuerdos de Paz no ha cum-
plido con el programa que gobierno y FMLN acordaron
frente a la ONU, y ello obliga a perfeccionar ain mas la
estrategia de accién hasta ahora implementada.

Asi pues, debe senalarse que el problema de la entre-
ga de los listados de beneficiarios, la elevacién de los
precios por manzana y la superacion de distintos aspectos
operativos y administrativos por parte del gobierno —como las
reubicaciones, valuos, escrituraciones, analisis juridicos,
remediciones, verificaciones de tierras excedentes de las
245 Ha., etc.— podrian permitir que la transferencia de

tierras experimente nuevos avances en su tortuoso cami-
no.
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resumen semanal

DECLARACIONES. El presiden-
te Cristiani afirmé que el tratado
de libre comercio con México es
un paso necesario dentro del
proceso econémico de globali-
zacién de economlas, y subray6
el hecho que los empresarios
salvadorefios no deben temer a
este acuerdo ya que no basta
producir para el mercado domés-
tico, sino que se debe expandir a
Centroamérica y México. Ante
los temores de los empresarios
centroamericanos de que el
acuerdo de libre comercio entre
los palses del norte desplace los
productos manufacturados en la
regién, el presidente manifestd
que "este convenio (de Libre Co-
mercio) ya se trat6é con el presi-
dente Salinas y esta disefiado
para incluir a todo el hemisferio
en un plan de incorporacién pro-
gresiva que le da ventaja a to-
dos". Segun el mandatario, estas
oportunidades, estan dadas por
mecanismos como los acuerdos
de la Cuenca del Caribe a los
que México no se opone, e inclu-
so esta abriendo su frontera sur
a los productos centroamerica-
nos, cComo una compensacién a
nuestra apertura comercial. Las
empresas mexicanas gozaran de
todas las prerrogativas de las
empresas locales; éstas por su
parte "deberan reconvertirse
para poder competir' afirmé el
mandatario. Por su parte, el pre-
sidente de México, Carlos Sali-
nas de Gortari, durante su visita
al pafs para discutir puntos sobre
el libre comercio, firmé con su
homélogo salvadorefio, Alfredo
Cristiani, convenios de coopera-
cién para los afos 1993-95, que
seran enfocados en el area téc-
nica, aspectos de cultura y edu-
cacién, narcotrafico, Ilneas de
crédito con el Banco Central de
Integracién Econdémica (BCIE) y
programas de asistencia con el
Banco-Mex.(LPG 13.07.,p.3, DL
10.07.,p.4).
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El sempiterno problema de la vivienda

Dificiimente se puede hablar de paz y
democratizacion cuando en el pais se conti-
nua negando a miles de familias salvadore-
nas el derecho de vivir como seres huma-
nos. Es un secreto a voces que el déficit
habitacional cada dia alcanza indices mayo-
res, adicionalmente, este experimenta un
crecimiento anual de consideracion y las
condiciones habitacionales que prevalecen
en los asentamientos de familias de escasos
recursos son muy deficientes.

La situacion habitacional del pais se re-
fleja, entre otras cosas, en la existencia de
altos niveles de hacinamiento, baja cobertu-
ra de servicios basicos, asentamientos en
zonas de alto riesgo, en las caracteristicas
de los materiales empleados en las cons-
trucciones, etc..

En este contexto, interesa resaltar que el
problema de la vivienda en el pais es el re-
flejo de los deficientes niveles de empleo e
ingresos que afectan a la mayoria de la po-
blacién. Tal situacién repercute en la exis-
tencia de una demanda potencial de vivien-
das que no puede volverse efectiva por la
inestabilidad y/o bajos niveles de ingreso
percibidos. Por lo anterior se vuelve impor-
tante la implementaciéon de politicas de vi-
vienda destinadas a favorecer a la poblacion
que percibe los menores ingresos.

Tendencia del déficit habitacional y con-
diclones habitacionales

De acuerdo al gobierno, para 1988 el dé-
ficit habitacional era ya de 450,000 vivien-
das. Segun lo programado por el Vice-Minis-
terio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), para 1990-1994 la produccion
promedio anual del sector formal de vivien-
das seria de 20,554 viviendas, lo cual es
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insuficiente para cubrir la demanda habita-
cional generada por el crecimiento
poblacional anual. De acuerdo a célculos es-
timados del VMVDU segun el crecimiento de
la poblacién en el periodo 1990-1994 la ex-
pansién de la demanda habitacional anual
sera de 26,289 viviendas. Es pertinente se-
falar a nivel de ejemplo, que para el afio de
1990 el crecimiento poblacional simple nece-
sitaba cubrir un total de 22,000 viviendas
anuales y Unicamente se construyeron un
aproximado de 12,000 soluciones habita-
cionales lo cual refleja un crecimiento del
déficit habitacional cercano a las 10,000 vi-
viendas solo para el afio de 1990. Lo ante-
rior, incluso podria sugerir una subestima-
cién en los calculos del VMVDU.

Partiendo del hecho que para el afo de
1994 la poblacién sera de 5,794,000 habi-
tantes se tiene que la poblacién demandante
de vivienda sera de 543,362 habitantes, lo
cual es un dato que también sugiere que de
no atenderse la problematica que plantea el
deticit habitacional y su crecimiento, esta se
agravara con el transcurso de los afos.

Por otra parte, las precarias condiciones
habitacionales prevalecientes se reflejan,
por ejemplo, en el hecho de que un alto por-
centaje de la poblacién continta residiendo
en zonas consideradas de alto riesgo (orillas
de rios, quebradas, barrancos etc.), lugares
que obviamente carecen de las condiciones
necesarias para que una familia pueda esta-
blecerse y desarrollarse. De acuerdo a afir-
maciones vertidas por el CESPAD "Los ha-
bitantes de estas zonas tienen en comuin un
doble problema: la falta de vivienda adecua-
da y como consecuencia su ubicaciéon en
zonas de gran riesgo para su seguridad”
(Semanario de Informacién Juridica No.131).
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CUADRO N1
DISTRIBUCION DE VIVIENDA (1992)
(miles)
AREA MIXTO BAHAREQ. ADOBE LAM PJA TOTAL
URB. 385941 50587 88670 29557 568 568396
RURAL 379192 49703 87120 29040 558 558457
LAM = LAMINA PJA = PAJA

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, "Boletin de Estadisticas de Vivienda y Construccion”,

Vol. I.

Las viviendas construidas en zonas mar-
ginales y mesones, cuentan con un area de
construccién aproximada de 15 metros cua-
drados. De igual forma las viviendas finan-
ciadas por el F.S.V. y otras companias, cu-
yos costos oscilan entre los 47,000 y 75,000
colones, poseen las mismas dimensiones de
una vivienda marginal; es decir, construccio-
nes de 15 a 20 metros cuadrados, con 1 6 2
dormitorios, lo cual genera —entre otras co-
sas— hacinamiento y promiscuidad ya que
el nimero de miembros en una familia es por
lo general de 5 a 7 personas.

Otra situacién que refleja la precariedad
habitacional que prevalece en el pais es la
naturaleza de los materiales utilizados en la
construccion de viviendas para familias de
@scasos recursos, es decir la mayoria de la
poblacién. La mayoria de viviendas margina-
les se construyen utilizando materiales con
poca rasistancia a los elementos naturales,
entre los que figuran: lamina, cartén, llantas,
plastico y otros desechos. La construccion
del sistema mixto no es muy frecuente, pero
sl se constata en las viviendas de familias
que obtienen algun tipo de ingreso economi-
co suficiente para la compra del material ba-
sico. Otros menos afortunados ni siquiera
puseden tener acceso a los productos de la
canasta basica alimenticia, menos atn a la
obtencién de una vivienda de sistema mixto.
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Otro problema detectable en las vivien-
das marginales existentes es la baja cober-
tura de servicios basicos. En 1989 un 60%
de los asentamientos populares en el pais
no contaba con servicio de agua potable; el
90% no tenia sistema de aguas negras y el
36% no contaba con energia eléctrica.
(UNICEF, 1989). Por otra parte, segun el
Ministerio de Planificacion (MIPLAN) "Mas
de 700 mil salvadorefos tienen una vivienda
de tipo informal. En el area urbana, cerca del
50% del parque habitacional son viviendas
informales y en el sector rural esa cifra al-
canza casi el 70% “ (MIPLAN, Encuestas de
Hogares de Propdsitos Mdultiples 1991-
1992).

Realidad de la politica de vivienda

Puede colegirse, pues, que la vivienda
en El Salvador constituye uno de los proble-
mas mas graves que refleja el estado de
pobreza de las grandes mayorias, junto a las
condiciones de salud, educacién y alimenta-
cién.

Pese a esta realidad, el presidente
Cristiani sefalé en su discurso correspon-
diente a su cuarto aio de gobierno, que "La
vivienda es otro elemento en el que el go-
bierno ha hecho grandes esfuerzos, ya que
hay muchas familias pobres sin acceso a la
misma...El Vice-Ministerio de Vivienda ha
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CUADRO N22

FORMA DE ABASTECIMIENTO AGUA POTABLE
VIVIENDAS DEL AREA URBANA Y RURAL DEL PAIS 1992

CANERIA
AREA PRIVADA COLECTIVA PUBLIC. TOTAL V.
URBANA 331943 55703 40925 568396
RURAL 134030 26806 74275 558457
TOTAL 465973 82509 115200 1126853

Fuente: Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)

CUADRO N23

ELIMINACION DE EXCRETAS
VIVIENDAS DEL AREA URBANA Y RURAL DEL PAIS 1992

CLASE SERVICIO SANITARIO

AREA PRIVADO COLECTIVO OTRAFORMA  TOTAL V.
URBANA 268283 44903 255210 568396
RURAL 59196 37975 461286 558457
TOTAL 327479 82888 716496 1126853
Fuente: Ibid.

beneficiado a mas de 12,000 familias a tra-
vés de parcelaciones municipales y nuevos
asentamientos organizados... Asimismo, el
Fondo Nacional de Vivienda Popular
FONAVIPO, invertira en 1993, 120 millones
de colones en contribuciones y financia-
mientos a las personas de escasos recursos
para el mejoramiento de sus viviendas"(El
Diario de Hoy, 2 de junio de 1993, p.46)
Esta afirmacién del mandatario salvado-
reno, es positiva y esperanzadora, sin em-
bargo, si se evaltan los indices alarmantes
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que ha alcanzado el déficit habitacional, su
crecimiento anual y las condiciones
habitacionales de la mayorfa de la poblacién
se encuentra que pese a los "grandes es-
fuerzos™ del gobierno la vivienda continua
siendo un problema ingente que requiere de
soluciones mas amplias, y que sugiere que
la politica de vivienda hasta ahora desempe-
fada no ha sido adecuada.

Como se seialé mas arriba buena parte
del problema estriba en la existencia de una
demanda potencial muy elevada en relacién
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a la verdadera capacidad de pago de las
familias. Partiendo de que para 1990 y se-
gun MIPLAN un alto porcentaje de la pobla-
cién en el area urbana (10%) no contaba con
empleo, y de que la tasa de subempleo urba-
no era del 49%, con ingresos que estan por
debajo del salario minimo, dificiimente se
puede pensar que estas tamilias puedan te-
ner acceso a los créditos que otorga el Fon-
do Social para la Vivienda y el Fondo Nacio-
nal de Vivienda Popular (FONAVIPO). El
F.8.V. ofrece a sus cotizantes con ingresos
salariales de 2,000 colones, dos sistemas de
créditos: primero, un monto de 47,879.33 co-
lones con cuotas mensuales (fijas) de
572.13 y, segundo, un monto de 64,800.00
colones con cuotas mensuales (ajustables)
de 543.66 colones.

Como se senald antes, la pretension de
ARENA de disminuir la participacién del Es-
tado y del sistema financiero en beneficio de
la participacion del libre mercado en la aten-
cion del problema de la vivienda en el pais
no lo solucionara (Proceso 537).

Seguin FONAVIPO, "una vivienda peque-
fia de dos o tres dormitorios, sala-comedor y
un pequedo jardin situada en colonias del
Norte o el Oriente de la capital, puede tener
un precio de 75 mil colones y los posibles
usuarios tendrian que contar con un salario
de 5 mil colones. Si los ingresos son meno-
res, pueden tener la posibilidad de obtener
una vivienda mucho més pequefay en luga-
res cada vez mas apartados" (La Prensa
Grafica, 16 de junio 1993, p.4).

Estos lugares " mas apartados " como
por ejemplo Apopa, Quezaltepeque, Soya-
pango y otros lugares que estan siendo ur-
banizados, hacen que el problema de estas
familias de escasos recursos econémicos se
profundice cada vez mas, ya que el gasto de
transporte se triplica agravandose asi, la gol-
peada economia de estas familias. Tales
son las opciones que ofrece el mercado ac-
tualmente.

Pareciera que al Pdte. Cristiani, al mo-
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mento de elaborar sus discursos se le olvida
que por mas de 4 afnos, los "mas pobres de
los pobres”, —esos marginados— siguen
esperando que las promesas que hizo cuan-
do asumi¢ la presidencia, se hagan realidad.

Reflexion final

Viene al caso recordar que, de acuerdo
al discurso con el que el Pdte. Cristiani inau-
guré su gestién presidencial, "La meta pri-
mordial de estos 5 afos que inician hoy ha
de ser: erradicar en lo posible la extrema
pobreza y establecer las bases sélidas y pa-
cificas de una sociedad donde todos tenga-
mos oportunidades de prosperar y realizar-
nos como seres humanos” (El Diarlo de
Hoy, 2 de junio 1989, p.28-29)

Lamentablemente, las palabras de
Cristiani s6lo quedaron plasmadas en un pa-
pel, puesto que en El Salvador muchas fami-
lias contindan siendo victimas de la extrema
pobreza y solo cuando sucede una tragedia
se revive algln interés por las familias que
viven en las zonas consideradas de alto ries-
go.

Lo ocurrido en el crematorio publico de
Santa Tecla hace unas semanas —mas de
cuatro afos después del pronunciamiento
del discurso citado—, donde 25 personas
fueron soterradas por un alud de lodo y ba-
sura mientras buscaban algun objeto "de va-
lor" que luego lo venderian o utilizarian en
sus viviendas no es un desastre natural, sino
un indicador de las condiciones infrahuma-
nas en que viven miles de familias en un
pais donde se habla mucho de paz, respeto
a los derechos humanos y democracia.

Estas familias que habitan en zonas mar-
ginales, han configurado su cultura y toda su
formacién en medio del lodo y la basura, en
un pequefno mundo donde las oportunidades
de desarrollo y progreso son inalcanzables.
En este ambiente crecen y se reproducen, y
transmiten a las futuras generaciones una
educacién muy limitada, la cual coartara las
posibilidades de crear un futuro mejor, y los
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obligara a vivir ensimismados en un mundo
donde solos, deben luchar para sobrevivir.
Toda esta problematica pone de mani-
fiesto que en El Salvador la crisis habita-
cional debe ser vista y tratada con mucha
seriedad y lo que menos se necesita son
lamentos, ni gestos tardios de solidaridad; lo
que verdaderamente urge es la creacién e

implementacion de politicas adecuadas que
consideren la precaria situacién del emplec
e ingresos prevaleciente y a la vez garanti-
cen a las familias de escasos recursos eco-
némicos el acceso a una vivienda digna.
donde puedan desarrollarse como corres-
ponde a los seres humanos integrantes de
una sociedad.

—— PRESENTACION

direcciones para su interpretacion.

El Salvador
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SUSCRIPCION ANUAL

Centroamérica y Panama
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$ 50.00
$75.00
$75.00
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