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—— editorial

El registro electoral cuestionado

El partido oficial ha afirmado con mucho orgullo que la nueva ley que
obliga a los salvadorefios a obtener el carné electoral, el cual ha sido declara-
do documento de identidad personal, es su respuesta a la acusacién de la
oposicion de que el Tribunal Supremo Electoral no ha registrado a mas de 700
mil ciudadanos. Los partidos que aprobaron esta ley quieren demostrar su
voluntad de que en las préximas elecciones voten todos los ciudadanos habili-
tados.

El interés de los politicos y sus partidos es claro, pero su légica es pésima.
Es cierto que parte del problema es que la poblacién no se encuentra motiva-
da para registrarse, pero esa no es la dificultad mayor. E! gran problema es la
ineficiencia y la ineptitud del Tribunal Supremo Electoral. Tanto es asi que, si
los partidos politicos lograran motivar a la poblacién y consiguieran movilizarla
para que se registrara, el Tribunal no tiene capacidad administrativa para
documentar a los mas de 700 mil salvadorenios no registrados antes del 1 de
enero de 1994, cuando entre en vigencia la nueva ley. Para ello, deberia
procesar y entregar mas de un millén de carnés en los proximos cuatro meses
(700 mil nuevos y 300 reposiciones), lo cual es practicamente inalcanzable.

La primera pregunta que se deben hacer los politicos y sus partidos aes por
qué razén la poblacién no esta interesada en regis! .tse. No es muy dificil
encontrar la respuasta. La tercera parte de los salvadoisiios en edad de votar,
la mayoria mujeres, no se ha registrado. Muchos otros han solicitado el carné,
pero se han desanimado, debido a que el Tribunal no se los ha entregado vy,
de hecho, no pueden votar. Otros sl estan registrados, pero al momento de
votar no aparecen en las listas. Por otro lado, hay bastante desencanto con
los politicos, sus partidos y sus diputados; hay desconfianza en la asamblea y
en las instituciones estatales en general, en las cuales se percibe indiferencia,
corrupcion e ineptitud. Los salvadorefios méas pobres, que son la mayorfa, con
frecuencia suelen decir que deciden y gobiernan sélo para ellos. Entonces,
qué sentido tiene votar. La poblacién todavia no percibe que por medio de las
elecciones se puedan conseguir cambios importantes, aparte de la posibilidad
de cambiar de legisladores y gobernantes. En definitiva, el problema del carné
no reside en la poblacién, sino en el organismo controlado por los partidos.

A los legisladores hay que preguntarles cémo es posible hacer obligatorio
un documento que los mismos partidos politicos no pueden otorgar a la
ciudadan(a en el plazo establecido. Porque los administradores del Tribunal
Supremo Electoral son los cuatro partidos mas fuertes. Este Tribunal comenzé
a funcionar en 1992, pero no adopté de inmediato las medidas necesarias
para solucionar los problemas del registro electoral y otros que se dieron en
las elecciones recién pasadas. Hasta ahora lo Unico importante que ha hecho
el Tribunal es lanzar una campana publicitaria de 190 mil délares de la cual
resultaron 18 mil solicitudes de inscripcién, es decir, cada nueva solicitud
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editorial —

costé 10 dolares. Pero de hecho, el Tribunal no ha respondido a todas ellas y
aunque lo hubiese hecho, su significado hubiese sido minimo en relacién a la
magnitud del problema. En lugar de generar confianza en la poblacién, los
politicos han decidido complicarle la vida, haciendo obligatorio un segundo
documento de identidad.

Por lo tanto, carece de toda l6gica politica y juridica exigir a la poblacién
obtener un documento que no se le puede otorgar por falta de capacidad. En
el mejor de los casos, el Tribunal tiene capacidad para procesar 50 mil
solicitudes mensuales, lo cual a duras penas alcanzaria a menos de la mitad
de los salvadorefios que aln no estan inscritos en el registro. La ley hace
dudar de las verdaderas intenciones de los partidos que la propusieron y la
aprobaron. Poco antes de las elecciones pasadas, se dio una ley muy similar
con el mismo fin, pero fue declarada inconstitucional, pues sélo la cédula es
reconocida como documento de identidad personal. Si éste es el destino que
espera a la nueva ley electoral, qué pretendian en realidad los diputados con
la aprobacién de esta nueva version.

El Salvador tiene una tradicién electoral. En los Gitimos eventos electora-
les ha votado un millén de salvadorenos aproximadamente y es previsible que
en las préximas elecciones vote la misma cantidad. Pero aparentemente los
partidos quisieran que a este evento también concurriese una buena parte de
los 700 mil salvadorefios que alin no esta registrada. De lo contrario, la
legitimidad de estas elecciones sera cuestionada y éstas no podran presen-
tarse como un evento suficientemente libre y no fraudulento, es decir, una
prueba de que en El Salvador la democracia es plena.

Si los partidos, y sobre todo el partido oficial que tuvo la iniciativa de la ley,
desean en realidad resolver este grave problema que desde ahora cuestiona
la legitimidad de las eleccionaes de 1994, deberfan reastructurar el Tribunal
para que cumpla con su mandato constitucional, pues ahi esté el foco princi-
pal del problema, en lugar de emitir leyes encubridoras e ilégicas. El cambio
de nombre de la maxima instancia electoral no ha implicado el cambio de
realidad institucional. El Tribunal Supremo Electoral, al igual que el Consejo
Central de Elecciones, sigue concebido como una institucién cuya direccién
pertenece en exclusiva a los partidos. Sus decisiones internas responden a
criterios partidarios —primero se consulta al partido respectivo—, lo cual
impide que funcione eficientemente. Y no puede ser de otra manera, puesto
que los partidos estan siendo jueces y partes de una competencia por el
poder.

Con la nueva ley, los politicos podréan obligar a la poblacién a registrarse,
pero esta por verse si la podran llevar a las urnas el dia de las elecciones. De
todo ello se saca que en lugar de animar a la poblacién a participar, los
pollticos y sus partidos la desaniman; en lugar de mostrar las bondades de la
politica, lo que exhiben es su falta de transparencia y su juego sucio por el
poder; en lugar de mostrar voluntad politica para comenzar a democratizar las
instituciones, siguen discutiendo y arrebatédndose cuotas de poder.
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resumen semanal

CANDIDATOS. El Dr. Francisco
Roberto Lima fue proclamado El
24.08. como candidato a la Vice-
praesidencia por el FMLN para las
elacciones del préximo afo. Juan
Ramén Medrano, Srio. de Comu-
nicaciones del FMLN, anunci6
que este partido apoyara en las
elecciones generales de 1994 a
la Convergencia Democratica
como partido, al Dr. Rubén
Zamora, candidato a la presiden-
cia. El Dr. Lima "es una de las
personas mas concertadoras, cri-
ticas, identificada con los Acuer-
dos de Paz, que permitira llegar a
otros sectores de la sociedad",
expres6 Medrano. De igual ma-
nera, el 26.08. el Movimiento de
Solidaridad Nacional dio a cono-
cer ayer a su candidato a la vice-
presidencia, el cafetalero José
Roberto Rivas. "Nuestro candida-
to a la vicepresidencia de la Re-
publica es un excelente ciudada-
no cuyo liderazgo lo ha obtenido
a través del servicio y atencion a
las necesidades de la comuni-
dad. Hombre luchador que per-
manecié en la Zona Oriental du-
rante todo el conflicto armado, de
gran sensibilidad y experiencia”,
dijo el Lic. Edgardo Rodriguez,
candidato a la presidencia (LPG.
25.08., p.5y 27.08., p.5).

ARMAS. Un barril con material
de guerra fue descubierto el pa-
sado martes 24.08. por la Policia
Nacional Civil (PNC) en la locali-
dad de Guatajigua, departamento
de Morazan, a 146 kildémetros de
San Salvador. El material alma-
cenado supuestamente durante
el periodo del conflicto armado
consiste en 793 cartuchos cali-
bre 50 milimetros; 360 cartuchos
calibre 7.62 milimetros; 85 cartu-
chos para fusil Dragonov y
aproximadamente 20 libras de
aluminio en polvo, para la fabri-
cacién de explosivos (LPG.
27.08., p.81)

Obligatoriedad
del carné electoral

En la plenaria del 25 de agosto, la Asamblea Legislati-
va decreté que el carné electoral —inico documento re-
querido para ejercer el voto de acuerdo al articulo 42 del
Cddigo Electoral— también ser& obligatorio para fines de
identificacién personal y cualquier otro tramite publico o
privado, a partir del 1 de enero de 1994. El Decreto fue
aprobado por todos los partidos representados en la
Asamblea, menos el PDC, que solicité ocho dias para
estudiar la propuesta.

La disposicién se tomé luego de que la fraccién de
ARENA presentara una pieza de correspondencia con
dispensa de tramite en la que aducia que tal iniciativa era
motivada por la preocupacién de ese instituto politico de
que muchos salvadoreiios interesados en ejercer el su-
fragio en las préximas elecciones aun no poseen carné.
Ademas, el candidato a presidente, Dr. Armando Calde-
16n Sol, dijo que con esta iniciativa querian dejar claro la
voluntad de su partido de impulsar el proceso electoral,
"queremos que todo el pais se carnetice”, expres6. Por
su parte, en el marco de las intervenciones en la plenaria
legislativa, el diputado del PCN, Ciro Cruz Zepeda, dijo
estar de acuerdo con la ley porque existe negligencia por
parte de muchas personas en presentarse a solicitar el
carné.

Hasta hace unos dfas, diversas fuerzas opositoras del
pals —incluyendo algunos de los partidos que aprobaron
el decreto— sefalaban que el problema del empadrona-
miento y carnetizacién tenfa sus causas en la lentitud y
burocracia con que funciona el Tribunal Supremo Electo-
ral (TSE) para extender el documento. Al parecer, con
este nueva decreto, los legisladores estan asumiendo
que el TSE tiene ya la suficiente organizacién y la capaci-
dad material y humana para absorber efectivamente toda
la poblacién no empadronada o no carnetizada por dife-
rentes razones. Desde este punto de vista entonces, de
ahora en adelante la poblacién es la Unica responsable
de tener o no el documento para la fecha dispuesta. Sin
embargo, en la mayorfa de los casos, las razones de no
poseer el carné no tienen que ver tanto con el desinterés
o indiferencia de los ciudadanos, sino mas bien y sobre
todo, con problemas administrativos y burocraticos con
que éstos se enfrentan dentro del proceso: la falta de
atencion de los responsables, las largas distancias a cen-
tros de empadronamiento, la concentracién de personas
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en dichos centros y el desconocimiento de los tramites
son algunos de ellos.

Si bien es cierto el acatamiento de la ley puede ser un
"incentivo” para lograr que la poblacién inicie los tramites,
esto no garantiza que en la fecha estipulada los ciudada-
nos tengan su carné, mucho menos una masiva participa-
cién ciudadana en las elecciones del préximo 20 de marzo.

En resumen, la ley no sélo no resuelve el problema de
la carnetizacién, sino que no se acerca minimamente a la
cuestiéon fundamental de la participacién electoral. La dis-
posicién apenas esté orientada a obligar a los ciudadanos
a llenar un requisito que depende en UGltima instancia de
la cuestionada eficiencia con que el TSE trabaje de aqui
al 20 de noviembre, fecha en que se cierra el proceso de
inscripcién al Registro. Como ya lo habia sefialado el
informe preparatorio de la ONU para la observacién elec-
toral, un grave problema serfa que "el nimero de solicitu-
des recibidas en los Ultimos dos meses exceda la capaci-
dad de procesamiento del Tribunal”, ya que esto derivaria
en una "irremediable deslegitimizacién del proceso elec-
toral”. Pretender carnstizar para finales de afo unos 700
mil salvadorefios es materialmente imposible, pues segin
indican los mismos funcionarios del TSE, se tiene la ca-
pacidad de aprobar 50 mil solicitudes por mes. Y aunque
se implementen toda una serie de medidas extraordina-
rias, pese al optimismo de los magistrados, el TSE no
podra llegar a la meta.

El FMLN calificé la medida como la forma con que el
partido gobernante pretende "lavarse las manos”, por la
imagen de desprestigio que tiene el proceso de registro a
nivel nacional e internacional. En igual linea opiné el can-
didato de Convergencia y del FMLN, Rubén Zamora, dias
después de haber apoyado con su voto la ley. El Movi-
miento de Unidad también pidi6 su derogacion, porque
considera que representa una carga burocratica que
afectara las actividades de las oficinas gubernamentales,
privadas y la funcién de los abogados y notarios. Para el
partido ARENA, sin embargo, todas las criticas hechas al
TSE forman parte de una "campaia de desprestigio” con-
tra el proceso electoral. El presidente del Congreso y
diputado de ARENA, Roberto Angulo, dijo incluso que
todas las auditorias externas y los organismos internacio-
nales ubican el sistema electoral del pais como uno de
los mejores de América Latina.

Lo cierto es que con la aprobacién de la ley, los parti-
dos politicos estan demostrando incapacidad para
consensuar medidas idéneas a los problemas enfrenta-
dos. Antes de afrontar las graves deficiencias de! TSE,
han descargado la responsabilidad de este organismo
sobre los hombros de una poblacién —de acuerdo a los
legisladores— apética. En todo caso, si el problema estu-
viera alli, se deberia reflexionar con seriedad en las razo-
nes de la frustracién de la politica nacional.

resumen semanal

AYUDA. La primera contribucién
en el marco del Proyecto de Apo-
yo al Proceso Electoral del Pro-
grama de las Naciones Unidas
para el Desarrolio (PNUD) se en-
tregé el 27 pasado a los magis-
trados del Tribunal Supremo
Electoral. El representantes del
PNUD en El Salvador, Sr. Anders
Kompass, informé que la contri-
bucién asciende a casi un millén
de délares que corresponde a la
ayuda de preparacién y realiza-
cién de las elecciones, asi como
al fortalecimiento del TSE. Agre-
g6 que el costo total del proyecto
sera de 4 millones 169 mil 699
dodlares, que vendra a completar
las actividades, que se ejecutan
con recursos ordinarios y extraor-
dinarios del Gobierno de El Sal-
vador y una donacién del Gobier-
no de los Estados Unidos de
América. Los fondos, dijo, seran,
utilizados especificamente en la
capacitacién del personal del
TSE y en el equipamiento de las
oficinas de las Juntas de Vigilan-
cia, delegaciones y subdelega-
ciones de! Registro Elsctoral,
también se auxiliard el proceso
de depuracién y ampliacién de
los padrones electorales (LPG.
27.08., p.5).

DONATIVO. Como parte de un
programa de ayuda de 25 millo-
nes de dodlares, el Gobierno de
E.U. entregé el 27.08. a la Acade-
mia Nacional de Seguridad Publi-
ca (ANSP), 4 vehiculos radio pa-
trullas, 166 revolveres, equipo de
primeros auxilios y sobre todo ma-
terial de apoyo para adiestrar a
futuros agentes de la PNC. La en-
trega la efectud el Sr. Peter Ro-
mero, encargado de Negocios de
la Embajada de los Estados Uni-
dos. Romero expresd que con este
donativo se inicia una ayuda pro-
grama de 10 millones de délares
para la ANSP y otros 15 millones
parala PNC (LPG. 28.08., p.6).
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VETO. El politico independien-
te, Eduardo Garcia Tobar, dijo
que es necesario que el Pdte.
de la Republica vete el decreto
legislativo que establece la obli-
gatoriedad del carné electoral
para cualquier tramite legal, a
partir de enero de 1994. Garcfa
argument6é ademas que tal ley
es inconstitucional. En 1991, el
Sr. Tobar presenté ante la Cor-
te Suprema de Justicia, una de-
manda contra una ley que susti-
tufa a la Cédula por el carné
electoral como Unico documen-
to de identidad. La corte dio la
razén al Sr. Tobar y obligé a
que se derogara la ley (LPG.
28.08., p.16).

SEGURIDAD. E! Lic. Alfredo
Cristiani, presidente de la Repu-
blica, dio a conocer el 30.08. la
concentracion a corto plazo de
mas policias nacionales en el
area metropolitana, con la vi-
sién de crear una fuerza espe-
cial de tarea contra la delin-
cuencia. "Se nota una mejoria
en el area rural o suburbana,
pero permanece la problemati-
ca (delincuencial), en las areas
urbanas, especialmente en la
zona metropolitana”, senald el
mandatario. Con ese fin se con-
centraran mas policias naciona-
les en San Salvador y otras ciu-
dades importantes como San
Miguel y Santa Ana, dijo el Pre-
sidente. El gobernante revelé
que existen por lo menos dos
grupos que han mostrado su
deseo de entregarse a las auto-
ridades, aunque el gobernante
dio mayores detalles sobre
cuando y cédmo se entregaran.
(LPG. 31.08. p.3)

Nuevo préstamo
para el FIS

El pasado 16 de agosto el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), aprobé un préstamo por 60 millones de
délares para la ejecucién de los programas de desarrollo
social del Fondo de Inversién Social (FIS). De acuerdo a
personeros oficiales, este es el segundo desembolso que
proporciona el BID para las operaciones del FIS ya que
en julio de 1991 se proporcionaron 33 millones de déla-
res.

Las limitaciones financieras que ha venido enfrentado
el FIS durante sus primeros 28 meses de gestién eviden-
cian que el actual gobierno no ha podido articular una
estrategia social adecuada a las realidad de la poblacién
del pais, lo cual provoca que la mayor parte de la estrate-
gia social dependa de programas concebidos y financia-
dos directamente por organismos internacionales.

En este marco, interesa establecer la potencialidad
del FIS para enfrentar los costos sociales asociados al
programa de ajuste estructural y valorar en su verdadera
dimension el aporte del gobierno para la estrategia de
desarrollo social del pais.

Aporte del FIS

La creacion del FIS ha sido posible, en lo fundamen-
tal, por el apoyo técnico y financiero proporcionado por el
BID en el contexto de su enfoque particular sobre Refor-
ma Social y Pobreza. Basicamente, este enfoque pro-
mueve la ejecucién de programas destinados a expandir
la calidad y cantidad del gasto social publico y el creci-
miento econémico. La creacién del FIS, pues, no respon-
de mayormente a un esfuerzo gubernamental. Como
prueba de ello considérese que el FIS proyecta operar
con un financiamiento aproximado de 759 millones de
colones aportados por el BID y 98 millones de colones
aportados por la Comunidad Econémica Europea (CEE).

La accién del FIS, sin embargo, no permite augurar un
futuro prometedor para la poblacién pobre. Para enero de
este afo el FIS habia invertido un total de 265 millones de
colones en obras de desarrollo social, cantidad muy mo-
desta para hacer frente a una desmejora de las condicio-
nes de vida de la poblacién urbana que para 1990 se
calculé en 1,500 millones de colones —mas del presu-
puesto total del FIS—. La mayor parte del financiamiento
de estos programas provino de un préstamo por 30 millo-
nes de ddlares (mas de 240 millones de colones) conce-
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dido por el BID.

De acuerdo a versiones de los medios de comunica-
cién escrita durante sus primeros 28 meses de funciona-
miento el FIS habria realizado cerca de 1,524 proyectos,
y se proyecta realizar un total cercano a los 3,000 proyec-
tos con el financiamiento recientemente otorgado, los
cuales generarian cerca de 100 meses-hombre de em-
pleo (La Prensa Grafica, 17 de agosto 1993).

Aparte de su insuficiente presupuesto, el FIS también
enfrenta problemas derivados de la demora en la
obtancién de fondos. El préstamo otorgado en agosto
Gltimo se mencionaba ya en la Memoria del Ministerio de
Planificacién presentada en julio de 1992, mas aun, en
aquel momento se consideraba que aportaria la mayor
parte de los fondos del FIS (méas del 60 por ciento).

El hecho de que este financiamiento se haya demora-
do méas de un afo muestra que —ademas de su baja
cobertura— el plan del FIS ha enfrentado considerables
retrasos en su sejecucion.

No se pretende negar el efecto positivo que los pro-
yectos implementados por el FIS tienen sobre las condi-
ciones de vida de la poblacién beneficiada, pero debe
sefnalarse que este no constituye la panacea para el pro-
blema de la pobreza imperante en el pais, ni siquiera para
compensar el deterioro en la distribucién del ingreso
atribuible a las medidas de politica econdmica del actual
gobierno.

Gasto soclal publico

La compensacién de la deuda social es ineludible
para los gobiernos empefnados en politicas econdmicas
de corte neoliberal, especialmente porque existe eviden-
cia empirica de que este tipo de programas afectan nega-
tivamente la distribucién del ingreso.

Aunque los recursos canalizados a través del FIS
impacten positivamente sobre las condiciones de vida de
la poblacién favorecida, no puede esperarse que a partir
de ello se estructure una politica anti-pobreza efectiva. El
enfoque de Reforma Social y Pobreza del BID establece
claramente algunas sugerencias para los gobiernos em-
penados en programas de reformas econdmicas neoli-
berales cuando se menciona que "...no sera posible llevar
a cabo reformas significativas en aquellos paises en que
6l gasto publico social no alcance minimos razonables en
relacién al PIB y a los ingresos fiscales”.

Para el BID parece claro que cualquier esfuerzo serio
para lograr mejorfas en las condiciones de vida de la
poblaciéon pasa necesariamente por una "significativa re-
estructuracion del gasto publico”.

ELECCION. Dieciséis candida-
tos del FMLN a diputados por
San Salvador fueron elegidos el
29.08 en una convencién a la
que asistieron mas de 500 dele-
gados de este departamento.
Como diputados propietarios
fueron ratificados Eduardo
Sancho, Gerson Martinez, Mi-
guel Angel Saenz, Norma
Guevara, Sonia Aguifiada, Cata-
lina de Merino, Zoila Beatriz Qui-
jada, Carlos Henriquez, Gladis
Melara, René Canjura, José
Leoncio Pichinte, José Aristides
Deledn, Angélica Najera, Julio
Salazar, Santiago Flores y Ana
Elisa Alberto. En la convencién
fueron elegidos igual nimero de
suplentes (DL. 30.08., p.7).

RENUNCIA. El Gral. Juan Ra-
fael Bustillo, candidato a la Pre-
sidencia del PCN, anuncié el 1
de septiembre su renuncia a esa
postulacién. Bustillo explicd que
la decision se debe a presiones
de un grupo de dirigentes
pecenistas, a los que acusé de
corruptos. Sefald que existe un
desacuerdo total en los procedi-
mientos que en el interior del
partido se siguen, "principalmen-
te por la anarquia que quiere im-
poner un reducido numero de
sus integrantes”. Segun el Ge-
neral, los candidatos presiden-
ciales deben ostentar el cargo
de secretarios generales de los
partidos, “esta negativa de nom-
brarme secretario general se de-
bi6é a que llegando a ese cargo,
saldrfa a luz toda la corrupcion
existente”. En sus declaraciones
dio a conocer que también el
Gral. Blandén se separa del
PCN y sentencié que de seguir
gente corrupta en el partido, el
PCN podrfa desaparecer con el
correr de los afios (LPG. 02.08.,

p.5).
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RETIRO. El alcalde de San Sal-
vador, Dr. Armando Calderén
Sol, anuncié oficialmente el 31
de agosto, su retiro de ese cargo
para dedicarse a las actividades
como candidato a la presidencia
por el partido ARENA. Calderén
Sol asegurd que durante su tra-
yectoria en la alcaldia se realiza-
ron obras en beneficio de la po-
blacién y que deja proyectos de
muchas obras mas. Ese mismo
dla por decisién undnime, el
Concejo Municipal eligi® como
Alcalde Depositario al Lic. Juan
José Domenech, actual presi-
dente del ISDEM. Calderén Sol
se refiri6 a él diciendo que es
uno de los hombres que mejor
conoce las actividades de esta
municipalidad, ya que sabe so-
bre los problemas administrati-
vOS Yy @S una persona que esta
entregada a la comunidad (DL.
31.08., p.3y LPG. 01.09,, p.3).

SUSPENSION. La labor de
desminado en el territorio nacio-
nal ha sido detenida nuevamen-
te por falta de fondos, informé el
Jofe de la Asistencia Internacio-
nal para el Peligro y el Desastre
(IDAS), el sefor Michael Jean-
pierre. El presupuesto de 4.7
millones de délares con los cua-
les se desactivarian 192 cam-
pos minados debié haber sido en-
tregado hace tres semanas
después de iniciado el progra-
ma. El Gral. retirado Mauricio
Ernesto Vargas, representante
del Gobierno dentro del proceso
de desminado explicd que el atra-
so obedece a que el programa se
inici6 bajo la promesa de la Comu-
nidad Econémica Europea de fi-
nanciar el trabajo, pero a ultimo
momento ésta desistié de su pro-
pdsito (LPG. 01.09,, p. 4).

De cara a esta situacion es pertinente revisar el com-
portamiento del gasto publico social en el pais, pues du-
rante la Ultima década parece ser que el tnico esfuerzo
serio en que el gobierno estaba empefiado y que se
reflejaba en el Presupuesto de la Nacién era la guerra.
Dentro del gasto social, los Ministerios de Educacién y
Salud desempefian un papel clave, sin embargo, a lo
largo de todo la década del 80 se detectaron cambios
desfavorables para ellos en la estructura del Presupues-
to. Asi, entre 1980 y 1989 la estructura porcentual del
gasto para los Ministerios de Salud y Educacién en rela-
cién al total del Presupuesto pasé de 10.8 por ciento a 8.1
por ciento y de 22.6 a 15.3, respectivamente; mientras
que, por su parte, las asignaciones para los ramos de
Defensa y Seguridad Publica en el mismo periodo pasa-
ron de un 14.4 por ciento a un 26.7 por ciento del total del
Presupuesto Nacional.

Esta situacién no ha variado sustancialmente, pese a
la finalizacién de la guerra y la disminucién del porcentaje
asignado para defensa y seguridad puiblica que para
1993 fue de 14.7 por ciento. Entre 1990 y 1993 el porcen-
taje del Presupuesto asignado a los ramos de salud y
educacién pasaron de 8.86 a 9.56 por ciento y de 16.63 a
14.49 por ciento, respectivamente.

Consideraclones

Las medidas de compensacion social que se desarro-
llan a través del FIS son, en lo fundamental, resultado de
las politicas de financiamiento de proyectos de desarrollo
social que desarrolla el BID. Debe destacarse que la
cobertura y celeridad de ejecucién de los proyectos son
muy escasos en relacién a la realidad que pretenden
atender.

En este contexto, debe senalarse que la compensa-
cién social es ineludible, tanto por la alta difusién de la
pobreza en el pals como por la vision predominante en
las instituciones financieras que asisten al pais.

Al parecer, de momento la unica politica viable para
lograr una mejor distribucién del ingreso es la ejecucion
de medidas de compensacion social. En este marco, un
gobierno que pretenda combatir el problema de la pobre-
za seriamente —asf como ARENA afirmé al principio de
su gestion— no solamente debe aprovechar las lineas de
financiamiento para este fin.

La adopcién de programas de ajuste dificilmente po-
dra ser viabilizada exclusivamente a partir de programas
compensatorios como los que promueve el FIS; cuando
menos, la estrategia social debe contemplar reestructura-
ciones significativas del gasto publico social en salud y
educacién.
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El movimiento sindical
ante las elecciones

La relacién entre sindicato-partido presenta de suyo
una problemaética de dificil resolucion, cuyas consecuen-
cias no siempre son faciles para las organizaciones sindi-
cales. De hecho, en América Latina la mayor parte de ese
"maritaje” —y sus frutos— lo han llevado justamente los
sindicatos que se ven condicionados desde su médula a
los intereses politicos partidarios. Asl, los sindicatos de-
ben sacrificar o supeditar su autonomia, sus discursos
reivindicativos e incluso socio-politicos, sus acciones y
demandas concretas, eic. Es verdad que el problema de
la falta de autonomia y de discursos propios no es causa-
do Unicamente por el "maritaje™ con instancias politicas,
hay otras causas como la dependencia econémica, por
ejemplo. Sin embargo, el problema sindicato-partido ha
cobrado mayor resonancia en la actual coyuntura pre-
electoral a efectos de las candidaturas y del apoyo que se
brindara en las préximas elecciones.

De esta suerte, las centrales sindicales mas importan-
tes del pais se han involucrado en las discusiones
preelectorales y se conoce de maniobras concretas en
las estructuras internas de la UNOC a fin de asegurarse
el apoyo de ésta a la linea pedecista de Fidel Chavez
Mena (ver Proceso 571). Apoyo, a cambio del cual el
PDC estarfa ofreciendo candidaturas a diputados.

La UNTS, por su parte, hizo publico recientemente su
descontento por no haber sido "tomada en cuenta” para
las candidaturas del FMLN. Aunque pocos dias después
se manifesté publicamente para darle su apoyo en la
préxima contienda electoral. Con ello se desperté sospe-
chas de posibles componendas entre la UNTS y el FMLN.

La presencia de diputados-sindicalistas no es nueva
en la Asamblea Legislativa de El Salvador. Ya en las
elecciones de 1991 varios sindicalistas figuraron en las
néminas presentadas por algunos partidos y varios de
ellos resultaron ganadores. Lo que ahora sucede no es
mas que una continuacién del estilo del quehacer sindical
que predomina en el pals, y de la forma politica asumida
on la relacién sindicato-partido desde las Ultimas eleccio-
nes. En todo caso dicha relacién es todavia una realidad
politico social que debe ser evaluada con detenimiento en

el pals.

resumen semanal

CRISIS. Ninguno de los 116 di-
putados del Congreso guatemal-
teco, ni de los nueve magistrados
de la Corte Suprema de Justicia
presentaron la renuncia pedida
por el presidente de Guatemala,
Ramiro Leén Carpio, para depu-
rar estos dos 6rganos del estado.
Por ello los jefes de los tres Po-
deres del Estado admitieron e!
30.08 que Guatemnala podria ser
escenario de una sociedad pola-
rizada. El presidente de la Corte
Suprema, Juan Rodil Peralta, de-
nuncié que grupos desestabili-
zadores pretenden asesinarlo en
las préximas 48 horas para
responsabilizar del crimen al pre-
sidente De Ledn Carpio. El presi-
dente del parlamento, José Lobo
dijo que junto a Juan Rodil, trata-
ran de dialogar con el mandatario
para lograr un pacto de gober-
nabilidad que no desestabilice el
pais. Por su parte, el presidente
De Ledn, anuncié el 27.08 que si
los legisladores y magistrados no
renunciaban pediria la moviliza-
ci6én pacifica del pueblo y convo-
caria a una consulta popular para
contar con el apoyo del voto en
su programa de reformas de las
principales instituciones guate-
maltecas (EDH 31.08.,p.5).

OBSTACULOS. El esfuerzo de
los presidentes de América Cen-
tral por auspiciar un didlogo
tripartito en Nicaragua comenz6 a
enfrentar los primeros obstacu-
los, debido a posiciones de la
Unién Nacional Opositora (UNO),
que reclama un "dialogo bilateral”
con la presidenta Chamorro. "Se
ha insistido en un didlogo bilateral
entre la UNO y el gobierno”, dijo
el canciller salvadorefo, José
Manuel Pacas, “sin embargo, no-
sotros estamos hablando de un
didlogo que rebasa ese ambito,
un dialogo cuyos puntos le intere-
san a todos los nicaraglienses”
indicé (LPG 31.08.,p.89).
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SECUESTROS. El presidente
de la Asociacién Salvadorefa
de Industriales (ASI), Sr. Leonel
Mejla, sefnald que los secues-
tros que han ocurrido en las ulti-
mas semanas son organizados
por delincuentes y no tienen ca-
racter politico. En tal sentido, el
industrial explicé que de conti-
nuar los secuestros en el pais
no sélo se atenta contra las vic-
timas, que son privadas de su
libertad, sino contra la inversién
ya que los inversionistas desis-
ten de colocar su capital en la
nacién por falta de seguridad
(LPG 31.08.,p.3).

HUELGA. Trabajadores del Mi-
nisterio de Salud iniciaron el
30.08 un paro indefinido de la-
bores en demanda de mejoras
salariales; la medida fue critica-
da por el Ministerio de Salud
que lamentd la decisién de los
huelguistas, al tiempo que
anunci6é descuentos y reempla-
zo para los trabajadores que se
sumen al paro. Por su parte el
presidente de la republica Alfre-
do Cristiani, calificé la medida
de presién de los sindicalistas
de "ilegal”, al tiempo que anun-
ci6 que se han girado instruc-
ciones a la Policia Nacional
para que no se interfiera el in-
greso y salida de los distintos
hospitales del pais. Los titulares
del ministerio indicaron que so-
lamente el 1% de las activida-
des de la institucién estan sien-
do afectadas por la huelga, y
externaron su preacupacién por
la participacién en la misma de
personas ajenas al centro de
trabajo (LPG 31.08.,p.4).

En primer lugar habria que preguntarse sobre la efica-
cia de la participacién de sindicalistas en la Asamblea,
¢ defendieron desde ahf los intereses de los trabajadores
o mas bien los del partido? o ;fortalecieron desde ahi a
sus respectivas organizaciones y al movimiento sindical?,
scontribuyeron a la autonomia y al fortalecimiento del
discurso sindical? o, al menos, ¢se logré canalizar
eficientemente a través de ellos la resolucién de algunos
conflictos laborales? La primera impresion es que la parti-
cipacién diputadil de dirigente sindicales no modificé
sustancialmente ni para bien ni para mal al movimiento
sindical. La Unica consecuencia irrefutable fue una
explicitacién clara y piblica de las lineas partidistas a las
han respondido.

En segundo lugar, la participacion de sindicalistas en
la Asamblea no ayudo eficientemente a la solucion de
conflictos laborales y la mediacion entre sindicatos y go-
bierno no resulté en hechos positivos concretos para los
sindicatos y organizaciones sociales del pais. Por su-
puesto, tampoco estropeé directamente esos esfuerzos,
pero en general puede decirse que los sindicalistas en la
Asamblea no han aportado mayor cosa al movimiento
social.

Lo cierto es que la participacién de sindicalistas en las
elecciones de 1991 resulta cuestionable desde el escaso
éxito alcanzado por la pasada experiencia. Por otro lado,
aunque no esta aun definida la calidad bajo la cual los
sindicalistas seran presentados por los partidos, 1a nueva
incursién de diputados sindicalistas redundaria en incerti-
dumbres y ambiguedades para la consolidacién de mayo-
res espacios de autonomia sindical y la formacién del
discurso que se manejaria para los afios venideros.

E! momento actual trae muchos retos para el sindica-
lismo y para el movimiento social salvadorefio. Los actua-
les lideres deberian estar empefados en rescatar sus
organizaciones del desface al que podrian entrar si no se
readecuan a los nuevos tiempos. La participacién en la
politica partidaria podria ser, en cierta forma, un obstacu-
lo para las readecuaciones que han de hacerse, pues
desvia la atencién de problemas en que deberian con-
centrarse y, por otro lado, dejan abierta la puerta a las
manipulaciones que puedan hacerse desde los partidos
politicos.

El trabajo que tiene por delante el movimiento social y
particularmente el sindical es grande y dificil. Tristemente
no todos los lideres lo reconocen y no todos estan dis-
puestos a trabajar en las transformaciones que deben
hacerse.
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la crisis politica nicaragiense
en el marco regional

El 25 de agosto, tras siete dias de fuerte
tension concluyd la crisis de los secuestros
protagonizados por rebeldes "recontras” en
el norte de Nicaragua y ex-militares san-
dinistas en la capital. Este acontecimiento no
sblo ha puesto al descubierto el grado de
polarizacién real que existe entre los distin-
tos sectores de la sociedad sino también
puso en vilo la fragil estabilidad politica y
social de la nacion que sin mas ha visto
desarrollar en su seno una serie de didlogos
politicos infructuosos, y una grave crisis eco-
némica que implica entre otras cosas un ni-
vel de desempleo que rebasa el 60% y un
estado de pobreza que define a Nicaragua
como el segundo pals latinoamericano con
menores indices de desarrollo basico des-
pués de Haiti.

En relaciéon al problema politico, cabe
mencionar que el sistema politico nicara-
glense se encuentra segmentado e influen-
ciado por tres fuerzas principales: e! gobier-
no de la presidenta Violeta Chamorro, los
sandinistas y el sector de ultraderecha repre-
sentado por un sector mayoritario de la
Unién Nacional Opositora. La interaccion de
estas tres fuerzas, que actian generalmente
en sentidos contrarios ha provocado un des-
orden tal en la estructura de poder que ha
conducido a la nacién a un estado muy cer-
cano a la anarqufa no sélo a nivel de las
instituciones del Estado sino al de la socie-
dad en su conjunto. Asi tenemos que en
Nicaragua hay serios conflictos entre el po-
der ejecutivo y el legislativo, un elevado indi-
ce de corrupcién y una clara cohabitacién de
poderes militares que amenazan con promo-
ver una guerra civil; nos referimos a la exis-
tencia de un poder militar formal en manos
de los sandinistas y uno real que pertenace
a los re-armados ("recompas” y "recontras”)
que quierase o no han demostrado —a raiz
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de los secuestros que realizaron en los Ulti-
mos dias— su capacidad de agudizar la cri-
sis politica existente.

Pero en el fondo, tal y como opinan algu-
nos analistas, las irregularidades en el siste-
ma politico son el producto de la lucha de
poder entre sandinistas, el ejecutivo y la
ultraderecha. Lucha que sin lugar a dudas
ha obligado al gobierno de Chamorro a co-
gobernar con la principal fuerza social y poli-
tica del pais: el Frente Sandinista para la
Liberacién Nacional (FSLN) a quien le ha
permitido mantener a su cargo la Fuerza Ar-
mada y la Policia a cambio de lograr en algu-
na medida el respaldo de los sectores popu-
lares. Pero esto le ha traido un enorme costo
politico tanto al FSLN como al gobierno ya
que las responsabilidades de la crisis, princi-
palmente la econémica, le son imputadas a
ambos por igual. Ademas, para el gobierno
de Violeta Chamorro, el costo ha sido el reti-
ro absoluto del apoyo de la UNO, el partido
que la llevé a ocupar la presidencia.

Ahora bien, es necesario senalar que la
crisis nicaragilense si bien es cierto es un
problema generado por el conflicto interno
persistente en el sistema politico, no pode-
mos ignorar el papel que ha jugado Estados
Unidos y la responsabilidad que por ende
tiene en la resolucién de dicha crisis. Res-
pecto a ello, habra que decir que la forma
mas evidente mediante la cual dicho pais ha
contribuido a la desestabilizacién de Nicara-
gua fue a través de su politica exterior hacia
ese pais en la década de los 80's; politica
que incluyé el financiamiento y apertrecha-
miento de la "contra”. De igual forma pueden
sefalarse el boicot comercial, el minado de
los puertos, el boicot a toda iniciativa regio-
nal que mantuvo en tensién las relaciones
entre Nicaragua y el resto de paises centro-
americanos. En definitiva, Estados Unidos

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



resumen semanal

mantuvo durante la década pasada una fuer-
te politica de acoso hacia Nicaragua con el
firme propésito de dificultarle a los sandi-
nistas gobernar la nacién. Posteriormente,
durante el gobierno de Chamorro, la influen-
cia de Estados Unidos se ha hecho sentir a
través de la combinacién de ayuda financie-
ra, condicionamiento de las politicas econo-
micas para impulsar una economia
neoliberal y condicionamientos politicos
orientados a disminuir el la participacién del
Frente Sandinista en el poder del Estado.

Para los presidentes del istmo centro-
americano, la situacién nicaragiense signifi-
ca una amenaza en el proceso de pacifica-
cién regional, pues crea un clima de inesta-
bilidad que puede derivar en una crisis muy
compleja de caracter regional. En esa medi-
da, los seis presidentes centroamericanos
se reunieron el 27.08 en la ciudad de San
Salvador para debatir sobre la crisis politica
de Nicaragua y tratar de contribuir en la bus-
queda de una solucién pacifica a los proble-
mas del vecino pals. Este encuentro culminé
con una declaracién de amplio respaldo a la
presidenta Violeta Chamorro, que incluyé el
envio a Managua el 28.08 de una delegacién
regional encabezada por los cancilleres cen-
troamericanos quienes se reunieron con diri-
gentes de los distintos sectores sociales con
el objetivo de ayudar a culminar el acuerdo
nacional de reconciliacién que fue firmado el
21 de agosto pasado entre el gobierno, la
Unién Nacional Opositora y el Frente Sandi-
nista de Liberacién Nacional.

Por otro lado, la presidenta nicaragiiense
ha invitado oficialmente tanto a la UNO
como al FSLN a iniciar cuanto antes la pri-
mera ronda de negociaciones para lo que
propuso incluir los siguientes temas de dis-
cusién: eliminacién de la violencia en el pals,
el respeto a los derechos humanos, refor-
mas a la constitucién, funcionamiento del
parlamento, nombramiento de los magistra-
dos de la corte supremay la ley de organiza-
cién militar. Otros temas a tratar con los par-
tidos serfan la busqueda de una solucién a
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los problemas de la propiedad y la determi-
nacién de una politica econémica que posibi-
lite un crecimiento con equidad.

Asl pues, el 31.08 la reunién tripartita co-
menzé con la observacién de los cancilleres
centroamericanos y la reticencia de la pro-
puesta de la UNO de iniciar primero una ron-
da de negociaciones entre ésta y el gobierno
para luego ampliarla con el resto de las fuer-
zas politicas, sociales y econémicas, inclu-
yendo al sandinismo. En esa linea la UNO
esta queriendo condicionar su participacién
an el didlogo nacional a la firma de acuerdos
con la presidenta Violeta Chamorro a quien
le ha presentado una agenda para discutir
nueve puntos entre los cuales se incluye la
dimision del ministro de la presidencia, Anto-
nio Lacayo, el jefe del ejército, Humberto
Ortega y la re-estructuracién del gabinete de
gobierno.

En Nicaragua dificilmente podra realizar-
se un proyecto de nacién sino existe un real
interés de las diferentes fuerzas en pugna
por encontrar a través del consenso los ele-
mentos necesarios para alcanzar la estabili-
dad nacional tan necesaria para definir una
estrategia de desarrollo viable y sostenible
que contribuya a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién.

De cara a las elecciones salvadorefas
en donde se definira un nuevo ordenamiento
en la estructura de! poder politico, el proceso
nicaragiiense hace reflexionar sobre los po-
tenciales riesgos del futuro, sobre todo en lo
que respecta a la lucha por definir las cuotas
de poder real que se detentan o se pretende
detentar. Ciertamente, el caso salvadorefio
es distinto y cualquier escenario de conflicto
por el poder, fuera de las elecciones, asumi-
rda una especificidad muy propia. En todo
caso, no esta demas sefalar que de no dedi-
car los mayores y mejores esfuerzos a supe-
rar los estragos econdmicos y sociales de la
guerra, as/ como las causas de aquella,
nuestro pals podrfa verse en serios aprietos
en el intento de unificar a la nacién.
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La cotidiana violacion policial
a los derechos humanos

Hoy vamos a narrar tres casos de la vida
real, de nuestra cotidianeidad. A partir de
ellos, también queremos compartir ciertas
reflexiones en torno a lo que, desgraciada-
mente, continia produciendo numerosas
victimas entre la poblacién salvadorena: el
abuso y la prepotencia del lnico cuerpo de
seguridad sobreviviente, de aquellos que du-
rante los afos anteriores sembraron el terror
y la muerte a lo largo y ancho del territorio
nacional. Desaparecidas las temibles Policia
de Hacienda y Guardia Nacional, queda ain
la Policia Nacional (PN) y sus efectivos, mu-
chos de los cuales —al parecer— no se han
percatado de los intentos realizados para
cambiar nuestra sociedad o, a pesar de ello,
no tienen intencién alguna de modificar su
actuacion.

Primer caso

Alrededor de las veinte horas del 16 de
julio de 1993, una joven sefiora conducia su
vehiculo sobre el boulevard Santa Elena,
rumbo a su domicilio ubicado en la colonia
Villas de Santa Elena, dentro del sector
surponiente de San Salvador. Por razones
que no vienen al caso explicar, pero que
tienen relacién con el mal disefio de la viay
de la entrada a la colonia mencionada, la
conductora del automdvil violé una regla ele-
mental de transito: cometié la imprudencia
de avanzar en sentido contrario, para facilitar
la llegada a su domicilio. Pensando que, por
la hora, era factible realizar la maniobra sin
exponerse ni exponer a nadie mas, debido a
que no transitaba ningln coche en el corto
espacio a recorrer —cerca de cien metros,
aproximadamente—, la sefiora se decidi6.

Antes de hacerlo y no obstante lo inco-
rrecto de la maniobra que iba a efectuar, se
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cercioré de que no transitara ningdn otro au-
tomévil por la calle. Sin embargo, observé
que otro vehiculo se encontraba estacionado
sobre el mismo boulevard, en direccién con-
traria y con las luces "altas” encendidas, a la
altura de la Fundacién Salvadorefa para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES).
Muy cerca, por cierto, de las amplisimas ins-
talaciones de la sede diplomatica estadouni-
dense. Al ver que el coche estacionado no
se movia, avanz6 hasta la mitad de la cua-
dra; en ese momento, el otro arrancé intem-
pestivamente y se lanzd, a toda velocidad,
contra la sefora. Veamos lo que ésta cuen-
ta.

"Un accidente era inminente —explica—
y detuve mi carro. Estaba totalmente des-
concertada. Unos segundos antes que se
produjera el choque, el otro carro se desvi6
hacia la derecha y, al pasar a mi lado, dismi-
nuyé la marcha. En ese momento, me insul-
taron y el copiloto disparé al aire. Eran agen-
tes uniformados de la Policfa Nacional, que
se conducian en una camioneta Nissan
Patrol." En ningin momento los agentes de
seguridad le hicieron honor a su cargo; nun-
ca intentaron amonestar a la infractora y co-
rregir su falta. Mas bien, con su actitud
prepotente, pusieron en peligro su integridad
y la atemorizaron.

Segundo caso

En nuestra ciudad capital, cerca de las
instalaciones del Estado Mayor Conjunto de
la Fuerza Armada, sobre la Alameda Manuel
Enrique Araujo, exactamente a la altura de la
"Plaza Suiza", se encuentra ubicado un se-
méforo que permite a los automovilistas que
viajan en direccién de Santa Tecla doblar a
la izquierda, para arribar a la calle Amberes.
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Hace unos dias, el 30 de agosto precisa-
mente, una conductora intentd realizar dicha
maniobra al ver que el mencionado seméafo-
ro acababa de darle paso. Durante el corto
tiempo que durd la luz verde, la mujer no
pudo avanzar pues —por motivos ajenos a
su voluntad— se produjo un congestiona-
miento y se quadd a mitad del camino. Por
l6gica, los vehlculos que venian en direccién
contraria tampoco pudieron avanzar rapida-
mente. De éstos, los dos primeros eran mo-
delo Samurai, marca Suzuki, uno color rojo y
el otro negro con gris.

Pero mejor, que continte relatando los
hechos la persona afectada. "Ambos carros
—afirma— avanzaron unos centimetros para
detenerse justo junto a mi carro, que habla
quedado en medio de la calle, en el cruce.
Del Samurai negro bajaron dos individuos,
uno de ellos —el conductor— con uniforme
de la Policia Nacional y el otro vestido de
civil. Los dos estaban armados con pistolas.
El copiloto se quedé parado en el extremo
derecho de mi vehiculo, mientras el unifor-
mado se acercé hasta la ventana por el mis-
mo lado derecho. Con un tono bastante fuer-
te, arma en mano y con un gesto amenaza-
dor, me advirti6 que estaba obstaculizando
el transito, que no debfa haber avanzado y
que me moviera".

Finalmente, no se resolvié de inmediato
el problema y los agentes de "seguridad" no
pudieron circular como querian. Eso si, la
sefiora quedé sumamente impactada.

Tercer caso

El calvario de Manuel de Jesis Hernan-
dez Colato comenzé hace poco: el 17 de
agosto. Ese dia lo capturé José Domingo
Hernandez Diaz, cabo de alta en la tercera
brigada de infanterfa, quien lo acusaba de
haber participado —junto a otros indivi-
duos— en el asalto del que fue victima dicho
militar, el 26 de julio. Por cierto, con base en
la informacién que tenemos, esta detencién
fue totalmente arbitraria por varias razones:
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no fue realizada por autoridad competente y,
por tanto, no se respetaron ninguna de las
formalidades establecidas en la ley; ademas,
el presunto implicado no fue capturado "in
fraganti". Pese a todo, el cabo Hernandez
Diaz procedié "diligentemente” y entregé al
detenido en la oficina de avisos de la quinta
comandancia de la Policia Nacional. Todos
estos hechos tuvieron lugar en Ja ciudad de
San Miguel. La Procuraduria para la De-
tensa de los Derechos Humanos (PDH) pu-
blic, el 30 de agosto, la resoluciéon de su
titutar sobre el caso. "Al momento de su de-
tencién —sostiene la institucion—, el sefor
Hernandez Colato no presentaba golpes o
heridas, segun lo comprobé el enfermero de
turno que lo examiné y el defensor publico
que lo asistié y pudo hablar con el detenido.
El sefior Hernandez Colato fue recluido en
una bartolina de la quinta comandancia, apa-
reciendo el dia diecinueve de agosto, segin
reporte interno de la Policia Nacional, con
golpes de consideracion en diferentes partes
del cuerpo”.

En menos de cuarenta y ocho horas, los
"técnicos" de la PN se encargaron de ejercer
su "labor", sin consideracion alguna. Conti-
nua la resolucién de la PDH: "El reconoci-
miento médico forense practicado en la cita-
da victima concluye que las "lesiones en la
cara —refiriéndose al rostro del sefor Her-
nandez Colato— fueron provocadas desde
el punto de vista médico legal por pufietazos
y la uia del primer dedo de la mano derecha
fue extraida post traumatismo en esa area”.

Desde el punto de vista de la Procura-
durfia, con el cual coincidimos plenamente,
los hechos "senalan que el sefior Hernandez |
Colato fue objsto de tratos crueles e inhuma- |
nos mientras estaba bajo custodia de la Poli- |
cia Nacional, recordando una etapa que se |
ve aun no superada en nuestro pals, respec- |
to de la utilizacién del tormento o maltrato
fisico en los procedimientos seguidos por ol
érgano auxiliar”. Textualmente, el dictamen'
del sefor procurador asegura que se esta-'
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blecié "la violacién al derecho humano a la
integridad personal de Manuel de Jes(s Her-
nandez Colato y a los deberes de los encar-
gados de hacer cumplir la ley, y concreta-
mente la violacién al derecho humano a un
debido proceso policial administrativo por
detencién ilegal, custodia negligente y pro-
cedimiento irregular y arbitrario”. Al final,
la PDH establece "como responsable
institucional de las violaciones, a la quinta
comandancia de la Policia Nacional, con
sede en San Miguel”.

Conclusion

Mientras en nuestro pais siga presente la
impunidad, el abuso y la prepotencia de la
Policia Nacional, muchos de sus elementos
continuaran ocasionandole serios problemas
a la poblacién. Las consecuencias de este
proceder van desde la amenaza verbal o fisi-
ca, el amedrentamiento y la intimidacién,
hasta las violaciones flagrantes a los dere-
chos y las libertades fundamentales de la
persona humana, tales como ejecuciones y
detenciones arbitrarias, torturas y tratos
crueles, inhumanos y degradantes, etc. No
estamos hablando de los afios mas duros de
la represién generalizada, selectiva e indis-
criminada, de aquellas diffciles épocas in-
vestigadas por la Comisién de la Verdad, ni
de las graves y sistematicas violaciones al
derecho internacional humanitario que se
dieron a lo largo del conflicto bélico.

Estamos situados en el momento actual,
a mas de veinte meses después del 31 de
diciembre de 1992, cuando se anuncié el fin
de la guerra. Nos encontramos ubicados en
El Salvador de hoy, en el cual todavia se
encuentra desarrollando su labor de verifica-
cién la divisién de derechos humanos de la
Misién de Observadores de la ONU. Del ulti-
mo informe de esta Misidn sobre la materia,
se debe rescatar lo referente a la participa-
cién de la Policia Nacional en las violacio-
nes.

Segun el cuadro relativo a los presuntos
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responsables denunciados, de febrero a
abril del afo en curso la participacién por-
centual de miembros de la PN es la siguien-
te: 33.10% en febrero, 46.70% en marzo y
31.54%. Al observar todo el periodo en su
conjunto, su participacién es del 37.14 por
ciento. El resultado de la labor desarrollada
por ONUSAL indica, de manera clara, que el
mayor grado de responsabilidad le corres-
ponde a los miembros de esta corporacién.

El siguiente cuadro trata de los presuntos
responsables por categoria de derecho vul-
nerado, durante el mismo periodo. Nueva-
mente, la Policia Nacional se coloca en un
deshonroso lugar destacado. En relacién al
derecho a la integridad fisica, le corresponde
el 76.80% de la responsabilidad; sobre el
derecho a la libertad personal, se le atribuye
ol 71.98%; el 26.69%, en torno al derecho a
la seguridad personal; y en lo relativo a las
violaciones al derecho a la vida, se le adjudi-
ca un 14.86% de participacion.

Con todo lo anterior, desde la perspecti-
va del respeto a la dignidad humana, resulta
dificil otorgarle una "solvencia de buena con-
ducta” a la Policia Nacional. Sin embargo,
hace pocos dias el Lic. Alfredo Cristiani
anuncié que su gobierno pondria en marcha
un operativo especial, con el objeto de desa-
rrollar acciones rapidas y eficaces contra la
delincuencia en la capital del pais. ;Cual
sera el instrumento para realizarlo? Pues un
grupo "selecto” de doscientos policias nacio-
nales. En pocas palabras, el presidente de la
Republica le declaré la guerra a "las bandas
de robacarros, asaltos, violaciones, proble-
mas de maras estudiantiles y de delincuen-
tes comunes” (Diario Latino, 01/09/93, p.1).

Frente a estas medidas, ;qué podemos
hacer? ; alegrarnos o preocuparnos? Recor-
demos que, hace casi ocho meses, el 18 de
tfebrero, el doctor Oscar Santamaria explicé
el llamado "Plan de Prevencién y Combate
de la Delincuencia”. Con éste, el gobierno se
proponia crear "una politica de interrelacion
entre las diversas instancias involucradas en
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el combate a la delincuencia, junto a un
reforzamiento de la Policia Nacional con
efectivos del ejército” (Ver Proceso 552). Se-
gun el célebre plan, se pretendia sacar a las
calles a 14 mil efectivos, lo que implicaba
"casi duplicar el nimero de efectivos de la
Policla Nacional” que, en ese entonces, era
de nueve mil aproximadamente. Se dijo que
la PN concentraria sus esfuerzos en el area
metropolitana, especialmente en las zonas
mas riesgosas. Sin conocer los resultados
de dicho plan, pero si los peligrosos resulta-
dos cotidianos del accionar que caracteriza a
la PN, ahora el licenciado Cristiani nos sor-
prende con este nuevo anuncio.

Fuera de cualquier calculo propagandis-

—— PRESENTACION

tico previo a las elecciones y pensando mas
en funcién del bienestar y la seguridad de
todos los salvadorefios, consideramos que
son otras las medidas a adoptar. Sobre todo,
aquellas destinadas a sentar los preceden-
tes necesarios en la investigacién de los de-
litos cometidos por agentes de la PN contra
la ciudadania, junto a la justa sancién de sus
responsables. Ademds, deben impulsarse
esfuerzos mas sélidos para el despliegue y
fortalecimiento de la Policia Nacional Civil.
Todo ello, acompanado de un plan integral
de seguridad que considere no sélo los efec-
tos de la delincuencia, sino también sus cau-
sas. De no ser asi, continuaremos por un
rumbo equivocado.

direcciones para su interpretacién.
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