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—editorial

Implicaciones culturales de la
globalizacion

Se sabe que la globalizacion no sdlo es un fendmeno econdmico, sino
también politico, social y cultural. Es decir, la globalizacion tiene distintas di-
mensiones, a las cuales hay que prestar atencion si se la quiere entender en
toda su complejidad. En estas lineas se va a prestar atencion a su dimension
cultural no porque sea mads importante que las otras tres, sino porque en
ella aparecen elementos que son sugerentes para entender algunas de los
dinamismos de la sociedad salvadorefa actual.

La globalizacion genera un tipo de cultura con las siguientes caracteristicas.
Es una cultura de masas, es decir, una cultura poco elaborada a nivel de sus
contenidos simbdlicos. Por tanto, facilmente asimilable y reproducible, en las
distintas esferas de la vida social. Es una cultura de consumo compulsivo.
Los valores y estilos de vida que alienta estan orientados a integrar a los
individuos al circuito del mercado, como compradores compulsivos. Es una
cultura de marcas.

Hasta hace un par de décadas, las marcas eran signo de la calidad de los
bienes que las respaldaban. En la época actual, las marcas se han convertido
en lo mas importante; valen por si mismas. A ellas se han asociado —median-
te mecanismos eficaces de publicidad— valores de prestigio, éxito, bienestar
y riqueza de los cuales es portador quien muestra publicamente la marca. Es
una cultura del éxito facil. La cultura globalizada no sdlo pone al alcance de
la mano (de la vista) marcas, sino los bienes que las acompafian (zapatos,
camisas, relojes automoviles), los individuos que han triunfado usdndolas
(deportistas, cantantes, actores) y las instituciones de las que forman parte
estos individuos (clubes de futbol, compafias de grabacion o de filmacion,
etc.). Es una cultura visual. Ese mundo de éxito facil entra por los ojos, se
ve todos los dias y a todas horas en la television, en los periddicos y en las
vallas publicitarias.

Tambien se ve en Internet. No es una cultura del andlisis y la reflexion
—no es una cultura de la palabra— sino de la vista: imdgenes y colores
muestran todo lo que se puede (y se debe) consumir y todo lo bueno que
ello es para llevar una vida de éxito. Es una cultura light, esto es, una cultura
que promueve lo ligero como estilo de vida. Una vida ligera es una vida sin
complicaciones, caracterizada por la diversion y el ocio permanentes. Cier-
tamente no todos pueden llevar una vida light, pero si aspirar a ella. Sofar
con ella; habitar en el mundo de fantasia que ella ofrece en vallas y revistas,
y que se materializa en los grandes centros comerciales. Por ultimo, es una
cultura individualista y privatizadora. Individualismo y privatizacion van de la
mano en la cultura de la globalizacion. Lo que se realza es el yo separado de
los demds, en competencia con los otros, atomizado. Un yo volcado sobre si
mismo, encerrado en el espacio privatizado del hogar o los centros comercia-
les. En esta cultura, cuentan los triunfos individuales y el fracaso es siempre
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individual, es decir, asunto de cada cual. El individuo abandona el ambito publico
y se refugia en el ambito privado.

Muchos de los influjos de esa cultura de la globalizacion se hacen sentir en El
Salvador actual. De hecho, no hay que probar que la sociedad salvadorefia es
una sociedad invadida por las marcas. Eso es mds que evidente. Lo interesante
es explorar como algunos de los valores culturales globalizados se cruzan con
otros valores mds arraigados en el universo simbdlico de los salvadorefios y
salvadorenfias.

Uno de estos valores mas tradicionales es el valor de la “viveza” del salvado-
refio o, en otras palabras, esas caracteristicas de “hacelotodo” y “vendelotodo”
que el poeta Roque Dalton destaco en su famoso “Poema de amor’”. La viveza
es un valor porque, en el imaginario del salvadorerio, “ser vivo” es algo bueno,
en oposicion a ser lento, a quedarse rezagado, a no rebuscarse. Dalton supo
ver que esa viveza coexistia con una tristeza radical, porque los salvadorefios
son los tristes mds tristes del mundo.

El poeta captd dos elementos bien afianzados en la identidad cultural del sal-
vadorefio: el querer siempre ser los primeros —ser los mds vivos en todo— junto
con una tristeza que se traduce facilmente en pasividad y conformismo. Pues
bien, ese valor de la viveza ha sido reforzado de manera brutal por la cultura del
éxito fdcil. De manera que bajo el influjo de ese aspecto de la cultura globalizada
la viveza del salvadorefio ha sido alentada pero en la linea de hacerse de bienes
que simbolicen prestigio, comodidad y haber triunfado en la vida.

La busqueda del exito facil no conoce Iimites ni legales ni éticos, porque es
una especie de bien superior. Los salvadorefios y salvadorefias buscan frené-
ticamente las llaves de ese éxito, al cual creen acercarse, algunos y algunas,
con el celular robado al primero que se cruza en su camino. Pero ese activismo
desenfrenado en pos del exito —un éxito que no es tan fdcil como se pinta en
las marcas y en la vida de deportistas y artistas— coexiste con valores que
alientan el conformismo, la pasividad y la renuncia a compromisos colectivos.

Es decir, la cultura del éxito facil —fuertemente individualista y privatiza-
da— coexiste con un conformismo de raices profundas, alimentado por valores
religiosos y politicos totalmente conservadores. Son las dos caras del ser sal-
vadorefio actual: por un lado, un activismo frenético en pos del éxito facil (de los
bienes que lo simbolizan); y por otro, conformismo politico y aceptacion pasiva
de lo establecido en la esfera publica.

Ambas dindmicas identitarias estdn sostenidas por valores que tensionan las
vidas individuales, pero que en el fondo se complementan. Porque, después
de todo, ARENA se ha erigido en la garantia politica del éxito facil en el ambito
privado. Y se las ha arreglado, con el apoyo de las grandes empresas medidticas
y de la publicidad comercial, para convencer a amplios sectores de la poblacion
de que el bienestar, la salud, la educacion y el empleo, son un asunto privado,
que cada cual debe resolver como pueda a nivel individual, pues el Estado no
tiene nada que ver con eso.

Encarar esas dindmicas culturales es un enorme desafio. Alentar la reflexion,
el andlisis, la critica del poder quizas pueda contribuir a ir asumiendo de una
manera distinta los influjos de la cultura de la globalizacion.
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A propdsito del discurso presidencial de Saca

El 1 de junio, el presidente de la Republica,
Elias Antonio Saca, rindié el informe sobre su
tercer afno de gestion en el Ejecutivo, ante la
Asamblea Legislativa. Sin embargo, lo que
muchos interpretan como un acto de rendicion
de cuentas, ha sido siempre una herramienta
publicitaria para los mandatarios y un ejercicio
de exposicion o recuento de acciones. Sin mas
ni mas.

En ese sentido, el discurso de Saca ante los
diputados de ARENA, PDC y PCN —el FMLN
se abstuvo de participar en el acto protocola-
rio— fue una sistematizacién, a su juicio, de
los logros obtenidos durante su tercer afio de
gestion, los cuales deben analizarse en su justa
dimensién. Asimismo, el acto fue aprovechado
por el mandatario para anunciar los planes que
impulsaria durante el préximo afio de gestion.

A propésito del tercer afo, conviene valorar de
manera critica el discurso presidencial, ejercicio
mediante el cual se sefalaran los vacios y deu-
das pendientes. Del mismo modo, se hara una
reflexion sobre las propuestas y, sobre todo, sus
implicaciones para el desarrollo del pais. Por
otro lado, la postura del mandatario plantea los
posibles escenarios de interaccion entre los par-
tidos politicos, al interior del drgano legislativo,
durante lo que resta del periodo presidencial.

Sdlo palabras y no hechos

En la anterior edicion de este semanario, se
presentd un balance sobre el pais a tres afios de
la gestion de Saca. El resultado de tal operacion
fue negativo, pues el gobierno aun debe superar
problemas serios como la mejora en la seguridad
ciudadana, el combate a la delincuencia vy, el
més apremiante, obtener un crecimiento econo-
mico capaz de reducir las brechas sociales entre
la poblacion.

Por otro lado, el principal desafio del Estado
es ser capaz de obtener los recursos suficientes
para sobrellevar las cargas financieras de las
politicas publicas y los compromisos adquiridos
mediante la deuda publica; lo cual es una po-
sibilidad remota debido a la falta de reformas

fiscales agresivas como medio de captacion de
fondos.

Asi las cosas, el balance oficial obvié algunos
de estos hechos, al tiempo que absuelve las
responsabilidades del partido gobernante por
esos resultados y culpa a la oposicién por el
estado actual del pais. En resumidas cuentas,
el discurso de Saca se caracterizé por un conte-
nido lleno de realidades encubiertas y verdades
a medias, asi como por la soberbia ya habitual
del mandatario al referirse a su gestion y a la
oposicién politica.

Lo primero que hay que decir al respecto es
que Saca mostré de nuevo su actitud reacia
a las criticas y menosprecié, ademas, a los
partidos politicos de oposicion. Asi, afirmé que
el gobierno hard lo “posible” por implementar
sus medidas, sin importar si estas obtienen la
aprobacion del 6rgano legislativo, ni si estas son
las vias mas adecuadas para conducir al pais.
“Quiero decirle a los salvadorefios lo siguiente:
si nos bloquean, buscamos otro camino. Si nos
quieren detener, empujamos mas fuerte. Si nos
ponen obstéculos, los vamos a saltar en nombre
de las legitimas necesidades de superacion de
nuestra gente”, sostuvo Saca. Este lenguaje va
en contra de la publicitada voluntad democratica
y concertadora que el gobierno se ha encargado
de difundir. Por tanto, una postura conciliadora
de parte de Saca es lo menos que se debe
esperar durante el tiempo restante de su man-
dato.

En primer lugar, con estas palabras Saca des-
carga la responsabilidad del fracaso de algunas
medidas a la renuencia de la oposicion para
aprobar préstamos y a la falta de apoyo a los
programas sociales gubernamentales. Sin em-
bargo, ha sido el gobierno quien ha cerrado toda
posibilidad de negociar con el resto de partidos
politicos, y ha negado la rendicion de cuentas de
los proyectos ejecutados, asi como la oportuna
informacion sobre la planeacion y distribucion
de los recursos que se obtendrian mediante los
empréstitos no aprobados.

En segundo lugar, el discurso de Saca pone al
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descubierto la creciente necesidad de endeuda-
miento y la falta de recursos propios del Estado,
incapaz de recolectar los impuestos necesarios
para financiar los programas y politicas naciona-
les. En otras palabras, incapaz de hacer frente a
los problemas de la poblacién.

Como parte de las tareas a impulsar durante
su cuarto ano de gestion, Saca menciond la im-
plementacién de una “Ley especial de creacién
del fideicomiso de financiamiento para la educa-
cién, la paz social y la seguridad ciudadana”. Por
medio de esta normativa, el ejecutivo emitiria
instrumentos financieros como medio de recau-
dacion de fondos. Estos certificados estarian a
disposicion de empresas y personas naturales
tanto nacionales como extranjeras.

Futuro escenario

El anuncio de Saca sobre la creacion de
fideicomisos destinados a financiar proyectos
para las ramas de Educacion, Salud y Seguridad
deja en claro varios elementos. En primer lugar,
plantea una continuidad de la tension entre la
oposicion y el partido gobernante, pues las me-
didas simplemente buscan evitar la aprobacion
obligatoria que, por mandato constitucional, debe
recibir cualquier medida impulsada por el Ejecu-
tivo referida al financiamiento de proyectos de la
administracion publica, sean estos ministerios,
instituciones auténomas o empresas publicas.

Por el momento, los partidarios del Ejecutivo
aseguran que estos fideicomisos sélo buscan
financiar proyectos puntuales de entidades autd-
nomas, lo cual no requiere compromisos serios
ni garantizar respaldo soberano; es decir, la
aprobacion por mayoria calificada de parte de la
asamblea legislativa quedaria sin efecto. Sin em-
bargo, al revisar la Carta magna, en especial el
Art. 146, es claro que cualquier medida enfocada
a la captacion o distribucion de recursos publicos
debe ser aprobada por la Asamblea Legislativa.

De concretarse la creacién de este fideicomi-
S0, la gestién de Saca dejaria una vez méas sin
efecto el sistema de pesos y contrapesos nece-
sario en un sistema que se precie democratico.
No sélo es grave el hecho de recurrir a estas

medidas para obtener financiamiento publico, lo
es aun mas que el Ejecutivo pueda implementar
una medida relativa a los ingresos publicos sin
la inclusién del resto de partidos politicos, y sin
importar el mandato constitucional.

Como pretexto ante estas medidas, los funcio-
narios gubernamentales han sefialado el bloqueo
del FMLN para la aprobacion de empréstitos. De
paso, consideran que estas medidas le permiten
mayor capacidad de maniobra al Ejecutivo, lo
cual, segun esta logica, beneficia la gobernabili-
dad del pais.

Sin embargo, esta vision es errada, pues la
gobernabilidad hace referencia, al menos, a
dos factores: el caracter de los gobernados y
las capacidades reales del Estado para resolver
las necesidades y problemas de la poblacién.
En ese sentido, en el esquema presidencialista,
la participacion de las diversas fuerzas politicas
representadas en los demds poderes estatales
es importante para que el Ejecutivo gobierne.
Por ello, la busqueda de decisiones concertadas
se considera fundamental para lograr tal fin. De
hecho, para llegar a un consenso debe existir un
disenso, es decir, una via distinta o alternativa de
concebir los problemas y las vias de solucién.

En nuestro pais, el gobierno de Saca atribuye
a la oposicion la falta de recursos para impulsar
los programas sociales; por lo cual, disefian
medidas como el fideicomiso. De ahi que para
el partido oficial la gobernabilidad sea entendida
en términos de aceptacion, sin lugar a discusion,
de los mandatos y proyectos del Ejecutivo. Asi,
lo que Saca y sus asesores logran es evitar la
participacion de los demés drganos de poder,
quienes no son tomados en cuenta para la
implementacién de algunas medidas y que,
ademas, resultan ser, a su juicio, el principal
obstaculo para el presidente.

Por tanto, el escenario anunciado para los
proximos afos indica que seguira una confronta-
cion entre oposicién y ejecutivo, mediante el blo-
queo a proyectos gubernamentales y la negativa
a ceder de parte del gobierno. Asi, lo Unico que
se demuestra es la ausencia de concertacion de
parte de Antonio Saca.
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Las nuevas promesas del presidente Saca

El pasado 1 de junio, el presidente de
la Republica, Elias Antonio Saca, anuncio
varias medidas econdmicas y sociales para
enfrentar los problemas del pais. A dos afos
de finalizar su gestién presidencial, el man-
datario present6 ante la Asamblea Legislativa
varios anteproyectos y reformas a leyes que
estan directamente relacionados con el que-
hacer econdémico. En materia social, y como
punto mas importante de su discurso a la na-
cién, anuncio la creaciéon de un fideicomiso
que financiara los proyectos de educacion y
seguridad ciudadana.

Relativo a la canasta basica, el mandatario
prometié que durante este afo no habra un
alza en las tarifas de energia eléctrica. Por
lo demas, el presidente se dedico a elogiar
el manejo de la politica econémica de su
gobierno y dejé de lado los puntos mas sen-
sibles de la economia familiar: bajo salarios,
precio de los alimentos y los costos de la
telefonia, agua potable y transporte publico.

Los anteproyectos y reformas a leyes

En materia econdmica, Elias Antonio Saca
propuso a la Asamblea Legislativa la rapida
aprobacién de un paquete de medidas que,
a su juicio, beneficiaran las inversiones y el
funcionamiento de los mercados. Las nor-
mativas son: Ley de Incentivos Fiscales para
Energia Renovable, Ley de Servicios, Ley de
Fondos de Inversion, Ley de Zonas Francas,
reformas a la Ley Reguladora de Depdsito y
Distribucion de productos derivados del pe-
troleo y reformas a la Ley de Competencia.
Con los incentivos fiscales para energia
renovable se busca la generacion de elec-
tricidad a través de las fuentes hidraulica,
edlica, biogas y geotérmica. La actual Ley
General de Electricidad contiene algunos
articulos que dan ciertas facilidades a las
inversiones que generan electricidad a través
de medios térmicos. Por esa razén, en los
ultimos afos, la mayor parte de la demanda

energética —mas del 50%— se ha suplido
con plantas térmicas que utilizan como insu-
mo los derivados del petrdleo. Asi, el alza de
los precios del crudo y la mayor generacion
de electricidad mediante energia térmica se
traducen en un mayor costo de las tarifas
eléctricas.

Para enfrentar ese problema, la nueva ley
de incentivos fiscales propone el no pago de
aranceles por importaciéon de maquinaria a
las inversiones en generacion de electrici-
dad bajo fuentes no térmicas. Ademas, las
inversiones también se verian beneficiadas
con la exencion de impuestos sobre la renta
—durante cinco afios— a los proyectos que
generen entre 10 y 20 megavatios y también
—durante 10 afios— a los que generen me-
nos de 10 megavatios.

De esta manera, el gobierno trata de des-
hacer el entuerto que la misma Ley General
de Electricidad provocé al privilegiar, en
cierta forma, la generacion de electricidad
a través de fuentes térmicas. En términos
generales, parece ser una medida adecuada
para enfrentar la creciente demanda de elec-
tricidad a través de fuentes de energia que
no estan basadas en la instalacién de plan-
tas térmicas. Ademas, la ley es compatible
con la construccidon de pequefas represas
que son una opcioén a las grandes represas
que inundan amplias extensiones de tierras
agricolas.

Otra normativa anunciada fue la reforma a
la Ley Reguladora de Depdsito y Distribucion
de productos derivados del petrdleo. Los
cambios a dicha ley buscan el mejor funcio-
namiento del mercado de hidrocarburos a
través de sanciones mas fuertes e interven-
ciones directas a las empresas importadoras
de petroleo, distribuidoras de combustible
y proveedoras de gas propano. La reforma
establece que las sanciones ya no oscilaran
entre los 31 y 60 salarios minimos industria-
les vigentes, sino entre el 0.1% y 1.5% de
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las ventas anuales del producto supervisado.
También faculta la investigacion de la con-
tabilidad de los negocios para constituir el
Registro de Comercializadores de Productos
del Petrdleo.

Al igual que la reforma a la ley de pro-
ductos derivados del petrdleo, los cambios
a la normativa de competencia establecen
multas mas severas para empresas que in-
curran en préacticas anticompetitivas. La ley
establece sanciones del 3% de las ventas
anuales —correspondientes al ejercicio fiscal
anterior— y multas que oscilaran entre dos
y diez veces el valor de las ganancias por
practicas anticompetitivas. También la Super-
intendencia de Competencia podra allanar
inmuebles en busca de pruebas y decretar
medidas cautelares con el cierre temporal de
actividades.

En términos generales, los cambios
propuestos parecen adecuados, especial-
mente aquellos referidos a sancionar a las
empresas abusivas en base a las ganancias
obtenidas. Este es un fuerte incentivo a dejar
las practicas anticompetitivas. No obstante,
y en sintonia con las declaraciones de Julio
Villagran —vocero de la Asociacion Salvado-
refia de Distribuidores de Productos del Pe-
troleo—, los cambios a la Ley de productos
derivados del petréleo no son suficientes y
se deberia trabajar por una nueva normativa
que enfrentara integralmente el problema de
los hidrocarburos. Ahora bien, hay que agre-
gar que Yolanda Mayora de Gaviria —minis-
tra de Economia— sostiene que actualmente
se trabaja por un segundo grupo de reformas
para el mercado de los hidrocarburos.

Las leyes de servicios, fondos de inversion
y zonas francas son medidas para impulsar
la inversién con recursos nacionales —fon-
dos de inversion— e internacionales —zonas
francas—. Debido a que el pais mantiene
un alto riesgo para las inversiones —con-
trabando, la delincuencia y bajo nivel de la
productividad—, el gobierno busca suplir esa
falta de atractivo proporcionando un trato
preferencial a los inversionistas. A la fecha

no se conocen detalles de las normativas
en cuestién, pero se supone que incluyen la
exencion de impuestos y la armonizacion de
leyes locales con los estandares internacio-
nales.

Por otro lado, a nivel de la macroeco-

nomia, el gobierno urge de la entrada de
nuevas inversiones, ya que los capitales
extranjeros juegan un papel importante para
equilibrar la balanza de pagos. Con la firma
de tratados de libre comercio se esta gene-
rando un mayor déficit de balanza comercial
que posteriormente se traduce en déficit
de cuenta corriente, pues las remesas que
envian los salvadorefios y salvadorefias son
insuficientes para sufragar los incrementos
constantes de las importaciones. Por esta
razoén, al haber un déficit en cuenta corriente,
el gobierno promueve la entrada de inver-
siones para tener mas recursos en la cuenta
de capital y de esta manera hacer uso del
ahorro externo para financiar el déficit de
cuenta corriente.
Esta medida propuesta por el Ejecutivo, si
bien es util para enfrentar los desequilibrios
externos en el corto plazo, no obedece a
alzas en la inversion por el bajo riesgo local.
Al contrario, debido a los bajos niveles de
productividad, contrabando y delincuencia,
el Estado recurre a concesiones especiales
a los inversionistas —el no pago de algunos
impuestos—. En otras palabras, son inversio-
nes rentables que estan exentas de aportar
al erario publico recursos que son necesarios
para el gasto social.

El nuevo fideicomiso

El anuncio mas importante de Elias Anto-
nio Saca durante su discurso a la nacion fue
la Ley Especial para el Fideicomiso del Fi-
nanciamiento para la Educacién, Paz Social
y Seguridad Ciudadana. Una vez aprobada
la ley se creard un fideicomiso que financia-
ria varios proyectos de educacion —$200
millones— y seguridad publica —$150 mi-
llones—. El fideicomiso funcionaria a partir
de un “capital semilla” proporcionado por el
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Ministerio de Hacienda. Posteriormente, el fi-
deicomiso obtendria mas recursos mediante
la emisién de titulos valores —Certificados
Fiduciarios de Educacion, Paz Social y Se-
guridad Ciudadana (CEFES)— que tendran
una rentabilidad superior al 6% anual y seran
emitidos por el Banco Multisectorial de Inver-
siones.

Los recursos del nuevo fideicomiso se
obtendran a través de cuatro emisiones de
CEFES: $60 millones en julio del afo en
curso, $100 millones en enero y julio de
2008, y $90 millones en enero de 2009. La
rentabilidad de los titulos estaria exenta del
impuesto sobre la renta lo que haria que los
CEFES fueran mas rentables y atractivos.
Estos titulos financieros podran ser compra-
dos por entidades estatales —CEL, FANTEL,
CEPA, entre otras— o por privados —AFP,
bancos y particulares—.

A primera vista, el fideicomiso parece ser
una medida creativa que proporcionara los
recursos para aumentar el gasto social, sin
embargo, hay que hacer dos observaciones
que deben tomarse en cuenta en el anali-
sis.

En primer lugar, el fideicomiso es una
alternativa del gobierno ante su falta de vo-
luntad para ejecutar una reforma tributaria in-
tegral. El partido oficial —con la complicidad
de algunos medios de comunicacion— sos-
tiene que el fideicomiso obedece uUnicamente
al bloqueo del FMLN en la aprobacién de los
préstamos. Si bien eso es cierto, es tan sélo
una parte de la verdad, pues hay que recor-
dar que los empréstitos fueron necesarios
debido a la incapacidad del Estado de recau-
dar suficientes impuestos y hacer uso eficaz
y eficiente de los recursos publicos. Durante
el primer afio de gestion de Elias Antonio
Saca, diversas entidades —FUSADES vy
PNUD— y especialistas independientes
vieron la necesidad de impulsar una reforma
tributaria integral, la cual llamaron “pacto
fiscal”.

Con esa reforma tributaria se pretendia
aumentar los ingresos del Estado en base
a un compromiso de los diversos sectores
de la sociedad. Para ello era menester la
busqueda de consensos al interior de la
Asamblea Legislativa —principalmente en-
tre ARENA y el FMLN— y la participacion
del sector privado. No obstante, el gobierno
solo impulsé una reforma administrativa
que aumentd los ingresos fiscales pero es
insuficiente para atender las necesidades
de educacién, salud, infraestructura y demas
servicios sociales. Hay que destacar que, a
pesar de la reforma aprobada en 2004 y eje-
cutada a partir de 2005, el gobierno fue ex-
hortado por entidades internacionales —FMI,
BM y BID— con el fin de que aumentara en
mayor cuantia la recaudacion tributaria como
proporcion del PIB.

En este sentido, con el fideicomiso el go-
bierno de turno se quita momentaneamente
la presion de impulsar una reforma tributaria
integral. Por otro lado, pospone el debate en-
tre los diferentes partidos politicos y grupos
sociales sobre una medida muy importante
para el futuro del pais. En otras palabras, la
creacion del fideicomiso es una forma muy
particular de hacer politica econdmica. Tal
parece que esta manera esté refiida con los
mecanismos tradicionales que privilegian la
toma de decisiones mediante vias que son
mas participativas —pacto fiscal y présta-
mos—.

En segundo lugar, hay que notar que si los
CEFES son pagaderos a cinco anos, los ti-
tulos valores serian totalmente liquidos entre
los afios 2012 y 2014. Esta deuda, sin lugar
a dudas, debera ser pagada por el Estado y
vendria a acompanar los desembolsos por el
fideicomiso de pensiones. Es decir, el proxi-
mo gobierno tendra que hacer frente al pago
de ambos fideicomisos. Para ese periodo, si
es que aun no se ha impulsado otra reforma
administrativa, volvera a sonar con fuerza el
debate de los préstamos y el pacto fiscal.



reporte IUDOP

Seguridad, la tarea pendiente

Al cumplir tres afios como Presidente de la
Republica, Antonio Elias Saca asegura que
su gobierno esta combatiendo con todas sus
energias al crimen organizado y la delincuencia
comun. De acuerdo con el ultimo discurso pre-
sidencial, el pais va por buen camino, también
en materia de seguridad. El Presidente destaco
las nuevas leyes creadas, nuevas patrullas poli-
ciales y nuevas unidades de la Policia Nacional
Civil que de acuerdo con el mandatario refor-
zarda el combate al crimen. También reconocié
que el combate al crimen ha sido dificil, y los
aportes de la Comision Nacional para la Segu-
ridad Ciudadana y la Paz Social. Finalmente,
el Presidente Saca anuncié la creacion de un
instituto de recreacion familiar para fortalecer la
prevencion.

Sin embargo, el éxito de una politica crimi-
nal no puede medirse contando nuevas leyes
0 nuevas patrullas policiales, sino que debe
traducirse en una reduccién de los homicidios
y otros crimenes cometidos. En su discurso, el
Presidente omiti6 mencionar nimeros de ho-
micidios como muestra de la eficacia de su la
politica gubernamental, a pesar de que ultima-
mente tanto el mandatario como los principales
funcionarios de seguridad en varias ocasiones
han afirmado que los planes gubernamentales
estan dando resultados. Como muestra de ello,
aseguran que se ha logrado bajar el promedio
de homicidios de 14 a diario a 10. También sos-
tienen que las extorsiones han bajado tomando
como base una reduccion de las denuncias de
este delito.

Una revision de la situacion de seguridad
en el pais durante la gestion de Tony Saca da
pocos elementos para proclamar éxito. Bajo la
gestion del actual gobierno, se ha visto un fuer-
te crecimiento de los homicidios, de 40.9 homi-
cidios por cada cien mil habitantes en 2004 a
57 por cada cien mil habitantes en 2006. El afo
pasado cerrd con 3,906 homicidios, cifra que
representa 1,144 muertes violentas mas que
en 2004. En el primer afo del actual gobierno,
un promedio de 7.6 personas fueron asesina-

dos a diario. El afio pasado, este promedio
llegd a 10.7 personas. Si bien es cierto que
las cifras preliminares para este afio muestran
una leve disminucién del promedio de homici-
dios a diario, los datos de los primeros cuatro
meses muestran que el promedio se mantiene
alrededor de 10 homicidios a diario. Es impor-
tante recordar que los homicidios siempre han
demostrado fluctuaciones de mes al mes, y en
lo que va del afo, no se ha podido observar
una disminucion constante a partir de enero,
sino que el mes de abril con un promedio de
10.2 homicidios a diario representd un aumento
respecto a los dos meses anteriores (9.6 en
febrero y 8.7 en marzo). También supera el
promedio de algunos meses del afio pasado.

También las tasas de victimizacion muestran
una tendencia contraria a las declaraciones
oficiales. De acuerdo con las encuestas del
IUDORP, el actual periodo presidencial inici6 con
la tasa de victimizacion mas baja de los ultimos
5 afios, con un 13.7 por ciento de la poblacién
que afirmd haber sido victima. Tres afios des-
pués, el 19.4 por ciento de los salvadorefios
reportd haber sido victima de un crimen el
Ultimo afio. En el ultimo trienio, las tasas de
victimizacion han seguido la tendencia de los
homicidios, con un crecimiento constante desde
2004. La ultima encuesta del [IUDOP también
cuestiona las afirmaciones de las autoridades
de que las extorsiones han bajado. A finales de
2006, el 10.4 por ciento afirmé que un familiar
o0 miembro de su hogar habia sido victima de
extorsion, porcentaje que aumenté al 12.8 por
ciento en mayo de este afo. Estos resultados
se suman a las declaraciones de los transpor-
tistas, quienes tal como se menciond en un
informe anterior, aseguran que las extorsiones
no han bajado.

Para los ciudadanos, la delincuencia y la
inseguridad, junto con la economia, han sido
los principales temas de preocupacion en los
ultimos afos. En la ultima encuesta del IUDOP
el no combate a la delincuencia figura entre los
principales fracasos del gobierno de Saca, y la
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mitad de la poblacion considera que la delin-
cuencia ha aumentado con el actual gobierno.
Este variable se vuelve crucial en el momento
que los ciudadanos evaluan el desempefio gu-
bernamental. El ejemplo mas claro de ello es la
diferencia de la nota al presidente y su gobier-
no. Las personas que perciben que la situacion
de la seguridad ha mejorado durante al actual
gobierno, le dan una nota de 7.29 al presidente
Saca. Esta nota baja a 5.82 entre las personas
que opinan que la delincuencia sigue igual,
y baja nuevamente entre los ciudadanos que
opinan que la delincuencia ha aumentado bajo
el actual gobierno, quienes dan una nota de
4.75 al presidente y su gobierno. Encontramos
también una diferencia muy significativa en tor-
no a la nota que otorgan al gobierno entre las
personas que consideran que el gobierno esta
cumpliendo con su promesa de hacer a El Sal-
vador un pais seguro, quienes le dan una nota
de 7.98 y los que no consideran que el Presi-
dente cumple con su promesa quienes da una
nota de 4.35. De igual manera, la mitad de las
personas que perciben que la delincuencia ha
aumentado consideran que el presidente esta
gobernando mal al pais. En contraste, sélo el
8.9 por ciento de las personas que han notado
una reduccion de la delincuencia considera que
Saca esta gobernando mal.

Ahora, la victimizacion directa parece ser
menos significativa para la evaluacién del
desempefio del gobierno que la percepcion de
inseguridad. No obstante, la nota asignada al
presidente varia de 4.96 de las personas que
afirmaron haber sido victima de un crimen a un
5.90 de las personas que no habian sido victi-
ma. También encontramos una influencia de la
victimizacion en la percepcion de inseguridad, y
las personas que han sido victima directa tien-
den a percibir mayores niveles de inseguridad
que las personas que no han sufrido ningun
acto delincuencial. Por ello, la sensacién de
inseguridad no es solamente un producto de
la percepcidn sujetiva de los ciudadanos, sino
que en muchos casos refleja su experiencia
directa de la delincuencia y violencia.
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De esta manera, la inseguridad y delincuen-
cia también se ha vuelto un tema que guia la
percepcion ciudadana y la opinién publica. Por
ello mismo, y por la magnitud del problema, las
autoridades y los diversos sectores del pais
deben buscar soluciones que ayuden a reducir
los niveles de violencia y mejorar la seguridad
ciudadana. El contexto actual muestra por un
lado que estamos enfrentando un problema que
requiere nuevas soluciones y respuestas. Por
otro lado, el contexto ofrece espacios favorables
a un cambio en la politica publica, tales como
la Comision Nacional para la Seguridad Ciuda-
dana y la Paz Social y las recomendaciones
presentados por asesores e instituciones inter-
nacionales, pero lastimosamente el gobierno del
Presidente Saca no parece aprovechar estos
espacios. Los esfuerzos vistos ultimamente de
algunos funcionarios de descalificar el trabajo
de la Comision Nacional para la Seguridad Ciu-
dadana y la Paz Social es un ejemplo de que
en vez de aprovechar los recursos se intenta
minimizar su impacto. Considerando que en la
actualidad, dicha comisién esta terminando sus
recomendaciones para las politicas publicas,
se hubiera podido esperar algunas sefialas en
su ultimo discurso sobre nuevos impulsos en
la estrategia gubernamental. Pero al contrario,
el mandatario sefiala que vamos bien y que no
hay necesidades de cambiar.

No obstante, tres afos después de que Tony
Saca asumid la presidencia, el problema de la
delincuencia y la inseguridad se ha agudizado.
El pais enfrenta un problema cuya solucién re-
quiere la participacion de los diferentes secto-
res de la sociedad, y también de una concerta-
cién nacional sobre la estrategia y una politica
criminal. Los sefialamientos del Presidente en
su Ultimo discurso no fomenta la concertacion,
y tampoco alimentan las esperanzas de nuevas
respuestas frente al problema. Mientras no se
busque elaborar una nueva estrategia, la de-
lincuencia y la violencia seguira preocupando
a los ciudadanos, quienes son los que también
tienen que pagar el precio mas alto de este
problema.
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A dos anos de distancia, no basta rezar

Un dia antes de cumplir treinta y seis meses en

la Presidencia de la Republica, Antonio Saca se
subi6 a un pulpito para lanzar su mensaje politico
a una feligresia evangélica. Entre otras cosas,
habl6 de sus “logros” y su visita a Irak; también
de las “dificultades” que ha enfrentado en el ejer-
cicio del cargo. En medio de su discurso afirmé
textualmente lo siguiente: “Lo que mds se repite
en todas las personas con las que trabajo (sic),
mire presidente ayer en nuestra iglesia estuvimos
orando por usted”. De seguro, no analizé el fondo
de lo que decia; pero la anécdota refleja que la
gente estd preocupada y se aferra a la ultima
esperanza: que el Ser Supremo lo ilumine para
resolver los graves problemas nacionales. El mis-
mo dice a cada rato que le pide a Dios “sabiduria”
para eso. ¢Sera que algo le falta para conducir
bien el pais y s6lo un milagro enderezara el curso
del mismo? Basta con analizar lo ocurrido durante
el acto del pasado viernes 1 de junio, para pensar
que quizas sea cierto. Entonces, fueron evidentes
varios problemas.
El primero: dejar fuera a la poblacion. Igual que
cuando conmemoraron los quince afos de firma-
do el Acuerdo de Chapultepec en la Feria Inter-
nacional, ahora en el Salén Azul de la Asamblea
Legislativa le cerraron la puerta al pueblo que
vota y escoge a “sus representantes”; al pueblo
que sufre o se beneficia de las medidas guberna-
mentales y que, por tanto, deberia recibir su ren-
dicion de cuentas. Si a alguien le interesaba es-
cucharla, tuvo que hacerlo a través de los medios
de difusién masiva; quien quiso expresarse, debid
hacerlo con una pancarta afuera del parlamento
mientras adentro aplaudian los incondicionales
y callaba la oposicidn. Asi se reflejé la exclusion
que ha caracterizado esta gestion.

Ademas, obvié temas importantes para la gen-
te. Como queriendo “matar su chucho a tiempo”,
porgue los datos no le favorecian, de entrada dijo:
“(...) este dia deseo hablar no sdlo de cifras, sino
de las transformaciones en la vida de nuestros
compatriotas”. Asi, plante6 que el crecimiento
econdmico habia sido el mas alto de los ultimos
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diez afios. Si, pero no. Hay que valorar eso en su
justa dimensidn, porque tal dinamica positiva tiene
que ver mas con el entorno mundial. Y pese a ese
contexto favorable, segun la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL), El Salvador estuvo
por debajo del promedio latinoamericano y fue el
que menos crecié en Centroamérica.

La CEPAL también sefald que “se redujo el
poder adquisitivo de las familias (...) A pesar del
crecimiento econdmico, la disminucion de los
puestos de trabajo en el sector de la maquila pro-
dujo un incremento de un punto porcentual en la
tasa de desocupacion, que se ubicd en un 7,8%”.
Ese mismo organismo ubicé a las remesas como
un “impulso externo considerable” para la econo-
mia, al sostener el consumo privado y cubrir el
94% de la brecha comercial; de no ser por esos
“pobre ddlares”, el pais habria gastado méas de lo
que genera y quizas ya estuviera inmerso en una
crisis mas profunda.

Precisamente, a la poblacion que a diario huye
de la situacién nacional hacia Estados Unidos
de América le dedicé —como logro propio— una
nueva extension del Estado de Proteccion Tem-
poral (TPS, por sus siglas en inglés). “Esto lleva
tranquilidad a mas de 230,000 salvadorefios y a
sus familias en El Salvador que dependen econo-
micamente de la estabilidad de quienes trabajan
dignamente en ese pais”, sostuvo. ;Acaso esa
dependencia no objeta el régimen econdmico im-
puesto y las cifras que presentd como positivas?
Pues si, porque de otra forma las oportunidades
aca deberian haber aumentado y disminuido las
remesas. Pese a eso, algo se crecio; entonces
¢quién se favorecié de eso? Que diga el presi-
dente quién se beneficio de sus politicas econoé-
micas.

Pero informé que se incrementaron las opor-
tunidades de trabajo y la inversion extranjera, sin
mencionar que persiste la incompetencia institu-
cional para asegurar la vigencia de los derechos
laborales. Aca no hay quien frene las violaciones
de la ley por parte de los patronos —por ejemplo,
no trasladar las cotizaciones al Instituto Salvado-
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refio del Seguro Social como lo ha denunciado la
misma entidad— y los sancione ejemplarmente.
En su discurso, Saca debid indicar qué medidas
tomo o tomara para que el Ministerio de Trabajo
trabaje. ¢ Tolerara los abusos para atraer inver-
sionistas? ¢ Es esa la ventaja que les ofrece para
que vengan?

Aca se esta ante otro asunto ocultado que es,
quiza, el mas importante: la lucha contra todo
tipo de impunidad. En lo ambiental, pese a que
presentd como éxito el cierre de los botaderos,
la creacion de unidades ambientales y la con-
servacion de dreas naturales protegidas, evitd
referirse al dafo en la finca El Espino y la falta
de sancién a su ex Ministro de Obras Publicas,
David Gutiérrez; éste alterd el trazo del Bulevar
Diego de Holguin y es el responsable de una
“masacre ecoldgica” al talar en dicha propiedad
una inmensa cantidad de bosque: También el ac-
tual presidente de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autdénoma, Hugo Barrera, mientras fue Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dio su aval
para ampliar un campo de golf del Club Campes-
tre en la misma finca.

De nada sirven las obras de mitigacion resalta-
das en su discurso, si con el dafio a ese ecosiste-
ma bajara mas agua que inundara San Salvador. Y
en el campo de la prevencion de riesgos, también
hay carencias; basta recordar lo sucedido recien-
temente en Berlin, Usulutan, para darse cuenta
que no hay un compromiso serio por minimizar la
vulnerabilidad. El deslave ocurrido en esa ciudad
ya habia sido anunciado y las instituciones encar-
gadas de evitarlo no hicieron nada al respecto.

En esta arenga, como siempre, Saca dejo otra
vez de lado a las victimas. No hablé de lo que ha
hecho para asegurar que en el pais haya mas
verdad y justicia, porque no ha hecho nada mas
que papelones. Durante el triste trienio transcurri-
do perdié un caso en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y esta por perder otro, por no
investigar hechos, sancionar culpables y reparar a
las victimas. En el caso de las hermanas Serrano
Cruz se dio la primera condena contra El Salva-
dor por parte de ese tribunal regional; en el caso
Garcia Prieto puede ocurrir lo mismo.

Saca también omiti6 referirse a las altas cifras
de homicidios que después de 1,095 dias al frente
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de la Nacion le siguen cuestionando su promesa
de hacer de El Salvador un pais seguro. De nada
le ha servido mantener al ejército fuera de los
cuarteles, pese a que al final de la guerra se acor-
dé lo contrario; tampoco crear nuevas unidades
policiales, instalar tribunales “especializados”
y modificar cuanta ley se le ha ocurrido. Todo
porque esas acciones no han sido propuestas
técnicas estratégicas, sino propaganda pura. El
presidente y sus colaboradores no han planteado
medidas eficaces e integrales para prevenir la
criminalidad de cualquier tipo y rehabilitar a los
delincuentes; por eso, su fracaso en el combate
de la impunidad.

Ahora aparece con un Fideicomiso de Financia-
miento para la Educacion, Paz Social y Seguridad
Ciudadana. Y, de nuevo, sale con una argucia po-
litica para enfrentar un problema social sin impor-
tarle violar la Constitucion y lesionar aun mas las
instituciones. Si bien es cierto que se necesitan
recursos en la lucha contra el crimen, hay cosas
—como las antes citadas— que se podrian hacer
ya. Pero no, porque en el fondo lo que se pre-
tende es enfrentar a la oposicién, en especial al
FMLN, y excluirlos de la discusién quitdndoles la
moneda de cambio que tienen: la aprobacién de
deuda. Cémo es posible que luego de semejante
provocacion diga que sigue ‘abierto al didlogo”;
que sigue ‘“creyendo en la concertacion y en los
consensos”.

Luego de dieciocho afos en manos del partido
que ahora también preside Saca, la casa llamada
El Salvador se esta cayendo por estar construida
sobre arena movediza y haber sido golpeada
por lluvias y rios crecidos, vientos y terremotos,
violencia e inseguridad, polarizacién y didlogos
de sordos, pobreza y exclusion, mentira e impu-
nidad. Ahora, mas que nunca, hay que rezar. Pero
—canto Ali Primera— no basta eso. Le corresponde
a una ciudadania organizada y fuerte, edificar su
morada sobre los cimientos de la democracia,
el respeto irrestricto de los derechos humanos,
la inclusién, el respeto hacia las victimas y la
dignificacion de éstas; ese poder del pueblo debe
obligar al presidente Saca a que ponga en serio
“su oficina en la calle” y con dedicacion exclusiva,
para que le cumpla a la poblacion en los dos afios
que aun le quedan.
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Discurso presidencial de Elias Antonio Saca
con motivo del tercer afio de su gestion (l)

Al cumplir hoy tres afios de gestidon como

presidente constitucional de la Republica, me
presento a este augusto cuerpo legislativo para
rendir cuentas a la nacion.
En afan de la transparencia, vengo a informar
a los salvadorefios sobre los resultados obteni-
dos, los esfuerzos en proceso y sobre nuevas
iniciativas que este dia deseo anunciarle al
pais.

Al inicio de mi mandato, le pedi al creador
sabiduria, iluminacién y tolerancia. Hoy una
vez mas quiero agradecer al todopoderoso por
que nos ha acompanado en cada una de las
decisiones y acciones que hemos emprendido
durante estos tres afios. También agradezco a
mi familia, que en todo momento me acompana
en este esfuerzo de servicio a la patria; y a los
miembros del gabinete de gobierno, por su
entrega sin horario a esta mision de servicio
publico.

Con las evidencias en la mano, quiero
asegurar que le estamos cumpliendo a los
salvadorefios. Con base en los hechos y en
los testimonios que dan fe de nuestra palabra
cumplida, manifestamos este dia nuestra satis-
faccion por todo lo que hemos logrado, a pesar
de las normales dificultades que enfrenta la
gobernabilidad en un esquema democratico y
de libertades.

Hemos trabajado de sol a sol, cercanos a la
gente, y fieles a las promesas de campana. En
armonia con las libertades que este pais goza
y seguira gozando, todo lo que aqui pronuncio
esta abierto a la verificacion y el escrutinio
publico. Las obras estan a la vista del mundo
y estan causando un impacto en la calidad de
vida de las grandes mayorias.

El Salvador esta cambiando. Evolucionamos
y crecemos gracias al trabajo arduo de los
salvadorefios, y gracias a un gobierno que ha
tenido la voluntad de cumplir las promesas y
resolver los problemas con valentia.

Hace tres afos iniciamos nuestra gestion
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asegurando que en nuestro gobierno lo social
no seria complemento de nada, sino la base
de todo. Hemos cumplido con esta filosofia, y
vamos a seguir cumpliendo hasta el final de mi
mandato.

Ya podemos mostrar resultados: las con-
diciones de vida de los salvadorefios siguen
mejorando, gracias a iniciativas como red
solidaria, FOSALUD, FOMILENIO, plan 2021,
los proyectos del FISDL y la obra humanitaria
que realiza mi esposa Ana Ligia al frente de la
secretaria nacional de la familia, con exitosos
programas como ternura, escuelas saludables
y crecer en familia.

Estamos llevando nuevas posibilidades de
superacion a los salvadorefios en extrema po-
breza, a 850 mil familias de la franja norte del
pais, y a miles de familias que dependen del
agro. Estamos creando oportunidades para los
jovenes, y para las personas que viven en zo-
nas con potencial turistico, y estamos cuidando
el bolsillo de los salvadorefios con la ayuda de
la defensoria del consumidor y la superinten-
dencia de competencia.

Pero este dia deseo hablar no solo de las ci-
fras, sino de las transformaciones en la vida de
nuestros compatriotas.

¢De qué sirve una nueva escuela si no le
va a cambiar las opciones de futuro a un nifio?
¢De qué sirve una calle pavimentada si no le
abre nuevas posibilidades a una familia aislada
del progreso urbano?

Porque mas alla de las nimeros hay perso-
nas de carne y hueso: hoy tenemos jovenes
con mas oportunidades, nifios que pueden
asistir a la escuela, mujeres jefas de hogar que
estan siendo apoyadas por nuestros programas
sociales, familias que hoy pueden ver el futuro
con perspectivas mas alentadoras.

El Salvador estd cambiando. Lo digo como
un eco de las vivencias y convivencias que
hemos recogido en el campo y en las ciudades
en los ultimos meses. Lo se porque me he
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mantenido cerca de la gente, con mi oficina en
la calle, como lo prometi hace tres afios.

Los cambios se pueden constatar. El creci-
miento econdémico del 2006 es el mas alto en
los ultimos 10 afos y la tendencia del 2007
es igual de positiva. Estamos estimulando el
crecimiento de la economia y aumentando la
recaudacion fiscal sin aumentar los impuestos,
tal como lo prometimos en el 2004.

En tres anos, los registros del seguro social
indican que se han creado 76 mil nuevos
empleos formales. La reforma fiscal que impul-
samos en el 2005 ya esta dando frutos, pues
hemos aumentado sustancialmente la recau-
dacion fiscal y la base tributaria ha crecido. En
comparacion a junio del 2004, hoy tenemos
22 mil nuevos contribuyentes al IVA'y 113 mil
nuevos contribuyentes a la renta.

Las exportaciones han crecido, sobretodo
en productos no tradicionales. Gracias a los
tratados de libre comercio, mas pequefas y
medianas empresas estan entrando a una
cultura exportadora. Hemos atraido inversion
extranjera como nunca antes en nuestra histo-
ria. En tres afos, se han establecido 96 nuevas
empresas extranjeras, gracias a la incansable
labor de promocion de inversién realizada.

Estas nuevas empresas extranjeras han
generado 18 mil nuevos empleos directos, en
nuevos sectores productivos como ensamblaje
industrial, turismo, mantenimiento de aeronaves
y prestacion de servicios a través de centros de
llamadas telefénicas. Estas empresas han in-
vertido en nuestro pais mas de mil millones de
ddlares, dejando en evidencia el nivel de con-
fianza en nuestras condiciones de estabilidad
econdmica.

Por otra parte, la inversiéon publica que
hemos realizado como gobierno también ha
crecido. Superd los 500 millones de dodlares
solo en el 2006, lo cual significé un aumento
del 16% con relacién al afio anterior. Este me-
jor desempenio fiscal nos permitié destinar en
el 2006 un total de 160 millones de ddlares a
nuestro programa de subsidios, para favorecer
a los mas necesitados.

Con estos apoyos directos beneficiamos a
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casi el 60% de usuarios de energia eléctrica, lo
cual significa que 750 mil familias pagan menos
por su factura eléctrica. También apoyamos a
600 mil familias en sus recibos de agua pota-
ble, y a miles de salvadorefios que pagan solo
$4.15 por un cilindro de gas propano de 25
libras que tiene un costo real de $11 ddlares.
Cada mes ayudamos la economia familiar de
los beneficiarios.

Quiero decirle al pais que hemos sido efi-
cientes para recaudar mas ingresos, y por eso
hemos invertido mas en obras de beneficio
publico. En tres afios la inversion publica ejecu-
tada ha llegado a un total de mil 344 millones
de dolares.

Nuestro gobierno emprendié una verda-
dera reactivacion del sector agropecuario y
agroindustrial. Durante tres afios consecutivos,
hemos alcanzado tasas de crecimiento que no
habiamos visto desde los afos setenta. En el
2006 tuvimos un crecimiento record de 7.1%,
consolidandose la agricultura como uno de los
principales motores del desarrollo econémico
y de generacion de empleos. El crecimiento
acumulado de tres afos es del 17%, lo cual
corrobora que realmente este sera el histérico
“quinquenio del agro”.

Esta reactivacion ha sido el resultado de la
aplicacion de acertadas medidas de apoyo a
los sectores productivos, tales como el progra-
ma presidencial de reparto de semilla mejorada
y fertilizante. Sélo con ese programa, este afio
estamos cubriendo unas 150 mil manzanas de
maiz, frijol, arroz y pasto, beneficiando a mas
de 160 mil pequefios productores.

También hemos fomentado agresivamente
el desarrollo ganadero mediante la dotacion
de maquinaria y equipo, y hemos canalizado
créditos para la importacion de ganado de alta
genética de Nueva Zelanda. Estamos dando
un paso histérico en apoyo al sector cafetalero
del pais, que consiste en canjear los beneficios
ambientales que produce el bosque FICAFE,
por un apoyo que ayudara a aliviar la carga de
la deuda de la mayor parte del sector cafetale-
ro hasta en un 30% a partir de septiembre del
presente afo.
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Hemos obtenido el compromiso del sistema
financiero para seguir apoyando a los produc-
tores de este rubro en la reconversion de las
fincas.

El Salvador estd cambiando y se puede
sentir en el campo, en la vida de cientos de
pequefos productores. Con los fondos de la
cuenta del milenio, vamos a invertir 87 millones
de dolares a partir de este afio para financiar
proyectos productivos agropecuarios en la
zona norte del pais.

Otra de las grandes apuestas que esta trans-
formando la vida de muchos salvadorefios es
el despegue del turismo. Desde la creacion del
ministerio y la entrada en vigencia la nueva ley,
el sector ha crecido 20% en llegadas de visi-
tantes internacionales. Entre enero a marzo de
2006, se captaron en concepto de divisas por
turismo $179.6 millones de dodlares, mientras
que en el mismo periodo en el 2007 la cifra
llegd a casi 200 millones, lo cual indica como
la industria esta creciendo aceleradamente,
generando nuevos empleos y nuevas oportu-
nidades.

Nuestro pais reune las condiciones necesa-
rias para posicionarse como principal destino
de turismo de convenciones en Centroamérica.
Por eso entr6 en vigencia hace unos meses la
nueva ley que transforma a la Feria Internacio-
nal en un Centro Internacional de Convencio-
nes. Tenemos caracteristicas que nos hacen
atractivos ante los inversionistas, y todo el po-
tencial de crear cientos de pequefios negocios
que giren alrededor de la creciente afluencia
de turistas y mayor entrada de divisas.

Este afo lanzamos nuestra marca pais, “El
Salvador impresionante”, que se ha vuelto
nuestro grito de batalla para promover a El
Salvador en ferias especializadas, en medios
de comunicacion internacionales, y entre los
grandes operadores de turismo del mundo.
Tenemos condiciones especiales que ofrecer,
por ejemplo: la mejor red vial, estabilidad mo-
netaria anclada al délar, el mejor sistema de te-
lecomunicaciones, una amplia conectividad de
vuelos y la calidez y alegria de nuestra gente.
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Para que esta industria crezca y nos beneficie
a todos, estamos motivando una nueva actitud
hacia el turismo y hacia el turista.

Los esfuerzos de nuestro gobierno también
se han concentrado fuera de nuestras fronte-
ras. Gracias a nuestras gestiones y buenas
relaciones con el gobierno de estados unidos,
el permiso de trabajo temporal conocido como
TPS para nuestros hermanos cercanos fue
extendido nuevamente hasta marzo del 2009.
Esto lleva tranquilidad a mas de 230 mil sal-
vadorefios y a sus familias radicadas en El
Salvador, que dependen econémicamente de
la estabilidad de quienes trabajan dignamente
en ese pais.

Este gobierno ha tenido una agresiva gestion
diplomatica, expandiendo y ampliando nuestras
relaciones con el mundo, tanto en este conti-
nente como en Asia y Europa. Hemos abierto
ocho nuevos consulados en distintos paises,
y hemos fortalecido otros 17, con el propdsito
de posicionar el nombre de nuestro pais in-
ternacionalmente con dignidad, y en aras de
buscar nuevos lazos de amistad, cooperacién
y comercio.

Estamos impulsando ante el mundo nuestro
planteamiento con respecto a los paises de
renta media baja, que es una iniciativa que pre-
tende gestionar ante los paises desarrollados,
facilidades comerciales, ayuda para alivio a la
pobreza y a la deuda externa entre otros.
Precisamente, la segunda Conferencia de Pai-
ses de Renta Media Baja se llevara a cabo en
San Salvador durante el proximo mes de octu-
bre, y en ella se elaboraran propuestas concre-
tas para el seguimiento a las necesidades de
cooperacion que tienen nuestros paises.

Otra de las mas grandes satisfacciones de
nuestro gobierno es la decisién histdrica de
comprometernos como nunca antes con la
proteccion de los derechos del consumidor.
Hemos recuperado mas de $ 12 millones de
dodlares para los consumidores y logramos
que todas las instituciones redujeran muchas
comisiones y recargos.
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A continuacion, presentamos un comunicado de prensa del IDHUCA a propdsito del
tercer aho de gestion presidencial de Elias Antonio Saca.

Presidente Saca

: ¢y las victimas?

“Nadie quiere venganza, sino justicia.

No debe haber nadie impune,

ni debe haber gente inmune al dolor ajeno.

Es lo mismo que demandan todos los salvadorefios
en sus casos particulares:

JUSTICIA”

(Hermano de un diputado salvadorefio asesinado en Guatemala el 19 de febrero del 2007)

En varios paises latinoamericanos se ha decidido

enfrentar y resolver el pasado de graves violaciones
de derechos humanos, enjuiciando a sus respon-
sables y dignificando a las victimas. Mientras, aca,
no faltan las voces que enaltecen a los primeros y
animan a la tropa para que siga el “ejemplo” de los
criminales de guerra, sin importarles las victimas.
Lamentablemente, hace un mes el presidente Antonio
Saca —en su discurso del dia del soldado- se sumé a
quienes glorifican la figura del coronel Domingo Mon-
terrosa, genocida responsable de la muerte de casi
mil personas entre nifios, nifias, mujeres y hombres
en la masacre de El Mozote, Morazan, ocurrida en
diciembre de 1981.
Por la crueldad de esos y otros hechos que se le
atribuyen, desde su compromiso irrenunciable con
la defensa de los derechos humanos, el IDHUCA no
acepta que se describa a Monterrosa —en palabras del
mandatario— como un “militar no solamente carisma-
tico, sino también [...] un militar que amd a la patria,
que defendid a la patria en los momentos mas tristes
de la agresion comunista que sufrio este pais”.

Especialmente significativo fue que en el acto
hayan estado presentes los generales René Emilio
Ponce y Orlando Zepeda, ambos responsables
intelectuales directos e impunes de la ejecucion de
Elba Ramos, su hija Celina y seis jesuitas el 16 de
noviembre de 1989. ¢ Son esos los “modelos” que las
sefioritas y los caballeros cadetes deben seguir?

Tan retorcida visién del heroismo que se sigue in-
culcando en la Fuerza Armada de El Salvador (FAES),
asi como la peligrosa cercania de altos oficiales retira-
dos con sus mandos actuales y la tropa, incrementan
una preocupacion muy seria: que se vuelva a colocar
a los militares como los gendarmes de la sociedad.

Con el apoyo decidido a oficiales responsables de
graves violaciones de derechos humanos en el pasa-
do y lo dicho en su discurso mas reciente —cuando
se refirié a los ‘problemas y desafios que surgen de

las nuevas olas populistas peligrosas a nivel mun-
dial™ el presidente Saca pretende ocultar los graves
problemas de violencia, impunidad, autoritarismo y
corrupcion que existieron y existen en el pais.

Ante tal situacion, el IDHUCA exhorta a la poblacion
entera a tomar conciencia de esa tendencia oficial a
incrementar el protagonismo de la FAES, ensalzando
un pasado por el cual —como ya ocurrié en otros
paises de la region- tarde o temprano debera rendir
cuentas. De igual forma, la alerta ante el peligro de su
uso indebido para fines partidistas electorales.

El IDHUCA, ademas, hace un llamado a los
soldados y oficiales realmente respetuosos de los
compromisos que adquirid la institucion con la firma
de los acuerdos de paz para que —desde su situacion
de retiro o de alta— hagan sus mejores esfuerzos
para impedir que la mision de la Fuerza Armada sea
pervertida nuevamente.

Mas que discursos al estilo de mediados del siglo
pasado, dedicados a ensalzar a militares responsa-
bles de crimenes contra la humanidad, la mayoria de
la poblacién salvadorefia espera que el presidente
Saca trabaje de forma responsable en aras de
superar el actual entorno de inseguridad y falta de
oportunidades para su pleno desarrollo humano. Lo
anterior se podr lograr cuando tenga ante si un po-
der ciudadano fuerte, que le exija cambiarle el rumbo
al pais para dirigirlo hacia “la consecucion de la
justicia, la seguridad juridica y el bien comun”, como
manda el primer articulo de la Constitucion. Esa es la
gran deuda pendiente con las victimas ignoradas en
los discursos oficiales; con las victimas de todo tipo
de atropellos en el pasado y el presente, asi como
aquellas que seguiran surgiendo de continuar vigente
el actual estado de cosas fundado en la exclusion, la
iniquidad y la impunidad.

San Salvador, El Salvador, 7 de junio de 2007.
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