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— editorial
La prepotencia de siempre

No defa de ser una marnifestacion de prepotencia que las grandes gre-
miales de /a empresa privada se atrevan a indicarle al £stado, representado
por los presidentes de sus lres poderes, /o que debe hacer, por quinto ario
consecutivo. Tampoco deja ser una manifestacion de debilidad ante e/ po-
der econdmico que los representantes de esos poderes acudan con fidel-
aad a /a cfta para recibir las directrices de lo que cada uno de ellos debe
hacer, en el proximo ario. El gobierno debe dialogar y conceriar con e/
sector privado y sus grermiales, pero, asimismo, debiera prestar /a misma
atencion a /os otros sectores sociales, /o cual no sucede. Ademds de expo-
ner sus demanadas de manera exclusiva y privilegiada, /as gremjales espe-
ran con ansias mds incentivos por parte del gobierno. El presidente Saca
no /las defraud? y les promeltid nuevos estimulos. Sin oponerse a eflo, ya es
hora de pedirles cuenta de /os incentivos recibidos desde hace quince arios.
£/ criterio debiera ser e/ mismo con e/ cual se justificaron. /a inversion, e/
creclimiento economico y el desarrollo nacional. Dados los nuevos criterios
anunciados por e/ presidente Saca, al cabo de un ano, debieran rendir
cuenta de cudnta tecrologia han transferido, de cudnta produccion nueva
han desarroflado y de cudnlos nuevos empleos han creado. Y, por clerio
sentido de /a vergidenza, debleran indicar qué ofrecen a cambjo de estos
privilegios, los cuales, en definitiva, provienen de/ esfuerzo de la ciudadania
que paga Impuestos.

También es una manifestacion de prepotencia que /as grandes gremia-
les se atrevan ahora a quejarse porque e/ pals carece de una vision y de un
plan estratégico de mediano y largo plazo. Los buscan, pero no los encuen-
tran. Ya se /es olvido que ellas mismas aplaudieron entusiasmadas su Su-
presion, por el segundo gobierno de ARENA. En ese enfonces, decidieron,
de manera errada, que la planificacion estratégica era comunismo y /a su-
primieron de un plumazo. Esta fue una decision inconsistente con sus pro-
plas practicas, puesto que sus empresas planifican e incluso, en algunas de
ellas, /a planificacion es ceniralizada. Ante el resultado negativo de esa
decision errada, ahora demandan al goblerno de Saca establecer un rumbo
Y upa mela eslratégicas. Estas son necesarias, pero debieran mostrar un
poco de humildad y reconocer que se equivocaron. Su queja no tiene razon
de ser, porque la falla de /a planificacion no es responsabilidad exclusiva
del gobierno de ARENA, un gobierno, que, por otro /ado, es de /as grandes
gremiales y cas/ solo para eljas.

Para corregir su falta de vision estralégica, ahora /as grandes gremiales
proponen /la creacion de un consejo economico socidl, que planifigue e/
rumbo del pais, en /los proximos veinte anos. Segun su discurso, en ese
consefo tenaran cabida todos los seclores, incluso los sindicalos, pero no
los politicos. Su instrumento seria e/ didlogo. En /a préctica, esas gremiales
son /as que van a controlar e consefo, as/ como controlan e/ que decide /a
subida del salario minimo. Con éello, pretenden arrogarse e/ pape/ de inter-
medjarias entre e/ gobrerno y los actores sociales, un papel que correspon-
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de, por su naluraleza, al Estado. Es necesario que el pais tenga un plan
estratégico de mediano y largo plazo, pero su elaboracion y direccion corres-
ponden al gobierno y no a /as grandes gremiadles de /a empresa privada.
Esla es una actitud prepotente, porque estas gremiales pretenden que sobre
ellas recae foda la responsabilidad de/ desarrollo y del crecimiento. Presupo-
nen demasiado rdpido que los actores sociales independientes se avenardn
a participar en un consgfo controlado por ellas. S/ ya hay desconfianzas ante
/as mesas organizadas por el gobierno de Saca, mucha mds suspicacia sus-
citan ellas enire /as otras fuerzas sociales de/ pals.

La tarea de este nuevo consejo consistird en darle realidad al nuevo
suerio de los grandes empresarios. E£stos suefnan con un pals que, dentro de
veinte arios, no fendrd pobreza extrema, sus /ndices de desnulricion se ha-
brdn reducido asi’ como también la morialidad infantil, su sistema de salud
serd universal, su desarrollo ferriforial equilibrado, no habrd analfabetismo, /a
marno de obra estard cualificaaa, los indices de /a inversion pdblica y privada
se habrdn duplicado, el gobierno tendrd ahorro inferno y el pals, solfvencia
infernacional. En s/ mismas, estas melas son buenas, pero mientras quienes
/as proponen no se comprometan a financiarlas con sus ganancias, a través
de una reforma fiscal que redistribuya /la enorme riqueza que acumulan cada
ario, no son /mdas que suenos lrrealizables.

No hay razones para pensar que, en esta ocasion, /os grandes empresa-
rios actuardn de una forma distinia de como /o han hecho hasta ahora.
Muchos de /os males que se proponen superar, existen porque, en e/ pasado
reciente, eflos mismos se han negado aprobar las politicas necesarias. Apar-
te de quefarse de /a ausencia de un plan de gobilerno, también se quejaron
de /a dependencia del petrdleo para generar efectricidad, cuando elfos mis-
mos son responsables de un contrafo oneroso de millones de dolares con
una de /as nuevas empresas generadoras, vendieron /as térmicas que ahora
han vuelto a comprar, y renunciaron a promover la generacion de energia
con fuentes renovables al aprobar /a nueva ley de/ ramo. No han aprendido
de Costa Hica, donde cas/ foda la electricidad es generada con fuentes reno-
vables. Lo mismo puede decirse de su deperndencia casi exclusiva de una
mano de obra poco calfficada y muy mal pagada. Hace.diez arios decidieron
dedicarse a la maquila, a partir de esos dos supueslos. Esta opcion ahora se
lambalea y no tienen allernativa. Ante la amenaza inminente de China, se
ven atrapados y refrasados. La calificacion de /a mano de obra no se impro-
visa, sino que tiene que ver con la educacion, una empresa de mediano y
/argo plazo. Compelir con fecnologia es algo a /o que se han negado durante
arios. Son afenos o indiferentes a la clencia y a /a investigacion. Lo mismo
hay que decir de su propdsito de producilr en armonia con el medio ambien-
fe, cuando /e han dado /a espalda. Las empresas urbanizadoras son ef mejor
glemplo de su desinterés. Tampoco se han esforzado por cumplir con sus
obligaciones con el consumidor. Basta observar el servicio de /las empresas
privatizadas, de /as cuales ellos son accion/stas.

De nuevo prefenden emprender /a carrera de/ desarrollo, pero en quince
arnos fodavia no han abandonado e/ punto de salida. Ante ello, no gueda
mds que consolarse con el presidente Saca, quien les recordd que El Salva-
dor vale /a pena, porque es grande.
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analisis politico

La reeleccion de Bush

El comportamiento de los electores es-
tadounidenses en las elecciones presiden-
ciales del pasado martes 2 de noviembre
ha levantado indignacién y sorpresa en mu-
chos paises del mundo. La reeleccidon de
George W. Bush es vista como una conce-
sion demasiado generosa a un presidente
que se destacé por su arrogancia y su lec-
tura equivocada de la realidad mundial. En
definitiva, para los demas ciudadanos del
mundo, Bush no hizo méritos para ganarse
el premio de la reeleccion.

La invasion de lrak durante la primave-
ra de 2003 y el crecimiento de la inestabi-
lidad que ha supuesto en la regién del gol-
fo; el hecho de privilegiar las opciones
belicistas sobre la diplomacia en Irak, son
decisiones que han acelerado la desinte-
graciéon de este Estado, alimentado el te-
rrorismo y contribuido a recrudecer las hos-
tilidades en el Medio Oriente. Dicho de otra
manera, Bush se comporté como un au-
téntico pirdbmano que credé mads incendios
de los que al inicio pretendia apagar.

A raiz de estos comentarios, surge la
pregunta de cémo explicar el comporta-
miento electoral de los estadounidenses. Al-
gunos tratan de hacerlo apoydandose en el
argumento segun el cual el miedo a nue-
vos atentados terroristas esta a la base del
comportamiento de los ciudadanos estado-
unidenses. Ante ello, se habria preferido a
Bush que a un demécrata algo blando, que
no supo mostrar suficiente firmeza para ha-
cer frente a los nuevos desafios en politica
internacional. '

Muchos sugieren que la Casa Blanca
habria preparado la estrategia desde un
principio, sugestionando a los electores. El
manejo de la informacién sobre la seguri-
dad nacional, el estado de zozobra cons-
tante sobre los posibles ataques de los que
supuestamente podria ser victima el pais,
son algunos elementos que ponen en evi-
dencia la manipulacién. Los estadouniden-

4

ses han sido sometidos a tantas informa-
ciones contradictorias sobre los riesgos te-
rroristas, que los profesionales de la psico-
logia deberian de incluirlas en su analisis
sobre la explicaciéon de su comportamiento
electoral.

Otros, en cambio, sitlan las razones del
comportamiento de los electores en una
simbiosis encontrada entre los valores reli-
giosos defendidos por Bush y la ofensiva
por parte de sectores muy influyentes en la
sociedad en estos términos. Eso hace re-
flexionar a algunos comentaristas demdcra-
tas que dicen que este partido se ha aleja-
do de las preocupaciones cotidianas de los
estadounidenses. De hecho, durante la
campana electoral se observaron muchas
declaraciones de los dos candidatos acer-
ca de su fe y de sus creencias religiosas.
En fin, los electores se habrian inclinado
por el actual presidente, aparentemente
mas devoto y mas apologético respecto de
las bondades de la fe cristiana.

Es evidente que hay muchas razones a
la base de la decision de los estadouniden-
ses. Los comportamientos electorales no se
explican a partir de una Unica variable. Sue-
le haber muchos elementos que influyen en
el comportamiento de los ciudadanos, por
mucho que, en un momento dado, una de-
terminada variable pueda ocupar un papel
mas destacado que otra. Por eso, mas alla
de las explicaciones que se pueden aducir
para explicar el motivo de la reeleccién de
Bush, conviene preguntarse en qué medida
ello afectara la relacion de este pais con el
mundo, especialmente con América Central.

Frente a la incomprensidon de lo que sig-
nificé para el mundo el que Bush fuera
reelecto jefe de Estado, también los dife-
rentes paises del mundo han empezado a
plantearse la manera de mantener relacio-
nes cordiales con el presidente estadouni-
dense. Por eso, muchos lideres de paises
muy criticos con los Estados Unidos han
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manifestado el deseo de arrancar sobre
nuevas bases, con ideas nuevas sobre las
relaciones internacionales. En otras pala-
bras, se quisiera pasar las paginas del
unilateralismo arrogante que ha caracteri-
zado a la administracion Bush durante sus
primeros cuatro afos.

Ademas, las dificultades que encuentran
los estadounidenses en lIrak, su incapaci-
dad para llevar la paz en un pais que cada
dia se desangra mas alimenta la idea que
algun cambio podria operarse. Comao ha di-
cho reiteradamente el gobierno francés res-
pecto del asunto, el mundo no es mas se-
guro luego del derrocamiento de Sadam
Hussein. Durante los debates electorales,
Bush y su equipo no quisieron escuchar
este argumento. Se espera que ahora, una
vez superado el nerviosismo de la reelec-
cion, la administracion estadounidense mos-
trara mayor disposicion para enfrentar la
realidad y escuchar las razones de sus alia-
dos frente al problema de la seguridad en
el mundo y la mejor estrategia para enfren-
tar el terrorismo internacional.

Aunque, sin embargo, los primeros ele-
mentos de analisis indican que los respon-
sables estadounidenses no estan dispues-
tos a hacer muchas concesiones. En la re-
union de Charm el-Cheikh, Egipto, sobre la
situacién en Irak, mostraron poca disposi-
cién a ceder sobre la linea defendida por
algunos aliados, especialmente Francia. El
presidente estadounidense no entiende ra-
zones y sigue pensando que todo se resol-
vera a la manera brava, empunando las ar-
mas que sobran a su imperio.

La dimisidon del Secretario de Estado
Colin Powell es una sefal clara de que el
imperio no estara dispuesto a guardar ni
siquiera ciertas formas en su relacién con
los demas paises. Powell suele ser presen-
tado como uno de los menos radicales del
gobierno de Bush. En cambio, su reempla-
zante, Condoleeza Rice, ha sido presenta-
da como una arrogante que recomendd, a
raiz del comportamiento de los paises eu-
ropeos sobre la guerra en Irak, perdonar a
Rusia, ignorar a Alemania y castigar a Fran-
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cia por sus comportamientos poco solida-
rios con la guerra contra el terrorismo.

La relacién del presidente estadouniden-
se con el gobierno espafol es otro ejemplo
del rencor con gue el primero maneja sus
relaciones diplomaticas. Pese a los esfuer-
zos del jefe del gobierno espafiol José Luis
Rodriguez Zapatero por acercarse a Bush,
éste no le perdona el hecho de haber reti-
rado las tropas de su pais de Irak y animar
a los demas gobiernos a tomar el mismo
camino. No responde a las llamadas del
presidente espafiol ni mucho menos ha
aceptado reunirse con él para hablar de
asuntos bilaterales. En este sentido, es di-
ficil esperar un cambio en el abordaje de
la politica internacional por parte de esta
administracién que sigue pensando que la
fuerza bruta es suficiente para resolver los
problemas que enfrenta el mundo.

En América Latina, la estrategia de Bush
sigue siendo la de intimidacién y de pre-
sién en las relaciones bilaterales para evi-
tar cualquier veleidad de organizacion que
aborde los problemas de la regién con un
enfoque multilateral. En este tema, Bush
se decanta claramente por Colombia y otros
paises de la regién, como Pert y El Salva-
dor, cuyos dirigentes se desesperan por dar
la imagen de ser los mas prestos en poner
en practica las recetas politicas y econémi-
cas provenientes de la ortodoxia estado-
unidenses.

Probablemente hay que encontrar en la
reeleccion de Bush una de las explicacio-
nes por la que el ex presidente salvadore-
fio, Francisco Flores, se haya lanzado ha-
cia la nominacién como secretario general
de la OEA. Sin duda, cuenta con el apoyo
de Washington, y muchos paises de la re-
gion estarian dispuestos a ceder ante cual-
quier tipo de chantaje de las autoridades
estadounidenses. Estas Ultimas siguen pen-
sando que pueden imponer en el continen-
te todos los designios de sus sectores mas
conservadores. En este sentido, se espera
cuatro anos de relacion no necesariamente
provechosa para los pobres del subcon-
tinente con los Estados Unidos.
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analisis econémico

¢ Dolares o colones?

En las Ultimas semanas, ARENA y el
FMLN han debatido sobre la conveniencia
de introducir de nuevo los colones en la
economia. Para el partido oficial, volver a
poner en circulacién la moneda nacional
podria generar efectos perversos, pues
atentaria contra la “estabilidad macroeco-
nomica”, gue, segun el gobierno, posee el
pais. Desde la postura oficial, la introduc-
cién del délar estadounidense ha sido uno
de los logros mas sobresalientes para la
bisqueda del desarrollo. En este sentido,
toda medida politica que persiga revertir di-
cho proceso estaria atentando contra los
supuestos beneficios obtenidos en virtud del
cambio de moneda.

'En contra de esa opinién se encuentra
el FMLN. Segun el partido de izquierda,
apelando a la Ley de Integracion Moneta-
ria, debe existir igual circulacién, tanto de
colones como de ddlares. Ademas, la
dolarizacion total de la economia no ha ge-
nerado los beneficios que tanto pregoné el
gobierno. Es mas, esta medida ha genera-
do serios perjuicics. Los mas importantes
serian los siguientes: en primer lugar, el go-
bierno ya no tiene el control de la politica
monetaria, actividad que ejercia a través
del Banco Central de Reserva. Esto es un
problema de “soberania nacional”,
pues el control de un instrumento im-
portante de la economia local se ha
cedido a una instancia foranea, para
el caso, la Reserva Federal de los
EEUU.

Tampoco la dolarizacién ha deteni-
do, contrario a lo que muchos espera-
ban, el incremento de los precios de
los productos de primera necesidad.
Esto ha traido como consecuencia el
continuo encarecimiento de los bienes
y productos para la economia familiar.

La realidad de la dolarizacion

Luego de casi cuatro afios de haberse
implementado la dolarizacion, es evidente
que la economia adn no ha superado las
malas condiciones que atraviesa desde
1996. En 2001, quienes implementaron esta
politica pensaron que ello podria dar un
“nuevo respiro” a la economia salvadore-
fia. Segun ellos, la dolarizacion generaria
un nuevo ambiente mas favorable para la
inversiéon nacional y extranjera. En el fon-
do, lo que se buscaba eran mayores bene-
ficios para los sectores financieros. En aras
de este objetivo, se supuso que convertir
al délar en moneda de circulacién local po-
dria reducir sustancialmente el riesgo
cambiario, es decir, que disminuiria el peli-
gro de una devaluacion de la moneda na-
cional. Por ello, los inversionistas interna-
cionales verian condiciones mas atractivas
de inversion en El Salvador. Los montos
financieros que se introducirian en el mer-
cado local, tendrian un nivel bajisimo de
riesgo y Unicamente tendrian que lidiar con
los problemas de la inflacion.

Desde enero de 2001 hasta la fecha,
los niveles de inversioén extranjera no son
suficientes para el desarrollo econémico.
Una entidad especializada, como lo es el
Banco Central de Reserva (BCR), en un
articulo titulado Diagndstico de /a Inversion
Extranjera Directa en E/ Salvador: 1998-ju-
nio 2003, reconoce que, en los ultimos
afos, el pais no ha sido un fuerte receptor
de inversién. Los defensores de la
dolarizacién aducen, en defensa de sus te-
sis, que el problema de los bajos niveles
de inversiéon se debe fundamentalmente a
la falta de condiciones favorables en cuan-
to a seguridad y reglamentacion de las con-
diciones de competencia. Sea como sea,
la dolarizacion no ha atraido los suficientes
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analisis econdémico

niveles de inversién que la economia re-
quiere.

En el plano local, las cosas son bastan-
te similares. Con la entrada del délar en el
proceso de circulacion de la masa moneta-
ria, se esperaba que disminuyeran los ti-
pos de interés de los bancos. Esto podria
mejorar las condiciones crediticias para
aquellos inversionistas locales que desea-
ran desarrollar en mayor plano sus indus-
trias. Sin embargo, a pesar que, con el tiem-
po, las tasas de interés bajaron, el crédito
bancario permanecié estancado. De hecho,
después de la dolarizacién hubo épocas en
que se presentaron tasas negativas de cre-
cimiento de créditos. No fue sino hasta fi-
nales de 2002, después de mas de un afio
de dolarizacion, que este crecimiento dio
sefales de recuperacién. Aln recuperando
el ritmo de expansion del crédito en la eco-
nomia, el problema en la actualidad estriba
en que la mayor parte del mismo esta des-
tinado a solucionar problemas de gastos en
el corto plazo y no a aumentar los niveles
de inversiénl.

La inflacién

Desde la perspectiva teorica, una de las
razones que impulsa a los gobiernos a po-
ner en circulacién el délar es el problema
de la inflacidon. Dolarizan aquellos gobier-
nos que luchan constantemente contra este

mal y que no tienen la posibilidad de con-
trolarlo suficientemente, a través de su po-
litica monetaria. Desde esta perspectiva, no
debié haberse dolarizado la economia, pues
los niveles de incremento de los precios
eran sumamente bajos. De hecho, el mes
de diciembre de 1999 se cerré con tasas
negativas de inflacion. Esto indica que el
problema del incremento de precios no de-
beria haberse considerado como un factor
determinante para optar por la dolarizacion.
Curiosamente, después de establecer la Ley
de Integracién Monetaria, los precios han ten-
dido hacia el alza y, en algunos momentos,
los mercados de bienes alimenticios y pro-
ductos de primera necesidad se han caracte-
rizado por unos precios exageradamente vo-
latiles.

Desde una perspectiva macroecono-
mica, esto pued’e estar relacionado con el
hecho de que la dolarizacion es una espe-
cie de institucionalizacion del tipo de cam-
bio fijjo. En esta modalidad cambiaria, de
acuerdo a la teoria econémica, el pais es
mas susceptible de recibir los efectos ad-
versos provenientes de los vaivenes de la
economia internacional. Esto se hace evi-
dente en los dltimos afos, a partir de dos
situaciones importantes: la inestabilidad de
los precios de algunos productos primarios
de origen agricola, como el café, y el in-
cremento de los precios del petréleo. Am-

S
S
P

indice general de precios

Fuente:
Elaboracion
propia
v N
DU

7

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



analisis econdmico

bos hechos impactan seriamente la econo-
mia salvadorefia.

La reversion de la politica

Ciertamente, uno de los sectores mas
beneficiados con la dolarizacién ha sido el
sector financiero. En cierta forma, con esta
medida se han reducido todos los costes
de transaccion que antes debian realizar
las entidades bancarias al manejar las
cuentas bancarias y tarjetas de crédito en
dolares y colones. Lamentablemente, esa
disminucién no se tradujo en mejores con-
diciones financieras para los solicitantes de
créditos. De hecho, aun algunos meses
después de la baja en los tipos de interés,
los bancos no reestructuraron automa-
ticamente los créditos de una gran canti-
dad de personas e instituciones que tenian
préstamos con ellos, pues era necesario
que se solicitara formalmente la nueva mo-
dalidad de pago en los respectivos centros
bancarios.

Desde una perspectiva mas amplia, la
politica gubernamental de la introduccion
del délar introdujo una reestructuracion de
las actividades comerciales en el pais: ne-
gocios que cambiaron su contabilidad y
un arduo proceso para asimilar el dolar,
entre otros. Pero lo que es mas impor-
tante, es que se obviaron algunos aspec-
tos sustancialmente importantes para la
introducciéon de una politica de esta na-
turaleza. La ausencia de esos aspectos
es precisamente lo que ahora estd cau-
sando problemas en el pais: una suficien-
te transparencia en el desarrollo de las
actividades del sistema financiero y unas
finanzas publicas sanas. Es evidente que
los dltimos gobiernos no han cumplido la
ultima condicion

Una reversion del délar al colén podria
incrementar de nuevo los costes de tran-
sacciéon en la economia y, por tanto, po-
dria causar malestares financieros en los
mercados locales. Al mismo tiempo, volver
a emplear la moneda nacional no tiene ne-
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cesariamente por qué traducirse en una
baja de precios, como muchos piensan. Tal
como se ha dicho un poco méas adelante,
la actual dindmica de los precios se debe,
en buena parte, a las variaciones en el mer-
cado internacional. Lo mas que se podria
esperar es una disminucion en la especu-
lacién, ya que al transar bienes en colones
y/o dolares, las personas se inclinarian por
aquella moneda en la cual podrian obtener
el producto mas barato. En otras palabras,
se tendria de nuevo el perjudicial fenéme-
no del “redondeo”.

Para conocer el estado de la economia,
no es suficiente observar el desarrollo de
las variables monetarias. También se debe
observar el desemperio de las variables rea-
les. En este sentido, los principales parti-
dos politicos, en vez de desgastarse en
medidas populistas en el plano monetario
—unos dicen que la dolarizaciéon es eficaz
y otros alegan que defienden a ultranza el
colon—, deben desarrollar propuestas que
estén encaminadas a desarrollar el apara-
to productivo.

Los problemas econémicos que atravie-
sa el pais no son de corte monetario, son
de economia real, de produccion de bie-
nes y servicios. Para solucionar sus pro-
blemas econdmicos, no es suficiente rea-
lizar ajustes monetarios, sino que es ne-
cesario dinamizar la economia a través de
politicas eficaces dirigidas a la industria
local. Para aquellos que consideran que
la solucién se encuentra en medidas mo-
netarias, deberian recordar las palabras de
Milton Friedman, quien considera que las
variaciones monetarias tienen efectos neu-
trales en el largo plazo. Es decir, que nin-
guna de las medidas monetarias es lo su-
ficientemente capaz para mantenerse
como una politica de largo alcance. De
nuevo, el problema econémico es de eco-
nomia real y esto se relaciona de manera
directa con la falta de empleos y la ausen-
cia de buenos salarios acordes a las nece-
sidades de los salvadorefios.
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¢ Tiene sentido hoy hablar de dialogo?

A mas de dos décadas de que iniciara
el conflicto armado en El Salvador y a casi
trece anos de que se firmaran los acuerdos
de paz, el didlogo nacional sigue siendo una
necesidad impostergable. Los escenarios —
politicos, sociales y econémicos— han cam-
biado a lo largo de estos afos. Los
interlocutores y el contenido también, pero
ese cambio exige niveles de entendimiento
entre los actores nacionales, sin los cuales
el pais dificilmente alcanzara los niveles de
desarrollo que exige la actual situacién na-
cional e internacional.

A principios de 1982, en plena guerra
civil, Ignacio Ellacuria se preguntaba des-
de la UCA por la necesidad, posibilidad,
interlocutores y contenido del dialogo. El
rector asesinado apuntaba que de la nece-
sidad del didlogo se seguia su posibilidad:
“lo que es necesario deberia ser siempre
posible”, decia con la agudeza que le ca-
racterizaba. “El didlogo es posible —insis-
tia Ellacuria—, porque la paz es necesaria
y la paz no puede venir ya por el camino
de la guerra, ese camino que El Salvador
ha recorrido tan dolorosamente, dejando a
su vera los destrozos de la patria”.

Descontada la necesidad y la posibili-
dad del didlogo, la pregunta siguiente tenia
que ver con los interlocutores del mismo.
En una coyuntura evidentemente militar, los
interlocutores directos debian ser la Fuerza
Armada, por un lado, y el FMLN-FDR, por
otro. Pero Ellacuria iba en contra de “milita-
rizar’ el didlogo: “es evidente que si la actual
coyuntura tiene mucho de militar —decia—,
en el fondo, tiene mas de social y de politi-
co. Por lo tanto, deben ser las fuerzas so-
ciales y politicas las que participen en el
didlogo. El didlogo no puede ser militariza-
do, no puede quedar reducido a quienes
cuentan con armas y con la posibilidad de
hacer la guerra”. Ahos mas tarde, los he-
chos le daban la razén sobre la responsa-
bilidad directa de los sectores sociales y

de la clase politica salvadorefia para que
iniciara y prosperara el dialogo nacional.

La banalizacién del didlogo a que hoy
conduce la derecha salvadorefia represen-
tada en ARENA y la cerrazén que caracte-
riza al actual FMLN dan sentido a un re-
planteamiento de las preguntas arriba apun-
tadas. Cuestionarse sobre la necesidad, po-
sibilidad, interlocutores y contenido del dia-
logo, lejos de ser una tarea ociosa en es-
tos 25 afnos de historia en El Salvador per-
mitird no sélo exponer el estado de la cues-
tién respecto del didlogo nacional, sino tam-
bién apuntar a la vigencia del mismo en
una sociedad que no ha aprendido del todo
las lecciones dejadas por la guerra.

Necesidad y posibilidad del didlogo

A 13 anos de finalizado el conflicto ar-
mado, los salvadorefios han demostrado
que dos fuerzas politico-militares antagéni-
cas —la Fuerza Armada y la guerrilla—
pueden llegar a un acuerdo basico como
fruto del didlogo y la negociacién. En vir-
tud de los Acuerdos de Paz, el FMLN en-
tregd las armas y se convirtid en partido
politico legalmente reconocido; la Fuerza
Armada fue depurada y modernizada para
subordinarse al poder civil mientras la
ejemplaridad del proceso salvadorefio re-
sond entre la comunidad internacional. Des-
de entonces, el didlogo ha sido utilizado
por los sucesivos gobiernos como moneda
de cambio para promocionar sus respecti-
vas gestiones. Hay que analizar detenida-
mente cémo funciona este proceso que
desvirtla el caracter del dialogo.

Terminada la guerra, la reconstruccion
se convirtid en el principal objetivo. El go-
bierno —principal interlocutor frente a una
oposicion politica creciendo alrededor del
FMLN— se agencié gran parte de los mé-
ritos de la paz. El ex presidente arenero
Alfredo Cristiani es recordado por el parti-
do oficial como “el presidente de la paz”;
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su sucesor, Armando Calderén Sol, como
“el presidente de la reconstrucciéon”. El es-
fuerzo del partido oficial por ubicar a sus
jerarcas dentro del imaginario colectivo
como los paladines de un nuevo El Salva-
dor se da por descontado. Francisco Flo-
res —quien es llamado “el presidente de la
unidad nacional’— no tuvo mayores dificul-
tades para ascender al poder y agenciarse
un tercer periodo consecutivo de ARENA
en el Ejecutivo. Pese a tener una Asam-
blea Legislativa levemente inclinada hacia
la oposicién, Flores se arrogé el derecho
de decidir unilateralmente los destinos de
la nacién. Se escondié incluso de los me-
dios de comunicacién y, apoyado por la
gran empresa privada, impulsé una serie
de medidas en desmedro de las grandes
mayorias. Es de todos conocido el reclamo
que le hicieran sus mismos antecesores por
“olvidarse de lo social”’. La malograda ges-
tién de Flores puso nuevamente en la pa-
lestra de la discusion la necesidad del dia-
logo.

Esta fuera de discusién la posibilidad
del didlogo en El Salvador. Se requiere una
muestra de voluntad politica por parte de
los sectores involucrados para sentarse a
dialogar, partiendo de la premisa que las
posiciones no deben ser inflexibles. Lo an-
terior no supone que no se mantengan
“puntos de honor”, como de hecho sucede
en cualquier situacién de didlogo. En El Sal-
vador, el didlogo es posible no sélo porque
es necesario, sino porque la historia lo ha
demostrado.

Los nuevos interlocutores

En el marco de la guerra, se ha afir-
mado, el FMLN-FDR y la Fuerza Armada
eran los actores directos del didlogo. Los
otros actores, aunque no con el poder de
las armas, eran las organizaciones popu-
lares, sindicatos, el mismo gobierno, la
asamblea constituyente —luego Legislati-
va—, la gran empresa privada y otros sec-
tores como las iglesias y las universida-
des. Su pape! era de incidencia, menor o
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mayor, en el proceso.

Silenciadas las armas, el Poder Ejecuti-
vo pasd a ser uno de los interlocutores prin-
cipales del didlogo. Mas se ha dicho que el
grupo de derecha que ha alcanzado la he-
gemonia —representada en el mismo Eje-
cutivo, el partido de gobierno y la gran em-
presa privada— ha desvirtuado el didlogo,
no porque éste no sea necesario por si mis-
mo, sino porque no lo ha considerado ne-
cesario desde que se firmé la paz.

El Ejecutivo ha encontrado a otro inter-
locutor directo en la oposicion politica re-
presentada fundamentalmente en la Asam-
blea Legislativa, pero no lo reconoce como
tal. Es mas, la ténica de los ultimos presi-
dentes que ha conocido El Salvador desde
la firma de la paz es que la oposicién en la
Asamblea es un estorbo para sus intere-
ses disfrazados como “interés nacional”.

Elias Antonio Saca ha hecho del didlo-
go una de sus principales armas politicas.
Desde gue se hallaba en campafia prome-
tié que se acercaria a todos los salvadore-
fios y escucharia sus palabras; dijo que
abriria las puertas de Casa Presidencial a
quien las tocara y que se sentaria con la
oposicién para discutir los asuntos mas ur-
gentes del pais. Durante los primeros me-
ses de su mandato la sociedad asistié a un
escenario de aparente entendimiento y dia-
logo entre los principales interlocutores. Los
altos dirigentes de la oposicion salian son-
rientes del despacho presidencial y parecia
que se volveria a tomar la ruta del dialogo
nacional.

Pero, al transcurrir de las semanas, la
ilusion inicial empezé a resquebrajarse. La
dirigencia del FMLN se quejaba de los po-
cos resultados concretos de las mesas ins-
taladas por el gobierno, y de la manipula-
cion politica de éste respecto al tema del
didlogo. Pronto anunciaron su retirada. Fue-
ra politicamente correcta o no, la decision
del FMLN de retirarse de las mesas de dia-
logo y la reaccion del Ejecutivo tienen que
someterse a revision critica.

La queja del FMLN es legitima: los re-
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sultados de las mesas de didlogo han sido
limitados y pareciera que ARENA juega en-
tre el viejo y conocido estilo autoritario de
hacer politica y un afan de publicidad que
irradie la imagen de un partido abierto y
concertador. Pero el FMLN se retira de las
mesas debilitado internamente por el des-
gaste que le ocasiona cada eleccion inter-
na. El cariz autoritario de la ortodoxia
efemelenista ha sido aprovechado por
unos medios de comunicacion hostiles que
no han escatimado tinta para presentar un
FMLN desgarrado por las divisiones inter-
nas. La sociedad salvadorefia se ha tra-
gado facilmente el anzuelo de los medios.

La reaccién del Ejecutivo ha sido la de
aprovecharse de las diferencias internas
de su adversario politico y desconocerlo
por esa unica razén. Su retirada —han di-
cho— obedece a las directrices de la or-
todoxia que se halla apoltronada en las
estructuras municipales que controla en
todo el pais y en las curules que conserva
en la Asamblea. De todos modos, pese a
la retirada del FMLN, el partido oficial con-
serva ante la opinién publica su nueva aura
de apertura y disposicion al didlogo.

El FMLN no hace mayores esfuerzos
para aparecer ante la opinién publica como
un interlocutor politica y simbdlicamente
valido, mientras que ARENA hace del dia-
logo algo banal, porque subestima a sus
interlocutores y, pese a sus esléganes pu-
blicitarios, es todavia deudora de la tradi-
cién autoritaria que caracteriza a sus
jerarcas.

E! resto de los autores, sociales y eco-
némicos —con la excepcion de la gran em-
presa privada y los medios de comunica-
cién— tienen poco que decir, no porque
no sean interlocutores vdlidos, sino por-
que la manera de entender el didlogo de
quienes ahora lo impulsan es por defini-
cién excluyente. Ahora Saca convoca al
dialogo —ya no la iglesia, las universida-
des o la ex guerrilla—, pero es un didlogo
desvirtuado, improductivo y prescindible,
porque parte de una premisa fundamen-
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tal: Ia falta de reconocimiento de un inter-
locutor valido.

El contenido del didlogo

ARENA vy el blogue de derecha que ha
alcanzado la hegemonia nacional entienden
el didlogo como una exposicién indiscutible
de sus intereses. Hay poca flexibilidad. Todo
discurso disonante al de ellos no cabe den-
tro de la definiciéon de su estrecho concepto
de didlogo. Aun asf, el contenido del mismo
exige una mayor dosis de apertura para quie-
nes ahora lo promocionan y para quienes lo
buscan sin tener las cuotas necesarias de
poder.

¢ Sobre qué debera versar el didlogo hoy
en El Salvador? Pues bien, deben sefalar-
se algunos temas generales a partir de los
cuales pueden discutirse otros directamente
relacionados. En primer lugar, debe estable-
cerse un mecanismo de didlogo para coor-
dinar —desde las estructuras de poder poli-
tico y econémico— los esfuerzos orientados
a la reduccion de la pobreza y la exclusion.
Es claro que en este punto, dada la urgen-
cia que demanda la precaria situaciéon de
muchos salvadorefos, debe estabiecerse un
equilibrio entre la discusion y las acciones
concretas.

En segundo término, debe retomarse el
tema de la democratizacién del pais, luego
de un detenido y desapasionado examen
del proceso inaugurado con los acuerdos
de paz. Ello pasara necesariamente por un
examen a la institucionalidad del pais, los
mecanismos de toma de decision politica y
la inclusién de las reformas necesarias.

Lo anterior debe complementarse con
la discusion en torno de una reforma eco-
némica que toque puntos evidentemente de-
licados para muchos como la generacion
de empleos, la generacidn y distribucién de
la riqueza, el incremento de la productivi-
dad y una reforma de las reglas fiscales.
Todo lo anterior exige una gran cuota de
voluntad, responsabilidad, valentia y patrio-
tismo que serd recompensada por los sal-
vadorefios.
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Una Cumbre Iberoamericana de bajo perfil

La XIV Cumbre Iberoamericana de Je-
fes de Estado y de Gobierno, celebrada el
pasado fin de semana en San José de Cos-
ta Rica, tuvo un perfil bajo. El presidente
del gobierno espanol, José Luis Rodriguez
Zapatero, se estrend en este tipo de cén-
claves con un discurso en el cual aseguro
la voluntad de su gobierno por estrechar
aun mas los lazos de Espafia con América
Latina. Lamentablemente, muchos de los
mandatarios estuvieron ausentes y envia-
ron a funcionarios subalternos en su repre-
sentacién.

Un comentarista de un periddico chile-
no se dolia de la ausencia de aquellos pre-
sidentes que siempre son noticia en las
Cumbres Iberoamericanas: Fidel Castro y
Hugo Chavez, de Cuba y Venezuela, res-
pectivamente. El presidente Castro estuvo
ausente debido a una lesién de la cual to-
davia se esta recupeando. Por su parte, el
mandatario venezolano desistié de asistir a
San José, debido a que estaba encabezan-
do las investigaciones del asesinato de un
fiscal que enjuicié a los autores del fallido
golpe de estado de 2002.

Tampoco participaron Ricardo Lagos,
presidente de Chile; y sus homélogos Luiz
Inazio Lula da Silva, presidente brasilefio;
el mandatario portugués, Jorge Sampaio; y
Alejandro Toledo, presidente del Perd. Los
presidentes Néstor Kirchner, Vicente Fox y
Antonio Saca, de Argentina, México y El
Salvador, respectivamente, apenas estuvie-
ron unas horas en Costa Rica.

La Cumbre, celebrada bajo el lema
“Educar para progresar” obtuvo magros re-
sultados con respecto al tema de la educa-
cién. Entre sus conclusiones mas relevan-
tes figura una condena global a los actos
de terrorismo y una declaracién sobre la
situacién haitiana. Si se habla de logros
concretos, uno de ellos lo obtuvo Cuba, al
lograr una condena al bloqueo estadouni-
dense mantenido desde 1961.

Asimismo, el espacio fue aprovechado
para buscar el consenso centroamericano
alrededor de la candidatura del ex presi-
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dente Francisco Flores para la Secretaria
General de la OEA. Pero este consenso no
fue unanime, pues Honduras mantuvo su
negativa a respaldar a Flores. El pais cen-
troamericano no apoya al ex gobernante
salvadorefio debido a su falta de voluntad
para proceder a la demarcacién fronteriza
ordenada por la Corte Internacional de La
Haya. Con todo, se aseguré el apoyo de la
mayor parte de gobiernos del Istmo. Como
se ve, hubo temas mas prioritarios que el
fortalecimiento de la educacién, en una re-
gion que, como la centroamericana, tiene
unas preocupantes tasas de analfabetismo.

Tomar a Asia en serio

Las relaciones con los paises asiaticos
se convirtieron en el principal punto de
agenda de los gobernantes del continente.
Mientras se celebraba la Cumbre Iberoame-
ricana, en Santiago de Chile se llevaba a
cabo el Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en in-
glés), en el cual estuvieron los ausentes
de la reunidon de Costa Rica, junto a los
presidentes de China, Rusia, EEUU
Norcorea y Corea del Sur, Hu Jintao,
Vladimir Putin, George W. Bush, Kim Jong
Il y Roo Moo-hyun, respectivamente, asi
como al primer ministro japonés, Junichiro
Koizumi. Pero no hay que equivocarse: no
se traté de una reunién Unica y exclusiva-
mente de gobernantes, sino de “represen-
tantes de las economias” de los paises par-
ticipantes.

La presencia de los mandatarios referi-
dos en Santiago de Chile se puede leer
como un viraje en las relaciones interna-
cionales. Cada vez va haciéndose mas claro
que, en una economia mundializada, es ne-
cesario ampliar los horizontes diplomaticos
y comerciales hacia el continente asiatico,
en particular, hacia paises como Japén y la
Republica Popular de China.

Ameén de las protestas callejeras contra
Bush en Santiago de Chile y del vergonzo-
S0 episodio protagonizado por la seguridad
del mandatario estadounidense, hubo co-
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sas verdaderamente importantes. Dos te-
mas relevantes fueron la economia mun-
dial y el terrorismo. Este ultimo tema tam-
bién se tocé en la cita de Costa Rica, sélo
que sin tener como interlocutor al presidente
Bush, impulsor de la “guerra contra el te-
rrorismo” desde los atentados de septiem-
bre de 2001. Una guerra contra el terroris-
mo que se ha traducido en dos guerras ile-
gitimas contra paises del tercer mundo.

La cordialidad de la foto en grupo de
los participantes de la reunion de la APEC,
ataviados con chamanios, un poncho de-
corado con el copihue, la flor nacional chi-
lena, se contrasta con el dramatismo de
los temas tratados en la reunién, que so-
brepasaron el ambito econdmico. El presi-
dente Bush aprovechd para alertar contra
la supuesta amenaza de paises como Irdn
y Corea del Norte. EEUU le pidié a Japén,
Rusia, Corea del Sur y China que le ayu-
daran a persuadir al pais asiatico a que
abandone su plan de desarrollo de armas
nucleares. El problema de esta exigencia
razonable —es urgente frenar la prolifera-
cién de armamento de este tipo— es que
Washington no le ofrece a Pyongyang una
medida similar a cambio.

La Declaracion de Santiago, un
espaldarazo a la liberalizacion comercial

El anfitrién de la reunién de la APEC, el
presidente chileno Ricardo Lagos, leyé el
documento final que, bautizado como “De-
claracion de Santiago”, contiene las resolu-
ciones del cénclave. La Declaracion consti-
tuye un respaldo para los Tratados de Li-
bre Comercio, por cuanto manifiesta, en pri-
mer lugar, que los participantes tienen por
meta “lograr un acceso sustancialmente
mayor a los mercados en agricultura, bie-
nes y servicios, junto con la eliminacion de
distorsiones comerciales, especialmente la
eliminacion de los subsidios a las exporta-
ciones agricolas”, ni mas ni menos que los
mas caros suenos de los partidarios de la
liberalizacién del comercio.

Tras manifestar su apoyo al ingreso de
Vietnam y Rusia a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), la Declaracién afir-

13

ma: “respecto de los Tratados de Libre Co-
mercio, creemos que estos acuerdos pue-
den hacer una contribucién positiva al pro-
ceso de liberalizacion comercial. Para este
efecto, hemos adoptado un conjunto de
buenas practicas para la convergencia de
estos acuerdos preferenciales. También he-
mos adoptado medidas especificas para in-
crementar su conocimiento publico”.

El déficit de las negociaciones de libre
comercio ha sido, como siempre, |o social.
En ellas, ha privado una concepcién de lo
econdémico como un elemento que flota por
encima de las relaciones sociales y politi-
cas, asi como por encima de los factores
histéricos. La economia se ve como algo
que se basta a si misma para superar los
problemas mundiales.

Esto puede verse en el tono de la con-
dena al terrorismo que se expresé en la
Declaracién. En ella se exhorta “a las eco-
nomias pertinentes a adoptar las medidas
que permitan ratificar las convenciones uni-
versales basicas antiterroristas, y destaca-
mos las acciones adoptadas por las eco-
nomias en el area de la seguridad y el co-
mercio”. Ndtese que se habla de “econo-
mias” y no de “goblernos”, ni de “pueblos”
o “paises”. Las “economlas”, entendiendo
por ellas a las grandes empresas, pasan a
ser, en este discurso, el sujeto llamado a
actuar en los problemas politicos y de se-
guridad.

En resumidas cuentas, el desequilibrio
entre la Cumbre lberoamericana y la re-
unién de la APEC sdlo muestra, entre otras
cosas, que la economia globalizada es la
gran prioridad en los momentos actuales.
Pone de manifiesto también el relieve que
estdn cobrando los paises asiaticos para
América Latina. Concluidas las sesiones de
la APEC, el presidente chino Hu Jintao via-
j6 a Cuba para suscribir varios tratados co-
merciales. Las Cumbres Iberoamericanas
han visto desvirtuados sus objetivos. De ahi
que, entre participar en una cumbre que
termina siendo un gspectdculo para la pren-
sa y asistir a reuniones donde se habla “en
oro”, haya muchos mandatarios que prefie-
ran esta segunda alternativa.
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Perdoén oficial y reparacion popular

Como si de un efecto dominé se trata-
se, la cadena de perdones oficiales y repa-
raciones para las victimas estd acontecien-
do en América, incluida su parte central.
En nuestra region, primero fue el Estado
guatemalteco con varios casos; en ese mar-
co, destaca la ceremonia publica celebra-
da el pasado 22 de abril, cuando el Presi-
dente Oscar Berger asumié la responsabi-
lidad oficial y pidi6 perddn por la ejecucién
de Myrna Mack. Mas reciente, le tocé el
turno a Honduras. Segun el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),
el pasado 5 de noviembre- —también en
acto publico en Casa Presidencial— en su
calidad de Jefe de Estado, Ricardo Maduro
pidié perdon a las familias de Juan
Humberto Sanchez y Dixie Miguel Urbina.
Ambos fueron asesinados por agentes es-
tatales, lo que se denuncio ante la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por sus familiares cercanos, el Co-
mité de Familiares de Detenidos-Desapa-
recidos de Honduras (COFADEH) y el
CEJIL. ’

El perdén oficial pedido a los familiares
de Sanchez obedece a la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos contra Honduras, emitida el 4 de julio
de 2003. Sanchez era ciudadano hondure-
fio, pero trabajé como operador en “Radio
Venceremos” del Frepnte Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN) en El
Salvador. Luego de la amnistia decretada
durante el gobierno de Rafael Callejas re-
gresod a su pais, donde fue detenido ilegal-
mente por militares el 11 de julio de 1992.
8u cuerpo fue encontrado el 22 de julio del
mismo afio en las riberas del Rio Negro,
frontera natural entre Honduras y El Salva-
dor, con un disparo en la frente y eviden-
tes sefales de tortura. Este reconocimien-
to presidencial es el segundo paso en el
cumplimiento de la sentencia emitida por el
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maximo drgano de justicia interamericano;
el primero se realizé el pasado 25 de agosto
del presente afo, cuando el Estado exhumé
los restos de Sanchez.

El joven Dixie Miguel Urbina fue deteni-
do por agentes policiales el 22 de octubre
de 1995; terminé desaparecido pese a la
inmediata denuncia de su captura y de los
recursos institucionales internos activados
por sus familiares para encontrarlo. Ante la
falta de investigacién, COFADEH y CEJIL
apoyaron a las victimas presentando la de-
nuncia ante la CIDH en Washington avan-
zando hasta lograr una solucion amistosa
entre el gobierno y la parte denunciante,
siendo uno de los compromisos del Estado
el pedir perddn publico.

En el mencionado acto, el Presidente
Maduro dijo que éste era “quiza una de las
més penosas de mi gestion como Presi-
dente de la Republica: reconocer que en
administraciones anteriores de mi pais se
cometieron abusos y graves violaciones a
los derechos de las personas”. En su dis-
curgo también afirmé que “la construccidn
de una democracia puede exigir grandes
sacrificios, pero ésta nunca debe hacerse
violentando las libertades e infringiendo
nuestros derechos”. Ricardo Maduro es el
primer mandatario en Honduras que reali-
za un acto de esta naturaleza.

En el caso de Sanchez, queda pendien-
te que el Estado cuente con un registro de
detenidos para evitar arbitrariedades que
degeneren en la desaparicion forzada de
personas, gue investigue y enjuicie a los
autores intelectuales y materiales del ase-
sinato, y que entregue una reparacién eco-
némica a sus familiares. Respecto al caso
del joven Dixie Miguel Urbina, el Estado
debe publicar el acuerdo de solucién amis-
tosa en un diario hondurefiQ, reparar eco-
némicamente a sus familiares y construir
una obra con el nombre del joven para man-
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tener viva su memoria. El acto de discul-
pas publicas realizado por el Presidente
Maduro es apenas el primero en el marco
de la solucién amistosa del caso. En El Sal-
vador, ¢cuando hizo eso Francisco Flores?
¢ Lo hara Antonio Saca? {Y asi quieren que
ARENA ocupe la Secretaria General de la
OEA!

Aca la historia, por el momento, es muy
diferente a las dos anteriores. Tengamos
presente que los acuerdos entre gobisrno
e insurgencia, “arriba” y “afuera”, se decan-
taron por considerar como intocable todo
lo referente a los doce afos de conflicto
civil y los previos de cruenta violencia poli-
tica. Pero el error en que cayeron ambas
partes firmantes fue el de considerar que
junto al olvido judicial caminaria la amnesia
social. Pese a que la Asamblea Leglslativa
decretd esa ingrata amnesia —es decir, la
amnistia para los criminales— en el supues-
to de que eso ayudaria a consolidar la paz,
tal decisién no generd la desmemoria ciu-
dadana. Prueba de ello es que la mayor
parte de la sociedad y muchos ciudadanos

.en particular no hicieron suyos los acuer-
dos entre las élites de la guerra; también
lo son las incesantes demandas por cono-
cer la verdad y la movilizacién popular para
construir un monumento a las victimas ci-
viles del conflicto.

Del mismo modo, la despreocupacion
oficial por éstas confirma fa resistencia ofi-
cial a repararles el dafio y su claro desinte-
rés por un futuro distinto. No obstante, a
mas de trece afnos después de finalizado
el conflicto —en concreto, el 6 de diciem-
bre de 2003— las propias victimas civiles
de la guerra inauguraron su memorial. Se
construyo sin financlamiento publico ni apo-
yo institucional por parte de la antigua in-
surgencia, ahora transformada en partido
politico; mucho menos del gobierno
“arenero” de quince afies, Fue la solldari-
dad ciudadana, nacional e internacional, la
aportd dinero e ilusiones para dejar clara
la necesidad y el deber de una reparacién
a estas victimas.

Esto demuestra que en nuestro pais,
agotadas las vias institucionales para bus-
car verdad y justicia —los casos jesuitas,
hermanitas Serrano y Romero son prueba
de ello— y ante el silencio, la omision vy el
despreclo por parte de las autoridades, la
poblacién digna de El Salvador y otros pai-
ses ha optado por ser ella misma la que
ofrezca una “reparacién popular’. Que si-
gan los indignos recredndose en su per-
versidad. Esta es una de las expresiones
m4s graficas que confirman la distancia en-
tre los intereses partidistas y el sentir ciu-
dadano.

¢ Qué efectos han tenido estas politicas
erradas hacia el pasado, sobre la presunta
democracia salvadorefia? El escaso interés
por revisar los hechos anteriores para po-
der construir un futuro mas sdélido, se refle-
ja en tres sucesos ocurridos en el 2003.
Iniciando éste se dieron por cumplidos, de
manera oficial, los compromisos estableci-
dos en el Acuerdo de¢ Chapultepec; eso se
logrd, al fin, tras once afios de haberse ru-
bricado el documento. Ese mismo afo, en
el caso jesuitas se agotaron todas las ins-
tancias judiciales nacionales sin obtener res-
puesta justa. También ese afio se inaugurd
el monumento a las victimas civiles del con-
flicta, al que ya hemos hecho referencia.

De eso, 4cudl es |a conclusion que se
saca? Que, en todo caso, existen dos cla-
ros niveles respecto a la forma de en-
frentar la etapa mds oscura de nuestra
historia nacional. Si bien la sociedad sal-
vadorefia da muestras de madurez demo-
cratica al intentar encarar la situacién
usando los mecanismos propios de un
Estado de Derecho, como debe de ser,
los poderes —el econdmico, el politico,
el mediatico y el militar— siguen ancla-
dos gozando de beneficios y privilegios
tras negaciar el fin de la guerra para ga-
rantizar la continuidad de éstos, hacien-
do de| Estado uno de “deshecho”.

No hay que olvidar el protagonismo de
los 6rganos judiciales en las transiciones
politicas. Pero en El Salvador, la busqueda
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de la verdad y la condena de los crimina-
les ha topado con un sistema de injusti-
cia; la impunidad vigente logré que la po-
blacion no confie en los recursos inter-
nos y acuda a los sistemas universal y
regional de proteccion a los derechos hu-
manos. Pese al reiterado desprecio ofi-
cial hacia las recomendaciones de orga-
nismos como la CIDH, queda por ver si
continuard esa misma actitud guberna-
mental cuando las resoluciones emitidas
sean de obligatorioc cumplimiento para el
Estado salvadorefio, como las de la Cor-
te Interamericana.

Lo mas preocupante a estas alturas
—tras trece anos del fin de la guerra—
no son tanto las graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas, incluidas las
cometidas por la insurgencia. Son intole-

rables, si, y hay que seguir denunciando-
las mientras no se conozca la verdad, se
haga justicia y se repare el dafio a las
victimas. Pero lo mas aberrante es, pre-
cisamente, eso: la impunidad prevalecien-
te sobre la base de un pacto interno para
ocultar la verdad y ocultar el dolor. La cre-
dibilidad del FMLN es cuestionada al no
pronunciarse con fuerza ante aquélla. “El
que calla, otorga”, dicen. Si realmente de-
sea la transformacién del pais en su esen-
cia, debe asumir su responsabilidad en
la materia y pedir cuentas a sus antiguos
contrincantes en el campo de batalla. En
todo caso, lo que no han hecho unos y
otros por conviccién democratica lo ten-
dran que hacer por obligacién. Sélo asi
tendremos bases soélidas y definitivas para
vivir en paz.
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