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— editorial

Las armas, las elecciones
y la justicia

A juzgar por sus declaraciones, al presidente Cristiani lo ha sorprendido el
nuevo hallazgo de armas de guerra y declaré con todo candor que el tema no
esta agotado, como si alguien lo hubiese dado por tal. En su dltimo informe
sobre el tema, ONUSAL contempla la posibilidad de nuevos descubrimientos
de depdsitos de armas y pide que a sus responsables se les dé el tratamiento
policial estipulado por las leyes. El FMLN declaré que cualquier nuevo hallaz-
go seria responsabilidad de los individuos comprometidos y no del partido.
También advirti6 que no descartaba la posibilidad de que el gobierno y ARE-
NA hicieran aparecer armas para explotar estos "hallazgos” electoraimente.
Entonces, ;de qué se extrana el presidente? ;A qué se debe tanto escandalo
por aigo que ya estaba previsto y que hasta cierto punto es "normal” dada la
cantidad de armas en manos de civiles? ;Por qué no muestra el presidente la
misma preocupacion ante la enorme cantidad de armas que adn estan en
manos de civiles? O peor ain, ;cémo explica que el mismo director de la
Policia Nacional Civil esté facilitando que los empresarios privados se armen?

Una primera respuesta pudiera ser que, prescindiendo del origen de los
nuevos depdsitos de armas descubiertos, el tema tiene muchas posibilidades
para explotarlo electoraimente. Para el partido gobernante es Util presentar a
su adversario principal como deshonesto e incumpliendo uno de los acuerdos
mas importantes. Ademas, es un tema muy apropiado para desviar la atencion
de los verdaderos problemas del pais, en concreto de los incumplimientos
gubernamentales de los acuerdos, y para desgastar a la oposicién. En estas
circunstancias, nadie debe extranarse de tales "descubrimientos” que, por otro
lado, ya habian sido anticipados.

Es probable, sin embargo, que estos "descubrimientos” estén relacionados
con el inminente informe del Secretario General de Naciones Unidas al Conse-
jo de Seguridad sobre el cumplimiento del gobierno salvadoreio de las reco-
mendaciones de la Comisién de la Verdad. Por mucho que trata de suavizarlo
con lenguaje diplomatico, el Secretario General debera informar al Consejo de
Seguridad que el presidente Cristiani no ha cumplido con la mayoria de dichas
recomendaciones. En efecto, Cristiani no ha separado de la administracién
publica a los funcionarios mencionados en el informe, ni ha promovido seria-
mente las inhabilitaciones publicas, ni las reformas en la seguridad publica, ni
ha investigado los escuadrones de la muerte, ni tiene voluntad politica decidi-
da para proteger los derechos humanos, ni ha adoptado las medidas para la
reconciliacién nacional, en concreto, la reparacion material y moral. A duras
penas y tarde consigui6 la separacién de los oficiales militares implicados en
el informe, la reforma judicial est4 comenzando timidamente y las reformas de
la Fuerza Armada estan inconclusas.

Ante los posibles sefialamientos del Secretario General, el "descubrimien-
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—— editorial —

" de nuevos depdsitos de armas de guerra es oportuno para desviar la
atencién y para demostrar que tampoco el FMLN ha cumplido con uno de los
compromisos fundamentales de los acuerdos. Por otro lado, este panorama
sombrio de incumplimientos deja sin fundamento el discurso que el presidente
Cristiani acaba de pronunciar en |a asamblea general de Naciones Unidas,
donde dijo que el proceso salvadorefio era ejemplar por el elevado nivel de
cumplimientos y logros democraticos y reconciliadores.

Ahora bien, si se trata de aplicar la ley a quienes poseen armas de guerra
ilegalmente, aquélla debe aplicarse con todo rigor, pero por igual para todos
los delincuentes y criminales. Ciertamente, los responsables de estas armas
deben responder ante la justicia; pero, asimismo, el presidente Cristiani debe-
rfa ordenar una investigacion de las denuncias sobre las actividades de los
escuadrones de la muerte que estan haciendo soldados que guardan prisién.
En esas denuncias no sélo aparece implicado Roberto D'Aubuisson, sino
también funcionarios del gobierno actual como el viceministro del interior
Ricardo Valdivieso, el director de CEL Guillermo Sol y el gobernador de San
Salvador Eusebio Argueta asi como también el candidato presidencial de
ARENA Calderon Sol. Estos nombres aparecen vinculados publicamente con
actividades terroristas y secuestros. Es de justicia que el presidente Cristiani
se ocupe de estas denuncias, las aclare y se encargue de que se administre
justicia. De todas maneras, es irénico que los diputados de ARENA estén
pidiendo la pena de muerte para los secuestradores; seguramente, los diri-
gentes del partido tienen en mente otros nombres, pero no debieran olvidarse
éstos.

Hace poco, al borde de la tumba de un juez asesinado a cuchilladas, el
presidente de la Corte Suprema de Justicia troné como sélo él sabe hacerio
en tavor de la justicia. Simples gritos, porque la administracién de justicia
sigue siendo inexistente. Para combatir la delincuencia propone desempolvar
una antigua ley de hace varias décadas. Los recursos de amparo e
inconstitucionalidad se resuelven segin las conveniencias politicas de los
magistrados y con argumentos juridicos malos. Los militares siguen gozando
de impunidad tal como lo demuestra el ex general que sacé del juzgado a un
guardaespaldas acusado del asesinato de su esposa.

La delincuencia y el crimen se combaten investigando y persiguiendo a
sus responsables y aplicando con celeridad las sanciones previstas por la ley.
La incapacidad del gobierno actual para investigar se expresa en la falta de
iniciativa de los jueces para llevar a cabo las diligencias legales en el primer
nivel de la investigacién, en la lenta y retardada participacién de la fiscalia, en
la escasez o invalidez de las pruebas recogidas para atribuir la responsabili-
dad penal y en la lentitud para investigar los casos en los cuales se encuen-
tran compromaetidos militares o efectivos de los cuerpos de seguridad.

Es claro que de este gobierno no se puede esperar el respeto a la ley ni
una administracién de justicia equitativos. Lo tragico de la justicia salvadorefia
es que unos son impunes por su vinculacién con el poder econdmico, politico
y militar, pero a los otros, a aquellos a quienes se les quisiera aplicar todo el
peso de la ley, es imposible hacerlo por la inoperancia y la corrupcién del
Organo Judicial.
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resumen semanal

DESPLIEGUE. 379 agentes de
ol 08.10. su labor en San Mi-
guel, después que la Policia Na-
cional entregé el mando ya se
replegé. El director de la PNC,
Lic. José Maria Monterrey, ex-
plicé que el contingente desple-
gado en este departamento era
mayor, por considerarse uno de
los departamentos mas gran-
des. Enfatizé que este incre-
mento de efectivos "nos permiti-
ra acudir mas pronto” a los lla-
mados de ia poblacién. El sefior
Miguel Angel Varquero Rivas,
Su-bcomisionado encargado de!
departamento, dijo que los 379
elementos seran desplazados
en Ciudad Barrios, Chinameca,
El Transito, San Luis de la
Reyna, Carolina, Chirlagua y
Uluazapa. (LPG. 09.10., p.5)

ATENTADO. El Ministro de Sa-
lud, Cnel. y Dr. Lisando
Véasquez Sosa, escapo ileso al
ser atacado a tiros el 07.10.
desde un automévil en marcha
en las cercanias de su despa-
cho, sobre la 15a. Avenida Nor-
te de esta capital. Fuentes ofi-
ciales dijeron que desconocidos
abrieron fuego contra el funcio-
nario cuando salia en su vehicu-
lo y hacia un alto en la esquina
norponiente del parque Bolivar.
Vasquez Sosa acelerd el vehi-
culo con direccion hacia el sur,
cuando escuchd otros disparos
muy cerca. Debido a la rapidez
de los acontecimientos, el Minis-
tro y sus guardaespaldas no pu-
dieron responder al fuego ni
identificar los vehiculos de sus
atacantes. El ministro no
responsabilizé a nadie del he-
cho, limitdndose a decir que
"este tipo de hechos en nada
ayudan al proceso de pacifica-
cién en el pais” (EDH. 08.10.,

p-3).

Prematuro inicio de la
campana electoral

Si bien es cierto la etapa de campana electoral es un
derecho de todos los partidos para lograr captar el mayor
numero de electores posibles y en buena medida es tam-
bién un proceso indispensable para que los ciudadanos
conozcan las distintas ofertas politicas de los candidatos;
el término campana también aduce a limites temporales
de practica legal de un conjunto de acciones puestas en
marcha para lograr incidir en la voluntad politica de los
salvadorefios.

Aunque oficialmente la propaganda electoral para los
comicios generales de 1994 debe iniciar cuatro meses
antes de los mismos, segln lo estipula la Constitucién de
la Replblica —en este caso el 20 de noviembre proxi-
mo—, es posible percibir desde ya, de los partidos gue
participaran en la contienda y sobre todo de ARENA,
ciertas formas de expresion propagandistica a través de
declaraciones, acciones, programas y mensajes politicos,
cada vez mas enfocados en funcién del evento electoral.

Una de las manifestaciones mas significativas de esta
especie de campana pre-electoral se experimenté desde
mayo pasado con el tratamiento periodistico y las valora-
ciones politicas desgastantes de parte del gobierno y los
sectores de derecha al tema de los buzones de armas
encontrados en Nicaragua y los siguientes hallazgos en
el interior del pais. La situacién llegé al extremo de solici-
tar al Secretario General de la ONU y al Tribunal Supre-
mo Electoral se suspendiera la inscripcién del FMLN
como partido politico. Aunado a esto, han estado a la
orden del dia los diversos ataques entre ambas partes
sobre la violacién de los Acuerdos de Paz. No escapan
de dicho juego politico los otros partidos contendientes
cuando tratan de debatir sobre otros temas de la politica
nacional. Esta dindmica, si bien en principio puede consi-
derarse "normal” y se justifica muchas veces como parte
de la libertad de opinién y pluralidad ideolégica en una
sociedad democratica, no puede evitar tener el matiz poll-
tico-electoral de declarar o afirmar con la intencionalidad
de colocar en desventaja al adversario.

En los dGltimos meses ademas, el partido ARENA ha
aprovechado su situacién de partido en el gobierno para
incidir dasde ya en la poblacién votante. Esto, sobre todo,
con el impulso de una permanente campana guberna-
mental en los distintos medios de comunicacién, encami-
nada a dar a conocer las diversas obras realizadas por
los Ministerios de gobierno, el Fondo de Inversién Social
(FIS) y la Alcaldia de San Salvador. Aunque este hecho
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no esta fuera de la legalidad, puesto que el Cédigo Elec-
toral en el articulo 231 senala que durante los treinta dias
anteriores a la fecha dispuesta para la celebracién de los
comicios, el gobierno, los Concejos Municipales y otras
entidades auténomas pueden difundir todas las obras de
infraestructura realizadas o que proyecten realizar, por
cierto, "en cumplimiento de la prestacion o de los servi-
cios de asistencia a que esta obligado el Estado”. Lo
caracteristico de esta campana esta en la intensidad y el
enfoque con que se maneja lo que aparenta ser simple
informacién gubernamental.

La cantidad de anuncios publicitarios que el gobierno
esta propalando deriva en primer lugar en una elevada
erogacién, considerando los costos de produccién de un
anuncio, especialmente el televisivo, y las tarifas que co-
bran los medios de comunicacion. Tal irracional uso de
los ingresos publicos se esta haciendo, basdndose ade-
mas en las modernas técnicas persuasivas publicitarias y
extralimitandose en los 30 segundos que cominmente
duran los anuncios comerciales. Adicionalmente en di-
chos espacios se utilizan colores, frases y gestos propios
de una campana electoral, y en los que si bien no se dice
vote por..., si se explicita que hay que "seguir mejoran-
do"; "asi progresa, asi mejora, asi va bien El Salvador”,
es decir que el voto debe inclinarse a favor de ARENA.

Mas criticable aun es el enfoque de destacar la cons-
truccién de puentes, escuelas, pozos, clinicas, guarde-
rias, calles etc., como iniciativa del gobierno y no como
proyectos que en su mayoria forman parte del Plan de
Reconstruccién Nacional, realizados con fondos exter-
nos. A esto se unen las opiniones lacerantes, irénicas y
"humoristicas" de las "Arenillas” y el programa radial de
ARENA "Hablemos Claro”. Los partidos de oposicion
también han hecho lo suyo, aunque de manera mas dis-
creta, menos intensa y tras la formerde publicidad para
estimular la carnetizacién y participacién ciudadana, lo
cual no es de extranar considerando que no pueden ac-
ceder a fondos publicos.

Lo cierto es que esta situacién debe alertar al Tribunal
Supremo Electoral y a la Junta de Vigilancia para que
dentro de un mes, cuando la difusién de mensajes electo-
rales irrumpan con fuerza en el ambiente polftico del pais,
se esté vigilante de las proporciones de equidad, tiempo,
oportunidad y calidad en los mismos; asi como del cum-
plimiento de las franjas, y de otros aspectos que contem-
pla el nuevo Cédigo Electoral en esta materia. Quedara
en los partidos politicos, la responsabilidad de evitar los
aspectos denigratorios y las afirmaciones peyorativas y
ofensivas propias del pasado, que promuevan la campa-
fa electoral de altura por la que ellos mismos claman.

5

resumen semanal

COPAZ. Miembros de la Comi-
sién Nacional para la Consolida-
cion de la Paz, COPAZ, exhorta-
ron el 08.10. a las Naciones Uni-
das a que continle sus esfuerzos
para la obtencién de recursos fi-
nancieros en apoyo a la transfe-
rencia de tierras, al final de una
jornada de dos dias. Mario
Aguinada. coordinador temporal
de COPAZ explicé que "se acor-
dé impulsar la creacion e inicio
de inmediato del funcionamiento
de un equipo conjunto de trabajo,
conformado por personeros del
gobierno, FMLN y ONUSAL, con
el propdsito de que facilite la
implementaciéon del Plan de
Transferencia de Tierras para el
logro de la satisfaccién y tranqui-
lidad de todos los involucrados
en dicho plan”. Agregé que se re-
afirma como fecha limite para la
determinacién de beneficiarios
del plan de transferencia de tie-
rras y de propiedades a transfe-
rir, el préoximo 18 de octubre.
Aguinada expres6 que también a
la cooperacion internacional iba
dirigido un mensaje “para que
dentro de sus posibilidades, bus-
que ajustar sus mecanismos de
ayuda al Plan de Agilizacion de
Transferencia de Tierras" (EM.
09.10., p.2).

CONDENA. Diputados de la
Asamblea condenaron el atenta-
do contra el Dr. Lisandro
Vasquez Sosa, Ministro de Sa-
lud. René Figueroa, de ARENA,
manifestdé que este tipo de accio-
nes denotan que aun hay secto-
res que se oponen al proceso de-
mocratico del pais. Por su parte
Roberto Serrano, del PDC, afir-
mé que todo atentado es conde-
nable, ya que se vive dentro de
un proceso de paz donde la vio-
lencia no tiene cabida. Silvia
Barrientos, de CD, se pronunci6
a favor de una investigacion para
deducir si se trata de un hecho
delincuencial o si tiene connota-
cién politica (EM. 09.10., p.3).
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resumen semanal

EMPADRONAMIENTO. Cuatro
nuevos centros de empadrona-
miento fueron inaugurados el
11.10. en los municipios de la
Zacamil, Apopa, Mejicanos y
Ciudad Delgado, como parte de
la campafia masiva de empa-
dronamiento y carnetizacién
que realiza el Tribunal Supremo
Electoral (TSE), con el apoyo
de ONUSAL, quien ha propor-
cionado los contenedores -em-
balajes metalicos grandes- don-
de estaran instalados personal
del TSE para empadronar y
carnetizar a los salvadorefos
esas cuatro populosas zonas
de la periferia de San Salvador
(LPG. 11.10., p.3).

INVESTIGACION. El responsa-
ble de Comercio Exterior de Es-
tados Unidos, Mickey Kantor,
anuncié que El Salvador estd
siendo investigado por el De-
partamento de Comercio Exte-
rior de los Estados Unidos para
determinar si cumple los requi-
sitos para permanecer dentro
del Sistema Generalizado de
Preferencias. Agrego que las in-
vestigaciones en El Salvador se
centran en las denuncias pre-
sentadas sobre el irrespeto a la
propiedad intelectual. Kantor
manifesté en cuanto a El Salva-
dor que "aunque nos complace
ver los recientes esfuerzos para
mejorar la proteccién de la pro-
piedad intelectual, deben resol-
verse serios problemas pen-
dientes". Asimismo, dijo que es-
peraba poder trabajar con el go-
bierno salvadorenio durante los
préximos meses para llevar ese
régimen de proteccién de pro-
piedad intelectual a niveles
aceptados internacionalmente
(LPG. 11.10,, p.3).

El empantanamiento de la
transferencia de tierras

Anteriormente se ha senalado que el proceso de
transferencia de tierras acordado entre gobierno y FMLN
es uno de los puntos mas delicados del proceso de pacifi-
cacion del pais (Proceso 530, 536, 564, 571 y 574). En
algin momento, incluso, la paralizacion de este proceso
puso_en dificil situacién el cumplimiento de otros compro-
misos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

Desde la firma de los acuerdos en cuestién se han
suscitado tropiezos que aun a esta fecha mantienen para-
lizado el traspaso de las tierras a los ex-combatientes y
tenedores definidos como beneficiarios, por cierto un
asunto de vital importancia para la bisqueda de una me-
jor distribucion del ingreso y la riqueza. Actuaimente con-
tinGan experimentandose escollos en el proceso, aunque
estos no parecen ser los mismos que se denunciaban
recientemente.

El problema en torno al precio de la tierra fijado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) parece haber
pasado a segundo plano, después de que a mediados de
julio pasado provocara manifestaciones de protesta por
parte de los beneficiarios que exigian un incremento de
precios. La dificultad se plantea al nivel de la elaboracién
de listados de beneficiarios que exige el Banco de Tierras
-—que es la Unica institucién que estd negociando las
propiedades—.

La conducta que han observado las partes involu-
cradas ha consistido en atribuir a su contraparte la res-
ponsabilidad del proceso, sin embargo, debe mencio-
narse que en la ejecucién de este tipo de medidas es el
gobierno el mayor responsable. Es este el que debe crear
el andamiaje juridico e institucional que viabilice el proce-
so e inclusive debe proporcionar —o en su defecto canali-
zar— los recursos materiales, humanos y financieros dis-
ponibles. Los beneficiarios desempenan un papel mucho
mas pasivo en el proceso.

En este marco, interesa destacar algunos elementos
que han sido sefalados por instituciones vinculadas al
proceso y que podrian arrojar mayores elementos para
formar una idea sobre su estado de desarrollo y los ma-
yores obstaculos que enfrenta.

La transferencia de tierras establecida en los Acuer-
dos de Paz fue disefiado para afectar a un total de
237,500 manzanas, la reforma agraria que se llevd a
cabo a principios de la década del 80 afecté a 200,887.75
manzanas. El Estado estd fallando grandemente para
cumplir este ingente compromiso, pues no ha logrado
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asignar ni el 4 por ciento del total de las tierras afectadas.
Sintomaticamente, el gobierno no ha podido asignar com-
pletamente todas las propiedades estatales que se repor-
taron disponibles a la ONU.

Esta situacién sugiere que existe alguna resistencia
por parte del gobierno, pues de acuerdo al Programa de
Transferencia de Tierras elaborado por ONU y aceptado
por ambas partes en octubre de 1992, ademas de la
disponibilidad de tierras estatales, se contaba con una
suma cercana a los 46 millones de ddlares para imple-
mentar el proceso.

Iniciativas recientes para desentrampar el proceso
han provenido de la Comisién Especial Agraria de la Co-
misién para la Consolidacién de la Paz, la cual para los
dias 7 y 8 Ultimos sostenia reuniones para elaborar un
plan para agilizar el traspaso de tierras. Esta seria, al
menos, la cuarta vez que se diseda un plan para la trans-
ferencia de tierras en menos de dos afos.

Desde el principio el proceso ha venido sorteando
diversos valladares. Algunos de los mas importantes que
ha enfrentado han sido la definicién del inventario de
tierras y de los listados de beneficiarios, la verificacién de
los mismos y multiples actividades de caracter operativo-
administrativo. Debe mencionarse nuevamente que se
evidenciaron desacuerdos en torno a la extensién de las
parcelas y al precio de la tierra, los cuales sin embargo
fueron superados por el programa sugerido por la ONU.

Fue a partir de ese programa que se logré establecer
el inventario de tierras, su precio y la capacidad de cabida
de las diferentes propiedades, sin embargo, ello no ha
resultado en una agilizacién efectiva del proceso.

Un documento reciente de la Oficina Coordinadora del
Tema Agrario (OCTA) sefala como el elemento que mas
problemas ha causado al proceso es la ausencia de lista-
dos de beneficiarios y la incapacidad operativo-adminis-
trativa del gobierno para distribuir las tierras de propiedad
estatal. Esta falla gubernamental se desvaria de la
inexistencia de listados de beneficiarios que completen la
capacidad de cabida de los inmuebles —la capacidad de
cabida es el numero de beneficiarios asignados para
cada propiedad afectada—. De acuerdo al mismo docu-
mento, ha sido Unicamente el Banco de Tierras (BT) el
que ha escriturado propiedades, el ISTA y el FINATA no
habrian- intervenido en la escrituracion por la razén ya
mencionada.

Actuaimente, el BT estaria enfrentando el mismo obs-
taculo operativo, pues de acuerdo a la fuente menciona-
da su misma Ley le impide proceder a hacer entregas
parciales. Sin embargo, para agosto pasado habria logra-
do escriturar un total de 125 inmuebles entre 1,022 tene-
dores y 1,374 ex-combatientes del FMLN y otros 27
inmuebles entre 653 ex-combatientes de la Fuerza Arma-
da de El Salvador.

resumen semanal

RECHAZO. Luego de que diri-
gentes del FMLN acusaran el
11.10. al gobierno de colocar
buzones de armas, con el pro-
posito de desprestigiarlos, el
presidente Alfredo Cristiani re-
chazé ese mismo dia tales ase-
veraciones. "No hay ninguna
campafna en contra del FMLN
en cuanto a plantar buzones, ya
que la preocupacion del gobier-
no ha sido la recoleccién de to-
das las armas utilizadas por
ellos. Cristiani aseguré que Na-
ciones Unidas tiene e! control
de todas las armas recolecta-
das al Frente, por lo que se
descarta que éstas sean utiliza-
das para los fines que denuncié
la ex-guerrilla. "Es irrisorio que
se hable del inicio de una cam-
pana de plantar buzones si el
desprestigio se lo ha traido el
FMLN mismo", concluyé (DL.
11.10., p.7).

FALSA. El Ministro de Defensa,
Cnel. Humberto Corado, calificé
el 12.10. de falsas las acusacio-
nas del FMLN, en el sentido de
que miembros de la Primera
Brigada de Infanterfa estén co-
locando buzones en el volcan
de San Salvador. "La Fuerza
Armada no tiene por norma ac-
tuar en forma conspirativa”,
enfatizd el funcionario militar.
"La institucién castrense actla
tielmente a la Constitucion y
con mandato del presidente de
la Republica”, agregé. Corado
dijo que si bien es cierto se
cuenta con informacion de la
actuaciéon de grupos armados,
la Fuerza Armada no ha actua-
do ni actuara mientras no hayan
acuerdos polfticos sobre el pro-
blema (LPG. 12.10,, p.3).
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resumen semanal

INGRESO. El ingreso del Gral.
Juan Orlando Zepeda, ex
Viceministro de Defensa, al par-
tido Alianza Republicana Nacio-
nalista (ARENA) fue confirmado
por el diputado Mario Valiente.
El parlamentario, también direc-
tivo de la asamblea municipal
del partido, expresé que el Gral.
Zepeda solicité su incorporacién
al partido, externando que no
deseaba optar a ningln cargo;
sin embargo, Valiente afirmé
que el militar perfectamente
puede obtener una candidatura
municipal e incluso participar
como candidato a diputado, de-
bido a que se encuentra en si-
tuacién de baja. Afadi6é que eso
se decidira en los préximos dias
y de acuerdo con las bases del
partido, "por ahora recibimos
con beneplacito en el seno de
nuestro partido al ciudadano
Juan Orlando Zepeda©, conclu-
y6 (LPG. 13.10., p.5).

BECAS. Dos convenios de be-
cas para desmovilizados y para
capacitacion y rehabilitacién de
descapacitados, fueron firma-
dos el 12.10. por la Secretaria
de Reconstruccién Nacional y la
Fundacién para la Educacién
Integral Salvadoreiia (FEDI-
SAL). El primer convenio por
78,736,140 colones financiara
el programa de formacién edu-
cativa, tecnolégica y universita-
ria para desmovilizados de la
Fuerza Armada y del FMLN.
Este monto incluye gastos de
vida, transporte, Utiles escola-
res y material didactico. Asimis-
mo se informé que 600 disca-
pacitados recibirdn 'servicios
médicos, sicolégicos, de rehabi-
litacién fisica y entrenamiento
en oficios. El periodo de ejecu-
cién del proyecto comprende
del 12 de septiembre de este
afo al 31 de enero de 1995
(EDH. 13.10., p.11).

De acuerdo al OCTA, la extension de tierras que ya
han sido negociadas alcanzarian un total de 33,896.69
manzanas abarcando un total de 284 propiedades, sin
embargo, a la fecha sélo se han escriturado 91 de estas
propiedades. Sélo en tierras estatales estan pendientes
de negociar 25,716.77 manzanas, cifra muy similar a la
disponibilidad establecida por la ONU en su propuesta de
transferencia de tierras. Al parecer, pues, el Estado aln
no ha procedido a transterir sus propiedades agricolas a
los correspondientes beneficiarios.

En este contexto, debe senalarse que en buena medi-
da el retraso en la elaboracién de los listados de benefi-
ciarios obedece a que no se ha logrado articular un pro-
cedimiento y una dotacién de recursos adecuada para
lograr la verificacion de todos los beneficiarios inscritos.
De acuerdo a la OCTA, de un total de 2,980 boletas de
tenedores que han sido realizadas, solamente han sido
verificadas 1,053 mientras que restaban por verificarse
otras 1,927. El caso de los ex-combatientes no parecia
ser tan negativo, pues de 739 boletas de realizadas sola-
mente habian sido verificadas 598, restando por verificar
otras 147. Es evidente que existe un problema en la
verificacién de los beneficiarios, y este es atribuible a
fallas de la parte mas compromstida.

Por lo anterior llama la atencién el hecho de que
funcionarios publicos vinculados al partido ARENA dejen
entrever una supuesta imposibilidad practica enfrentada
por el gobierno para completar los traspasos de tierra,
como en su momento lo hicieran funcionarios del BT
(Proceso 571).

Mas recientemantse, el diputado de ARENA Julio Ga-
mero habria expresado que el problema de la falta de
listados obedece a que "El FMLN quiere mantener este
tema hasta la campana electoral, sobre todo por que
ofreci6 a su gente que las tierras serian gratuitas, no
pagadas como establece el programa”. Sin embargo, he-
mos senalado ya que la mayor parte de los beneficiarios
son tenedores y ex-combatientes de la FAES, y que ade-
mas no se ha verificado a la mayor parte de los beneficia-
rios inscritos.

Esta situacién sugiere, nuevamente, que los mayores
obstaculos para la transferencia de tierras son opuestos
por las politicas gerenciales intransigentes de institucio-
nes estatales, entre las que se cuentan el ISTA, FINATA
y en buena medida el BT que no estan avalando las
transferencias de tierras propiedad del Estado.

Habra que esperar cual es la postura que asumen las
partes de cara al evento electoral, pues ésta inevitable-
mente llevard a una mayor instrumentalizacién del
Impasse, pero debe sefalarse que una agilizacién de la
transferencia de tierras pasa por la creacion de instancias
verificadoras més efectivas y por la creacién de un marco
juridico apropiado a las peculiaridades del proceso.
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¢ Se solucionaron los
conflictos gremiales?

Durante la primera y segunda semana del mes de
octubre se firmaron acuerdos que supuestamente solu-
cionarian algunos de los conflictos laborales mas impor-
tantes sucedidos en el sector de los empleados publicos.

Entre ellos esta el caso del Ministerio de Salud, que el
pasado 8 de octubre, firmé su tercera y definitiva acta de
negociacion y solucidn al conflicto después de 38 dias de
paro de labores, varios dias de huelga de hambre, algu-
nos despidos y descuentos y un considerable desgaste
para las dirigencias gremiales. Se encuentra, tanibién, el
caso del Instituto Nacional de Pensiones de Empleados
Publicos (INPEP) que el pasado 12 de octubre vio termi-
nado su conflicto laboral iniciado desde el 21 de septiem-
bre.

Segun el Diario Latino del 8 de octubre, el conflicto
laboral del Ministerio de Salud llegé a su final cuando la
patronal se comprometié a reinstalar a los despedidos en
sus antiguos puestos de trabajo, a realizar negociaciones
para anular los descuentos salariales para los 11 dirigen-
tes sindicales afectados, a pagar salarios atrasados y a
formar una comisién con los trabajadores para definir los
temas que no fueron establecidos en el acta.

En el caso de la huelga del INPEP, se podria hablar
también de un regular final, ya que el gobierno se com-
prometi6 a respetar el acuerdo firmado el 25 de septiem-
bre y permitira que los trabajadores se reincorporen a sus
labores sin que la patronal del INPEP pueda ejercer pre-
siones judiciales o medidas administrativas contra los sin-
dicalistas. Todo ello a pesar de la renuencia del Presiden-
te del INPEP, Lic. Ricardo Alvarenga Valdivieso.

Es notorio que en estas dos acciones se vea una
participacién decidida del Ministerio de la Presidencia.
Ambos conflictos fueron solucionados a través de esta
instancia y a pesar del rechazo por parte del Ministro de
Salud de un lado y del Presidente del INPEP y de del
Ministro de Trabajo (quien habia dictaminado qus la huel-
ga del INPEP era ilegal) del otro. No es alejado decir que
el Ministerio de la Presidencia pasé por encima de las
patronales respectivas en ambos conflictos.

Empero, hay que resaltar también el contexto en el
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resumen semanal

REVISION. El Gobiernoc de Esta-
dos Unidos anuncié, a través del
encargado de comercio exterior,
Mickey Kantor, que El Salvador
sera sometido a una revision para
determinar si cumple los requisi-
tos para permanecer dentro del
Sistema Generalizado de Prefe-
rencias (SGP). Dicha investiga-
cién se centra en denuncias pre-
sentadas sobre el irrespeto a la
propiedad intelectual y a los dere-
chos de los trabajadores. De ser
comprobadas las denuncias, el
pais podria perder los privilegios
que otorga el Sistema Generali-
zado de Preferencias (SGP), que
permite el acceso libre de im-
puestos a algunas de las exporta-
ciones hacia los Estados Unidos.
A pesar que el Congreso salvado-
refic aprob6 recientemente una
ley sobre el respeto a la propie-
dad intelectual, el representante
estadounidense afirmé que aun
deben resolverse serios proble-
mas pendientes y que espera tra-
bajar con el gobierno en los proxi-
mos meses para llevar a niveles
aceptables internacionaimente el
régimen de proteccioén de la pro-
piedad intelectual en El Salvador
(EDH 12.10.,p.2).

REUNION. El presidente Alfredo
Cristiani dio a conocer que los
Presidentes de la region centro-
americana se reuniran en nuestro
pals el 27.10 para la inauguraciéon
del local de la SICA. El mandata-
rio sefialé que el Sistema de Inte-
gracién Centroamericana (SICA),
es la instancia regional que da se-
guimiento a los acuerdos socio-
aecondmicos de los presidentes
del area, y que por ese motivo los
mandatarios de la region estaran
presentes en la inauguracién de
sus instalaciones. Posteriormen-
te, los dias 28 y 29 de este mes,
los gobernantes se reuniran en
Guatemala para celebrar la XIV
cumbre, donde se firmara el pro-
tocolo de integracién de los pal-
ses del area (LPG 12.10.,p.3).
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resumen semanal

COOPERACION. Durante la VI
reunién de la comisién mixta Co-
munidad Europea-Istmo Centro-
americano realizada en Guate-
mala, se destacd que la coopera-
cién europea estara condiciona-
da al mantenimiento de la demo-
cracia en la region; a su vez, se
acordd que la ayuda econdmica
que llegara de Bruselas durante
el préximo afo ascenderd a unos
155 millones de ddlares, aunque
esta cantidad no quedd cerrada
definitivamente. La cooperacién
se concretara en diversos progra-
mas de ayuda al desarrollo de las
comunidades rurales, defensa de
los derechos humanos y para la
democracia y pacificaciéon de la
regién. El director para latinoamé-
rica de la Comisidn de la Comuni-
dad Europea (CE), Miguel Ana-
coreta Coreira, indicd que si bien
la ayuda de la CE no esta nor-
malmente condicionada, cuando
se rompe la democracia en algin
pals se suspende, como sucedio
en Guatemala, pero que tras res-
tablecer el orden constitucional
con la eleccion del nuevo jefe de
estado, la ayuda se reanudd
(LPG 09.10.,p.50).

ADVERSAN PLAN. Los sectores
civiles organizados de Guatema-
la adversaron el plan de paz pre-
sentado por el gobierno en sl
seno de las Naciones Unidas, por
considerarlo ineficaz ante la si-
tuacién guatemalteca. La dirigen-
te de la Coordinadora Civil por la
Paz (COCIPAZ), Arlena Ci-
tuentes de Cabrera, dijo que el
plan es un "retroceso en el proce-
so de negociacién y contiene las
mismas equivocaciones del plan
de Serrano Elfas”. Uno de los
puntos que se adversan, es que
en dicho plan se elimina el acuer-
do sobre proteccién a los dere-
chos humanos con una verifica-
cién internacional y se sustituye
por una declaracién de buenas
intenciones (EM 07.10.,p.5).

que el Ministerio de la Presidencia decidié constituirse en
canal de mediacion. En el caso del Ministerio de Salud,
habia comenzado a trabajar para la firma del acta del 25
de septiembre, la cual muchos sindicalistas calificaron
como el acta de la rendicién. Y para el acuerdo definitivo
del 8 de octubre, curiosamente se logré consensuar, lue-
go que SIGEESAL propuso al Ministro Oscar Santamaria
negociar en forma unilateral y ya no como bloque estatal.

Lo anterior refleja algo que podria ser una situacién
peligrosa para el movimiento sindical, ya que se estaria
observando que el gobierno no presenta claridad en la
politica que seguira con los trabajadores organizados. El
que los conflictos mas importantes lleguen hasta las ins-
tancias méximas de decisién, es un asunto que podria
ayudar a agilizar las soluciones a los mismos. Pero, en
las circunstancias actuales en las que existe disparidad
de discursos entre la patronal respectiva y la presidencia,
ello es mas bien reflejo de un desorden importante en la
politica laboral del gobierno.

Por otro lado, las intervenciones del Ministerio de la
Presidencia se han dado en el momento que las organi-
zaciones sindicales ya estan en franco desgaste y, en el
caso del Ministerio de Salud, en la coyuntura en que la
misma organizacién pide negociar en forma bilateral, re-
nunciando a la accidon en bloque de las asociaciones
laborales del sector publico. Si bien esto podria ser inter-
pretado como falta de definicién en lo que el gobierno
debe hacer en caso de conflictos laborales, también po-
drfa leerse como una actitud intencional de "negociar"
con organizaciones desgastadas con el fin de des-
baratarlas aln mas y desvirtuar la posible operatividad de
instancias como el Bloque Estatal, que pretendia unificar
a las organizaciones de empleados publicos.

Lo cierto es que el camino para la soluciéon de los
conflictos laborales en el sector pablico esta ain en pana-
les, dada la politica ambigua —o deliberada— que el
gobierno ha mostrado hasta hoy. En el primer supuesto,
una definicién en este aspecto seria prudente para el
futuro, y seria un buen punto que los trabajadores organi-
zados pudieran exigir de los candidatos presidenciales
para las elecciones de 1994.
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Dialogo y crisis economi-
ca en Nicaragua

El 4 de octubre, en un ambiente de incertidumbre, la
Unién Nacional Opositora (UNQ) y el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN) realizaron un didlogo bila-
teral para resolver la crisis politica que atraviesa el pais.
Daniel Ortega, expresidente de Nicaragua y secretario
general del FSLN encabezé a la delegacién sandinista,
en tanto la representacién principal de la UNO estuvo a
cargo del coordinador de la comision politica de esa agru-
pacion, Duilio Baltodano. La importancia de este encuen-
tro radica en que es la primera vez en los ultimos cuatro
anos que estas dos fuerzas politicas se relnen para de-
batir sobre los problemas nacionales a fin de encontrar
alguna respuesta. En un principio existia cierto pesimis-
mo sobre el resultado de las platicas, pues no se conocia
la disponibilidad de las partes a negociar cuestiones
como el control del parlamento, la nueva ley del ejército y
la posibilidad de realizar un didlogo nacional con el go-
bierno de la presidenta Violeta Chamorro. Durante las
conversaciones, la UNO presentd la negociacion de los
nueve puntos que fueron presentados al gobierno de
Chamorro, dias atras, durante las conversaciones que
cerraron sin éxito el 16 de septiembre. Entre las deman-
das de la UNO se encontraban la reestructuracién de los
poderes del estado y de las fuerzas armadas, asi como la
destitucién del ministro de la presidencia, Antonio Laca-
yo, y del jefe del ejército, General Humberto Ortega. Tam-
bién, exigié una solucién al llamado "escandalo de la
pinata” en el cual se acusa a lideres del FSLN y a algu-
nos de sus simpatizantes, de haber realizado un reparto
de bienes del estado que fueron confiscados durante el
gobierno sandinista.

A cuatro dias de iniciadas las platicas, si bien ambas
fuerzas adn no alcanzaban acuerdos concretos en todos
los temas a debatir, los medios de prensa dieron a cono-
cer que habian coincidido en que el retiro del general
Humberto-Ortega de la jefatura del ejército se produciria
una vez que se promulgara la nueva ley de organizacién
militar que elaboraron los propios mandos del ejército y
que debe ser aprobada por la asamblea legislativa. Dicha
ley no sélo establecera los periodos de liderazgo de altos
jefes militares, sino también regulara los mecanismos de
subordinacién del poder militar al poder civil.

Este acuerdo es fundamental ya que el retiro del ge-
neral Ortega ha sido uno de los asuntos que mas polémi-
ca y polarizacién ha creado en la clase politica nicara-
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resumen semanal

POSICION. Miembros del Partido
Movimiento de Unidad afirmaron
que para lograr un desarrollo eco-
némico y social sostenido, la me-
jor fuente de riqueza renovable
real es la agricultura ya que de
hecho el desarrollo agricola pro-
piamente constituido, es la base
para la prosperidad. El dirigente
de dicho instituto politico, Ing.
Aristides Escobar indicé que el
gobierno debe enfrentar este de-
safio con una politica crediticia
que garantice crédito oportuno e
intereses adecuados; seguro de
cosechas, asistencia técnica para
la produccién y comercializacion,
almacenaje y conservacion; y la
provision de insumos agricolas a
precios justos. El politico destacd
la importancia del uso de la ener-
gia solar y del recurso de tierra
que se dispone, y recalcé la im-
portancia de realizar un desarrolio
agricola, que es fundamental y
previo al desarrollo industrial (EM
06.10.,p.15).

PRIVATIZACION. El vicepresi-
dente del BCR, Lic. Gino
Bettaglio, en declaraciones gira-
das a la agencia Reuter, afirmé
que el gobierno de E| Salvador
terminara la privatizacion de su
sistema bancario antes de que el
presidente Cristiani deje el cargo
en junio, es decir que para el pri-
mer trimestre del 94 el proceso
tendra que estar concluido. Aln
quedan por vender totalmente el
Banco Hipotecario y cuatro insti-
tuciones de ahorro y préstamo-
CASA, Ahorromet, CREDISA y
Atlacatl-, dijo Bettaglio. Adadié
que el gobiemo espera obtener
alrededor de $65 millones por es-
tas ventas. El gobierno ha gasta-
do mas de $250 millones en la
reorganizacion de los bancos y al
asumir su cartera vencida, que
creci6 mucho en la década de
1980 (LPG 11.10,,p.14).
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resumen semanal

RECOMENDACION. Al rendir un
amplio informe de su gestion al
frente del Banco Centroamerica-
no de Integracién Econémica
(BCIE), el costarricense Federico
Alvarez, inst6 a los gobiernos de
la regién el atender las necesida-
des sociales de los pueblos, des-
pués de los sacrificios a que han
sido sometidos por las politicas
de ajuste en los Ultimos afos, por
ello indicé que los préoximo
quinquenio debera ser de "com-
pensacién social" en Cen-
troamérica. Asimismo, indicé que
la cartera de préstamos se eleva-
ra este afo a $1,700 millones al
obtenerse recursos adicionales
superiores a los mil millones pro-
cedentes de la CEE , de los pai-
ses europeos individualmente, de
Japén, Corea del Sur, México y
de bancos afiliados de EE. UU. y
Europa. De esta manera el capital
y reservas del BCIE se elevaron
de $400 a $610 millones (LPG
11.10.,p.98).

PRESTAMO. El embajador de la
republica de China, Sr. Andrew
J.P. Shen, indicé que su pais ha
concedido un préstamo a El Sal-
vador, por un monto de $30 millo-
nes para fortalecer el programa
de reconstruccién nacional. Los
fondos seran canalizados por el
BCIE alas areas que se conside-
ren mas prioritarias en dicho pro-
grama. Por otra parte, el diploma-
tico destacé que su gobierno esta
promoviendo las inversiones chi-
nas hacia El Salvador y hasta
ahora se han instalado 10 fabri-
cas, principalmente de textiles,
que dan empleo a por lo menos
mil personas cada una y cuyo ca-
pital global asciende a $10 millo-
nes; ademas existe una mision
técnica agricola permanente de
11 miembros que esta prestando
asesoria en la piscicultura,
porcinocultura, el cultivo de arroz
y bambd (EDH 09.10.,p.4).

gliense. Ademas ha sido la constante peticion de congre-
sistas y senadores estadounidenses, quienes a su vez
han pedido al gobierno de Bill Clinton que suspenda la
ayuda financiera hacia Nicaragua hasta que, entre otras
condiciones, no se sometan los militares al poder civil.
Segun algunos observadores politicos, pese a que Esta-
dos Unidos ha dicho que no sera arbitro en las disputas
nicaraglienses y que la presidenta Chamorro ha repetido
una y otra vez que no se sometera a presiones de ese
pais para resolver los problemas internos; aparentemente
ya la leccién ha sido aprendida por las principales fuerzas
politicas del pais que si bien es cierto tienen alguna capa-
cidad de decidir cual sera el destino de la nacién, no
pueden obviar las fuertes coacciones externas y el poder
real que éstas representan. Poder que es especialmente
sensible debido a la inmensa necesidad de financia-
miento externo para sobrellevar una profunda crisis eco-
némica. Ciertamente, en Nicaragua la presién inflacio-
naria es mayor este afno y el desempleo ha alcanzado un
nivel del 60% del total de la poblacién econémicamente
activa (1.4 mill.), mientras que el 50% de la poblacion vive
en situacion de pobreza y el 25% en situacion de extrema
pobreza. Ademas sufre una guerra interna provocada por
los grupos rearmados (recompas y recontras) y la amena-
za de una mayor inestabilidad politica producto de la
inestabilidad econémica.

Al respecto, tanto la UNO como el FSLN coincidieron
en que el plan econémico de Chamorro ha fracasado por
lo que era necesario reestructurarlo y cambiar el equipo
econdmico gubernamental para encontrar soluciones a la
crisis. Tales declaraciones motivaron a la presidenta
Chamorro a propiciar una concertacion politica en la cual
se redefiniria el plan de estabilidad y reactivacién de la
economia a fin de contribuir a solucionar la crisis en esta
area. Asi, pues, invité a ambas fuerzas a participar, los
dias 7 y 8 de octubre, en una reunién entre representan-
tes del gobierno y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial (BM), la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros. Sin em-
bargo, en esta oportunidad la delegacién de la UNO no se
hizo presente. Dias mas tarde el 12 de octubre, el Direc-
torio Nacional del FSLN y el Consejo Politico de la UNO
rechazaron en términos diplomaticos conversar con el
gobierno de Chamorro sobre el plan econémico. Segin
se preves, este rechazo de la UNO y el FSLN esta procu-
rando el debilitamiento del gobierno para anular en la
practica a la presidenta Chamorro.

Lo dnico cierto en esta dificil situacién es que mien-
tras no se logre la estabilidad politica sera dificil llevar a
cabo un proyecto de nacién que resuslva la crisis econ6-
mica.
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reporte del IDHUCA

Tercer informe de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos

El pasado 2 de octubre, ia Procuradurfa
para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDH) hizo publico su tercer informe sobre lo
que considera la situacién actual de los de-
rechos humanos en el pais. La delincuencia
comuUn y la ausencia de un plan sistematico
e integral para combatirla; la no persecucién
e investigacién del delito, asi como la falta
de sancién a sus responsables —lo cual se
traduce en la persistencia de impunidad—,
son algunos de los elementos que la PDH
considera que inciden en el grave deterioro
en el que se encuentra la seguridad ciudada-
na.

Todo ello se resume en el principal
sefialamiento que hace la PDH en el sentido
de que se ha experimentado un incremento
sustancial en las denuncias de violacion a
los derechos fundamentales. Ei informe indi-
ca que el 41.6% de las denuncias recibidas
corresponde a violaciones al debido proce-
so, el 27.4 % al derecho a la libertad y el 31
% al derecho a la vida e integridad personal.

La PDH atribuye el aumento significativo
del nimero de denuncias recibidas a la aper-
tura de nuevas oficinas en los departamen-
tos de Santa Ana, San Miguel y San Vicente,
y a la confianza de la poblacién en la institu-
cién. Sin embargo, consideramos que la ex-
plicacién no debe agotarse ahi. En dltimo
término, el incremento de denuncias —califi-
cado por la PDH como "grave situacién de
inseguridad ciudadana™— no se explica sino
por el hecho de que en El Salvador se si-
guen violando los derechos humanos. Al
respecto, debe considerarse la proximidad
de la campana electoral en la que parece
persistira la practica de amedrentamiento e
intimidacién caracteristica del quehacer poll-
tico propio de los afios anteriores a la firma

de los acuerdos de paz; asimismo, esta si-
tuacién refleja los vacios y deficiencias
institucionales de proteccién y defensa de
los derechos humanos existentes en nuestro
pais, que no han sido superados —sino mas
bien, mitigados— con la labor de verificacién
realizada hasta hoy por ONUSAL; no es ca-
sual que su inminente y cada vez mas cerca-
na salida coincida con el aumento de tales
violaciones.

En efecto, solamente respecto al dere-
cho a la vida, el mnnitoreo periodistico reali-
zado por el IDHUCA, entre junio y agosto de
1993, arroja un total de 344 asesinatos, de
los cuales 140 (40.69%) corresponden a vic-
timas de la "delincuencia comtn"; 111 perso-
nas (32.26%) fueron asesinadas por desco-
nocidos; 6 (1.7%) aparecieron con senales
de tortura; y 71 (20.63%) perecieron en cir-
cunstancias no identificadas. El promedio
mensual fue de 114.6 muertes, de las que 94
ocurrieron en junio, 117 en julio y 133 en
agosto.

Los datos demuestran por si mismos que
hay un aumento progresivo y acelerado en
las violaciones al derecho a la vida, atribui-
das fundamentalmente a delincuentes comu-
nes y a grupos o personas desconocidas.
Conviene decir que, si a estos Ultimos, se
suman los hechos en “circunstancias no
identificadas” les corresponderia el 52.89%
de los casos.

Ahora bien, el balance resulta mucho
mas preocupante si estos datos se compa-
ran con estadisticas del afio anterior, cuando
la transicién de la guerra a la paz —plasma-
da en los acuerdos de Chapultepec— era
todavia "un esquema de compromisos para
amplificar, desarrollar y garantizar la demo-
cracia en El Salvador®, segin sostuviera el

13

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



reporte del IDHUCA

presidente Cristiani en su reciente discurso
ante la 482 Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas.

A casi dos afnos de iniciado el proceso de
cumplimiento de los acuerdos, evidentemen-
te no podemos asegurar —como hace el pri-
mer mandatario— que "se ha operado de
manera irreversible... (ni que) el conflicto
agoto los recursos de confrontacién violenta
en el pais, (0 que) el agotamiento de la gue-
rra, y el empuje del proceso democratizador,
han generado las condiciones para que
emerja en El Salvador, una cultura de la tole-
rancia, del entendimiento y de la reconcilia-
cién; en una palabra una cultura de la paz".

Nuestro escepticismo se funda en ese
progresivo y acelerado deterioro de la situa-
cién de los derechos humanos en El Salva-
dor. Hecho constatable si comparamos que
en los meses de agosto, octubre y noviem-
bre de 1992, considerados los que arrojan
mayor incremento de violencia en ese afo,
se registré un total de 241 personas asesina-
das, con un promedio mensual de 80.3 victi-
mas, distribuidas asi: 70 en septiembre, 80
en octubre y 91 en noviembre. Los datos
antes proporcionados revelan que un afo
después la cifra ha sido superada por 103
muertes.

En ese sentido, se invalida lo expresado
por el gobierno en cuanto el incremento de
violaciones a! derecho a la vida, no sélo no
responde a "problemas coyunturales, y que
son solo incidentes de recorrido”, sino refleja
una tendencia creciente que practicamente
duplica el nimero de casos registrados entre
agosto del 92 y agosto del 93.

Un agravante de la situacion descrita es
el hecho que advierte la PDH en su informe,
al senalar que uria de las causas de estas
violaciones es la existencia —si no persis-
tencia— de la violencia organizada con cla-
ras motivaciones politicas y caracteristicas
propias de los "escuadrones de la muerte”.
Es mas, se menciona la actuacion
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reponsabilizada de dos de ellos: el Ejército
Secreto Anticomunista y la Brigada "Maxi-
miliano Hernandez Martinez".

En efecto, el monitoreo periodistico efec-
tuado entre junio y agosto de este afo, re-
portd —como se menciond al principio— que
en el 52.89% de los hechos (182 en total) no
se han identificado ni los responsables ni las
circunstancias que los rodearon; cifra que,
por el contrario, en los meses analizados de
1992 alcanzé 84 victimas, correspondientes
al 34.85% de los casos. No se incluyen,por
otra parte, aquellos casos de "delincuencia
comun” (40.69% de las violaciones) que —
segun el informe de la PDH— "sefalan posi-
bilidades aun de simulacién, de persecucién
o represalia politica, en virtud de la perte-
nencia de las victimas a diversos organis-
mos politicos, sindicales o gremiales, ha-
biéndose constatado la falta de atencion y
cumplimiento de deberes y seguridad por
parte del Estado, privando un alto indice de
impunidad en los autores de tales haechos”,

Esto dltimo, precisamente, nos remite a
otra de las causas del incremento de las
denuncias contra los derechos fundamenta-
les. Segln la Procuraduria, en la situacién
de inseguridad ciudadana hay una enorme
responsabilidad de las instituciones estata-
les, al carecer sus respuestas de efectividad
e integralidad, pese a ser ellas las encarga-
das de combatir todo lo que incida en su
detrimento. Al respecto, las cifras proporcio-
nadas por el informe indican que el derecho
mas violado (41.6% de las denuncias recibi-
das) es el correspondiente al debido proceso
judicial, lo cual evidencia que en este pais
los 6rganos del Estado —concretamente, el
sistema judicial y los auxiliares de justicia—,
contindan violando los derechos humanos.
Si nos remitimos a los 18 casos investigados
que el informe presenta, veremos que en
siete de ellos se sefala como responsable a
la Policia Nacional e igual nimero de veces
a diversas instancias de la administracién de
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justicia. Es més, en lo que a estas Ultimas
respecta, el informe reconoce que "a pesar
de los esfuerzos hechos a través de las re-
formas normativas, las deficiencias mostra-
das por el érgano judicial siguen estando
presentes”; e, incluso, aparece en el caso
ejemplarizante de la violencia organizada
como uno de los aspectos que, si no forman
parte de ella, al menos la promueven.

Esto nos lleva a afirmar que en El Salva-
dor estamos lejos de vivir en un verdadero
Estado de Derecho que respete la vigencia
de las garantias constitucionales relativas a
los derechos de sus habitantes, en vista de
su incapacidad —a través de sus institucio-
nes— de brindarle seguridad, con el
agravante de perfilarse alin como el principal
responsable del irrespeto a los mismos.
Consideramos que el llamado que hace la
PDH a las instancias estatales para que
"tengan un programa y plan de trabajo en
contra de situaciones que afectan sistema-
ticamente los derechos reconocidos por la
Constitucién”, debe acompanarse del es-
fuerzo por hacer efectivas sus obligaciones.

Reiteramos que en nuestro pais el pro-
blema no es tanto la existencia de un clima
de inseguridad ciudadana sino que, aparte
del cuestionable cumplimiento de las funcio-
nes estatales, no se han expsrimentado las
transformaciones estructurales necesatrias
para responder a los requerimientos de una
sociedad que pretende transitar a la demo-
craciay la vigencia de la justicia.

Esa es la razén por la cual sostenemos
que la propuesta de creacién de una Ley de
Proteccion a la Seguridad Ciudadana es
casuistica e insuficiente, en el sentido de
que la erradicacién y superacién de dicho

problema —y, en Ultimo término, de la viola-
cién a los derechos humanos— no se ase-
guran ampliando el ordenamiento juridico
positivo solamente, sino aplicando las leyes
ya existentes, exigiendc el cumplimiento de
las obligaciones legales de los 6rganos en-
cargados de investigar, juzgar y sancionar la
delincuencia, y atacando las causas sociales
que lo originan asi como sus formas de ma-
terializarse. En ese sentido, la segunda pro-
puesta de un Plan Nacional Integrado de Lu-
cha Contra la Delincuencia, y la conforma-
cién de una Comisién Investigadora Espe-
cial, ofrecen la posibilidad de elaborar una
respuesta mas integral al abordar el proble-
ma atacando "las raices estructurales y co-
yunturales de la violencia”, mediante el "con-
senso de las fuerzas politicas y de las institu-
ciones nacionales interesadas”.

El tercer informe de la Procuraduria tiene
el mérito de hacer una descripcién atinada
del estado actual de los derechos humanos.
No obstante, consideramos que no es sufi-
ciente solo describir la situacién de violacién
a estos derechos y de la inseguridad publica;
es necesario un estudio minucioso de las
causas que han propiciado su incremento, y
que remiten a la necesaria eficacia de los
6rganos del Estado en contrarrestarlas. Con-
sideramos que el punto de partida para ello
es la urgente evaluacién y depuraciéon de
dichos érganos, para que la conclusién a la
que llegé la PDH —que compartimos plena-
mente y hemos venido sosteniendo todo
este tiempo— pueda revertirse efectivamen-
te, y la impunidad no siga "siendo una reali-
dad en El Salvador y el principal obstaculo
para una mejora sostenida en el goce de los
derechos humanos”.
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—— PRESENTACION

El boletin "Proceso” sintetiza y selecciona los principales hechos que semanal-
mente se producen en El Salvador y los que en el extranjero resultan mas significati-
vos para nuestra realidad, a fin de describir las coyunturas del pals y apuntar posibles
direcciones para su interpretacion.

Sus fuentes son los periédicos nacionales, diversas publicaciones nacionales y
extranjeras, asi como emisiones radiales salvadorefas e inlernacionales.

Es una publicacién del Centro Universitario de Documentacion e Informacién de la
Universidad Centroamericana “José Simeon Canas”

SUSCRIPCION ANUAL

El Salvador
personal ¢ 65.00
correo ¢ 90.00
Centroaméricay Panama $25.00
Norte y Sur América $50.00
Europa $75.00
Otras regiones $ 75.00

Los suscriptores de El Salvador pueden suscribirse en la Oficina de Distribucién
de la UCA o por commeo. Los cheques deben emitirse a nombre de la Universidad
Centroamericana y dirigirse a Centro de Distribucién UCA. Apdo. Postal (01) 5§75,
San Salvador, El Salvador, C.A. Teléfono: 733556 y 734400. Ext. 161y 191.
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