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Presentación 

El problema de la vivienda en el Área Metropolitana de San 
Salvador se ha incrementado con mayor rapidez a partir de 
la década de los 60's -70's. La migración campo-ciudad ha 
continuado aumentando y paralelamente la demanda de 
vivienda; las personas migrantes comúnmente llegan sin 
dinero y sin capacitación técnica, lo que los lleva a menudo 
a vivir en una situación marginal durante o gran parte de su 
vida y asentarse en zonas de riesgo. Esta es una realidad 
que se repite no solo en el país sino en muchas ciudades 
de América latina, Asia y África. 

El presente documento contiene el caso de estudio de la 
Comunidad "Las Iberias", y tiene por objetivos destacar el 
problema de la situación de vulnerabilidad debido a la 
pobreza, la importancia de la organización y participación 
comunal, y la identificación de los principales riesgos físicos 
y ambientales. 

Este trabajo forma parte de la preparación de casos de 
estudio de planificación participativa en comunidades 
urbanas precarias, iniciativa implementada por el Instituto 
Canadiense de Planificadores (CIP), en colaboración con 
la Oficina de Planificación del Área Metropolitana de San 
Salvador (OPAMSS) y el Departamento de Organización del 
Espacio, a través del Laboratorio de Habitat Popular, de la 
Universidad Centroamericana 'José Simeón Cañas" (UCA/ 
DOE/LHP). 

Para el desarrollo de la investigación se contó con el apoyo 
de personal técnico de la Oficina de Planificación del Área 
Metropol i tana de San Salvador (OPAMSS), quienes 
recopilaron la información de campo a través de observación 
directa, fotografías y entrevistas abiertas a diferentes actores 
de la comunidad y la elaboración de mapas. 

Esta publicación recoge el trabajo original elaborado en el 
año 2001 al que se le han incorporado datos complemen
tarios. 

Patricia Fuentes 

Coordinadora del Laboratorio de Habitat Popular 
Departamento de Organización del Espacio 
DOE/UCA 
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1- Introducción 

El c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l y la 
e x p a n s i ó n u r b a n a e n S a n 
S a l v a d o r , h a n t r a í d o c o n s i g o 
n u e v o s r i e s g o s u r b a n o s e n 
d i f e ren tes d i m e n s i o n e s , y e s t o s 
s o n m á s n o t o r i o s e n l o s 
a s e n t a m i e n t o s i legales, d o n d e la 
p r e c a r i e d a d d e s u s i n f r a e s 
t ruc tu ras f ís icas y soc iocu l tu ra les 
p r o d u c e n n u e v o s t i p o s d e 
v u l n e r a b i l i d a d e s u r b a n a s , e n 
p e r í o d o s d e c o n f o r m a c i ó n la rgos 
y a c u m u l a t i v o s . E s t o s a s e n t a 
m ien tos se u b i c a n g e n e r a l m e n t e 
en te r renos a la m a r g e n d e r íos o 
q u e b r a d a s , e n z o n a s d e 
d e r r u m b e s y d e s l i z a m i e n t o s . 
Caren tes d e o b r a s d e p r o t e c c i ó n 
y d e la in f raes t ruc tu ra y e q u i p a 
m i e n t o s o c i a l b á s i c a n e c e s a r i a 
t a l e s c o m o : a g u a p o t a b l e , 
d r e n a j e s d e a g u a s n e g r a s , 
d rena jes d e a g u a s l luvias y v ías d e 
a c c e s o . 

En el Á r e a Me t ropo l i t ana d e S a n 
S a l v a d o r ( A M S S ) , s e p u e d e n 
d i s t i n g u i r d o s t i p o s d e a s e n t a 
m i e n t o s p r e c a r i o s ; las p r i m e r a s 
s o n l a s q u e s e o r g a n i z a n 
e s p o n t á n e a m e n t e por las c o m u n i 
d a d e s en t e r r e n o s n o r m a l m e n t e 
d e p r o p i e d a d púb l i ca (mun ic ipa l o 
d e l g o b i e r n o c e n t r a l ) ; l a s 
s e g u n d a s s o n l a s q u e s e 
c o n s t r u y e n en te r renos p r i v a d o s 
por parte d e lot i f icadores ilegales.^ 

A t ravés de l Decre to E jecut ivo N o . 
5 1 , se h a i m p u l s a d o un p r o c e s o 
d e l e g a l i z a c i ó n d e l o s a s e n t a 
m i e n t o s p r e c a r i o s d e s a r r o l l a d o s 
an tes d e 1 9 9 1 , n o así los q u e se 

c o n s t r u y e r o n d e s p u é s d e e s t a 
f e c h a , l o s c u a l e s t e n d r á n q u e 
c u m p l i r c o n las n o r m a s d e la 
Of ic ina d e P lan i f icac ión de l Á r e a 
M e t r o p o l i t a n a d e S a n S a l v a d o r 
(OPAMSS) . 

E\o d e V i v i e n d a y 
D e s a r r o l l o U r b a n o ( V M V D U ) , la 
Of ic ina d e P lan i f icac ión de l Á r e a 
M e t r o p o l i t a n a d e S a n S a l v a d o r 
(OPAMSS) y las m u n i c i p a l i d a d e s 
de l A M S S , h a n a v a n z a d o c o n s i 
d e r a b l e m e n t e en dar s o l u c i ó n d e 
m a n e r a i n t e g r a l a e s t a p r o b l e 
m á t i c a , t r a t a n d o no s o l a m e n t e d e 
legal izar las s ino d e reo rdenar las 
p a r a me jo ra r las c o n d i c i o n e s d e 
v i d a d e los hab i tan tes y garant izar 
los serv ic ios b á s i c o s d e inf raes
t r u c t u r a y e q u i p a m i e n t o . 

E n r e l a c i ó n a la p l a n i f i c a c i ó n 
p a r t i c i p a t i v a y a l os e s f u e r z o s 
rea l izados has ta la f e c h a , es tos no 
h a n l o g r a d o reso lver el c o m p l e j o 
p r o c e s o d e c o m p a t i b i l i z a r l o s 
i n t e r e s e s e n f o r m a c o n c e r t a d a 
ent re t o d o s los ac to res , así c o m o 
t a m b i é n n o s e h a l o g r a d o u n 
p r o c e s o c o n t i n u o d e p lan i f i cac ión 
q u e m e j o r e l a c a p a c i d a d d e 
respues ta d e las mun ic ipa l i dades . 
L a p l a n i f i c a c i ó n u r b a n a p a r t i c i 
pat iva h a s ido un p r o c e s o déb i l en 
el pa ís . Su es t ra teg ia p r inc ipa l se 
h a foca l i zado en la p r io r izac ión d e 
p r o b l e m a s terr i tor ia les y d e uso , 
d e j a n d o d e un lado los p r o b l e m a s 
soc ia les , e c o n ó m i c o s y a m b i e n 
ta les . La fa l ta d e pa r t i c ipac ión d e 
las o r g a n i z a c i o n e s e ins t i tuc iones 
c i u d a d a n a s e n e s t e p r o c e s o 
t e r m i n a d e a c e n t u a r las d is t in tas 
man i fes tac iones d e vu lnerab i l idad 
u r b a n a . 

La comunidad "Las Iberias" objeto de nuestro estudio, 
se ubican dentro de las primeras. 
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Los f e n ó m e n o s naturales c o m o el 
t e r remoto de l 13 d e e n e r o y 13 d e 
febre ro de l 2 0 0 1 , han p u e s t o al 
d e s c u b i e r t o la a l ta vu lne rab i l i dad 
d e l t e r r i t o r i o S a l v a d o r e ñ o , 
h a c i e n d o s u r g i r l o s r i e s g o s 
e x i s t e n t e s y c r e a n d o o t r o s 
nuevos . El g o b i e r n o centra l c o m o 
los m u n i c i p i o s es tán c o n s c i e n t e s 
s o b r e la n e c e s i d a d d e rep lan tear 
e l m o d e l o d e u t i l i z a c i ó n d e l 
terr i tor io, e n este sen t ido d e b e r á 
p lan tearse la m o d i f i c a c i ó n d e los 
p a t r o n e s y u s o i n a d e c u a d o de l 
t e r r i t o r i o , p a r a r e d u c i r s u 
v u l n e r a b i l i d a d y a s e g u r a r l a 
sos ten ib i l i dad a m b i e n t a l , soc ia l y 
e c o n ó m i c a . 

Este t raba jo t ra ta d e c a m i n a r e n 
este sen t ido e x a m i n a n d o el c a s o 
d e la c o m u n i d a d "Las Iberias", 
u b i c a d a en el m u n i c i p i o d e S a n 
S a l v a d o r , p a r a c o n t r i b u i r a l 
aná l i s i s d e las c a u s a s g e n e r a 
d o r a s d e r i e s g o s e n la z o n a , 
i d e n t i f i c a n d o las a m e n a z a s y 
o p o r t u n i d a d e s p a r a l o g r a r s u 
recuperac ión y desarro l lo integral . 
En el d o c u m e n t o se ident i f ican las 
c a r a c t e r í s t i c a s u r b a n í s t i c a s , 
t écn icas , soc ia les , a m b i e n t a l e s y 
d e o r g a n i z a c i ó n , q u e p e r m i t e n 
hacer un anál is is d e las for ta lezas 
y d e b i l i d a d e s d e la c o m u n i d a d . 

Pos te r io rmente , se d e s c r i b e u n o 

d e los p r o y e c t o s es t ra tég icos d e 

l a A l c a l d í a M u n i c i p a l d e S a n 
Sa lvador de l p e r í o d o 2000-2003 , 
d e n o m i n a d o "Proyecto de Recu
peración y Desarrollo Integral de 
Áreas Críticas", el cual t iene c o m o 
a c c i o n e s c e n t r a l e s p lan i f i ca r la 
recuperac ión integral d e las áreas 
marg ina les e integrarlas a la t r a m a 
u r b a n a d e s d e u n e n f o q u e d e 
desar ro l lo p rog res i vo . 

Para esto, la A lca ld ía Munic ipa l d e 
S a n S a l v a d o r , a t r a v é s d e l a 
U n i d a d E jecu to ra d e P royec tos , 
g e s t i o n ó d e s d e el a ñ o 2 0 0 1 al 
B a n c o I n t e r a m e r i c a n o d e 
D e s a r r o l l o ( B I D ) l o s r e c u r s o s 
n e c e s a r i o s p a r a i m p u l s a r s u 
d e s a r r o l l o . En e s t e s e n t i d o , el 
a n á l i s i s d e la c o m u n i d a d "Las 
Iberias" o c u p a u n p a p e l 
i m p o r t a n t e , s u g i r i e n d o c o m o 
utilizar las opo r tun idades y reducir 
l a s d e b i l i d a d e s d e s c u b i e r t a s 
e s t a b l e c i e n d o los c r i te r ios q u e 
p e r m i t a n su s e l e c c i ó n . 

El t r a b a j o s e h a r e a l i z a d o 
h a c i e n d o u n a n á l i s i s s o c i a l y 
u r b a n í s t i c o d e la c o m u n i d a d a 
part i r d e la i n f o r m a c i ó n p r o p o r 
c i o n a d a po r la i n t e r c o m u n a l , la 
cua l se h a c o m p l e m e n t a d o c o n 
ent rev is tas ab ie r tas rea l izadas a 
ac to res c laves d e la c o m u n i d a d y 
d e la A l ca ld ía Mun ic ipa l d e San 
Salvador. , r= -



27] " L a s I b e r i a s " . 
U b i c a c i ó n , h i s t o r i a y 
ca rac te r i zac ión d e l a 
c o m u n i d a d . 

2.1 U b i c a c i ó n 

L a C o m u n i d a d "Las Iberias", 

p e r t e n e c e al m u n i c i p i o d e S a n 

Salvador , es ta l im i tada al Nor te 

por La Fuerza Nava l ; al Sur po r la 

Terminal d e Buses In te rdepar ta -

menta les de Oriente, Ferrocarr i les 

N a c i o n a l e s d e El S a l v a d o r 

(FENADESAL) , Inst i tuto T é c n i c o 

EXAL (IT-EXAL), Pol ic ía Nac iona l 

Civi l (PNC) y la E m b o t e l l a d o r a 

S a l v a d o r e ñ a "La Constancia"; al 

Este por la Fábr i ca d e Mo l i nos d e 

El Sa lvador ( M O L S A ) ; y al Oes te 

por el M e r c a d o d e M a y o r e o "La 

Tiendona". L a C o m u n i d a d s e 

e n c u e n t r a loca l i zada en el cen t ro 

d e var ios núc leos Impor tan tes d e 

act iv idad e c o n ó m i c a , lo q u e la h a 

u b i c a d o h a s t a la f e c h a e n u n 

s e c t o r e s t r a t é g i c o c o n g r a n 

p o t e n c i a l e c o n ó m i c o p a r a la 

generac ión de e m p l e o . (Ver m a p a 

1 ) . S i n e m b a r g o , e s t a s 

ac t i v idades es tán s i e n d o a m e n a 

z a d a s c o n las p r o y e c c i o n e s d e 

r e u b i c a c i ó n d e l m e r c a d o d e 

m a y o r e o "La Tiendona" y l a 

te rmina l d e b u s e s d e Or iente en 

v is ta q u e la c a p a c i d a d y ca l i dad 

d e estas ins ta lac iones y a no s o n 

s u f i c i e n t e s p a r a l a d e m a n d a 

ac tua l . 

El g o b i e r n o c e n t r a l e s t á 

c o n s i d e r a n d o la r e u b i c a c i ó n d e 

es tos u s o s hac ia la per i fer ia de l 

Á r e a Met ropo l i tana . Sin e m b a r g o , 

has ta la f e c h a es tas p r o p u e s t a s 

n o h a n s i d o c o n c r e t a d a s n i 

c o n s u l t a d a s c o n los s e c t o r e s d e 

la p o b l a c i ó n q u e v i v e n y s e 

b e n e f i c i a n d e las a c t i v i d a d e s 

e c o n ó m i c a s q u e g e n e r a n es tos 

d o s u s o s . 

C o m o se p u e d e o b s e r v a r en el 
m a p a 2 , la c o m u n i d a d s e 
e n c u e n t r a loca l i zada en re lac ión 
a la t r a m a vial u rbana , en un pun to 
cent ra l es t ra tég ico q u e le permi te 
y fac i l i ta la m o v i l i d a d a cua lqu ie r 
p u n t o d e la c i u d a d . A pesar q u e 
a ú n no ex is te u n a c o n e c t i v i d a d 
b i e n d e f i n i d a e n t r e l a s v í a s 
p r inc ipa les d e la c o m u n i d a d "Las 
Iber ias" en re lac ión c o n las v ías 
d e c i r cu lac ión d e la c i u d a d . 

E s p a c i a l m e n t e la c o m u n i d a d , 

r e p r e s e n t a en su i m a g e n u r b a n a 

u n s o l o c o n j u n t o , n o h a y 

d i fe renc ias g e o g r á f i c a s ni a rqu i 

tec tón icas entre las c o m u n i d a d e s 

q u e la in teg ran . 

Fig. 1 Vías de circulación próximas a la Comunidad Iberias/ 
Boulevard lndependencia-249 Ave. Nte. 
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2.2 His tor ia y carac te r i zac ión d e 
la c o m u n i d a d 

Las Ibe r ias es u n a c o m u n i d a d 
p r o d u c t o del t e r r e m o t o del 3 d e 
m a y o d e 1965, el cua l p r o v o c ó la 
p é r d i d a d e cen tena res d e v idas 
h u m a n a s y m u c h o s d a ñ o s en la 
in f raest ruc tura f ís ica d e la c i u d a d 
d e San Sa lvador y o t ras c i u d a d e s 
a ledañas . An te la e m e r g e n c i a las 
a u t o r i d a d e s c i v i l e s y m i l i t a r e s 
i m p l e m e n t a r o n u n " P l a n d e 
E m e r g e n c i a p a r a los d a m n i f i c a 
d o s d e S a n S a l v a d o r " , el c u a l 
c o n s i s t i ó en abr i r u n a l b e r g u e 
p a r a las fami l i as d a m n i f i c a d a s . 
P a r a e s t o s e c o n s t r u y e r o n 
cabanas^ , lo cua l d i o o r i g e n al 
" C a m p a m e n t o d e la Po l i c ía d e 
Hac ienda" , c o n s i d e r a d o c o m o un 
a s e n t a m i e n t o t e m p o r a l . 

Sin e m b a r g o , este a s e n t a m i e n t o 
c o n s i d e r a d o c o m o t e m p o r a l , se 
v o l v i ó p e r m a n e n t e e n e l 
t r a n s c u r s o d e los a ñ o s s u b s i 
g u i e n t e s , a l n o t e n e r o t r a s 
o p c i o n e s q u e l es b r i n d a r á n 
me jo res c o n d i c i o n e s d e v ida . 

Para 1 9 8 1 , se a g u d i z a el con f l i c to 
a r m a d o ent re la s o c i e d a d civil y 
la fue rza a r m a d a en El Salvador, 
p r o v o c a n d o q u e c e n t e n a r e s d e 
f a m i l i a s d e s p l a z a d a s y r e p a 
t r i a d a s d e las z o n a s r u r a l e s , 
b u s c a r a n r e f u g i o en las z o n a s 
u r b a n a s , e s p e c i a l m e n t e en las 

z o n a s marg ina les , y "Las Iberias" 
no f u e r o n la e x c e p c i ó n . 

Pos te r io rmente , el t e r r e m o t o del 
10 d e O c t u b r e d e 1986, v i n o a 
d e s t r u i r g r a n c a n t i d a d d e las 
c h a m p a s ^ e x i s t e n t e s e n a q u e l 
en tonces . A raíz d e este, el B a n c o 
I n t e r a m e r i c a n o d e D e s a r r o l l o 
(BID) , p r o p o r c i o n ó f o n d o s q u e 
p e r m i t i e r o n la c o n s t r u c c i ó n d e 
v iv iendas , h e c h a s d e mater ia les 
m á s d u r a d e r o s , y a c o m p a ñ a d a s 
d e l a i n f r a e s t r u c t u r a b á s i c a 
n e c e s a r i a c o m o : r e d d e 
s u m i n i s t r o d e a g u a p o t a b l e y 
d rena jes d e a g u a s negras . 

La C o m u n i d a d "Las Iberias" es tá 
c o n f o r m a d a l e g a l m e n t e po r las 
c o m u n i d a d e s : D o n B o s c o , San ta 
Ceci l ia , Be lén, I n d e p e n d e n c i a , La 
Flor, Iber ia A y B, Iber ia C 1 , Iber ia 
C 2 , J a r d i n e s d e D o n B o s c o , 
C o n c e p c i ó n , C o n d o m i n i o La Paz 
2, Re ina d e La Paz. A es tas se les 
han a g r e g a d o otras c o m u n i d a d e s 
q u e a ú n n o e s t á n l e g a l m e n t e 
i n c o r p o r a d a s , c o m o : la c o m u 
n idad el P rogreso 1 y el P rogreso 
2 y la c o m u n i d a d el Porvenir 1 y 
el Porvenir 2. En los m a p a s 3 y 4 
se p u e d e aprec iar la ub icac ión de 
c a d a u n a d e las c o m u n i d a d e s y 
el c rec im ien to terr i torial s e g ú n los 
a ñ o s d e a s e n t a m i e n t o . 

Vivienda construida ante la emergencia de 
carácter temporal 
Viv ienda const ru ida de materiales de 
desperdicio y de mala calidad (cartones, 
lámina, plástico) y ubicadas en zonas de 
riesgo. 



Fig. 2 Viviendas ubicadas sobre la línea férrea Fig. 3 Vías de circulación comunidad Iberias 

El s i g u i e n t e c u a d r o s i n t e t i z a la h i s t o r i a , a c t o r e s c l a v e s q u e h a n 
pa r t i c ipado en el desar ro l lo d e la c o m u n i d a d y el p l a n t e a m i e n t o d e los 
pr inc ipa les desa f íos . 

Cuadro 1 Historia, actores y principales desafíos 

Historia Producto del terremoto del 3 de mayo de 
1965 Campamento en terrenos de la policía 
de Hacienda 

Actores + Directivas comunales , , 
+ Intercomunal 
+ Iglesia católica/Polígono Industrial 

Don Bosco 
+ Municipalidad de San Salvador 
+ Consejo Nacional de Seguridad Pública 

(CNSP) 
+ Viceministerio de Vivienda y Desarrollo 

Urbano (VMVDU) 
+ Fondo de Inversión Social para el 

Desarrollo Local (FISDL) 
- Gobierno Central 
- Comité de Emergencia Nacional (COEN) 
- Centro de Protección para Desastres 

(CEPRODE). 

Desafíos + Integración social y física al entorno 
urbano inmediato 

+ Se reducen los índices de violencia y 
delincuencia 

+ Se reducen los índices de vulnerabilidad 
social, ambiental y económica , : 

+ Se legaliza la tenencia de la tierra 
+ Se elabora Plan de Gestión de Riesgos 
+ Se fortalece la planificación participativa 

Fuente: elaboración propia. 
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En re lac ión a la p r e v e n c i ó n d e la 
v i o l e n c i a e n el s e c t o r s e h a n 
d e s a r r o l l a d o v a r i a s i n i c i a t i v a s 
i m p u l s a d a s p o r la I n te rcomuna l y 
el Po l í gono Industr ia l D o n B o s c o 
(PIDB), a p o y a d o s p o r la A lca ld ía 
Mun ic ipa l d e Sa n Sa lvador y el 
C o n s e j o Nac iona l d e S e g u r i d a d 
Púb l i ca (CNSP) . 

A l g u n a s d e l a s g e s t i o n e s 
i m p u l s a d a s a t r a v é s d e l a s 
d i r e c t i v a s c o m u n a l e s y l a 
in tercomunal h a s ido la gest ión d e 
f o n d o s p a r a la c o n s t r u c c i ó n d e 
áreas depor t i vas , c o m o c a n c h a s 
d e fú tbo l y baske tba l l . 

T o d a s e s t a s g e s t i o n e s b u s c a n 
me jo ra r las c o n d i c i o n e s ac tua les 
e n l a s q u e s e e n c u e n t r a l a 
inf raestructura depor t i va y br indar 
e s p a c i o s d e e s p a r c i m i e n t o y 
rec reac ión a la p o b l a c i ó n j o v e n . 

A t r a v é s d e l p r o g r a m a d e 
p r e v e n c i ó n soc ia l d e la v io lenc ia , 
i m p u l s a d o p o r El C o n s e j o 
N a c i o n a l d e S e g u r i d a d P ú b l i c a 
(CNSP), la c o m u n i d a d h a l og rado 
q u e se c o n s t r u y a u n a c a n c h a d e 
b a s k e t b a l l c o n t o d o el e q u i p a 
m i e n t o e i l u m i n a c i ó n n e c e s a r i a 
p a r a s u u s o , a d e m á s s e h a 
l o g r a d o la capac i tac ión pr inc ipa l 
m e n t e d e los j ó v e n e s en á reas 
t é c n i c a s c o m o c u r s o s d e 
c o m p u t a c i ó n y paste ler ía . 

Fig. 5 Cancha de basketball / Proyectos 
Concejo Nacional de Seguridad Pública 
Iberia C-1 

E n la c o m u n i d a d s e p u e d e n 
o b s e r v a r o t r o s u s o s c o m o 
i g l e s i a s , c a s a s c o m u n a l e s , 
p o l í g o n o D o n B o s c o , ta l leres d e 
s o l d a d u r a , s a l a s d e j u e g o , 
c e n t r o s e d u c a t i v o s , e t c . (Ver 
m a p a 10) . 

Fig. 6 casa comunal Iberia C-2 

Fig. 7 Vista de Instituto técnico del Polígono 
Don Bosco/ Instituto Obrero Empresarial 
ITOE en la comunidad. 

A t e n d i e n d o la p r i o r i z a c i ó n d e 
p r o y e c t o s y n e c e s i d a d e s m á s 
d e m a n d a d a s po r la c o m u n i d a d , 
se h a d a d o in ic io a la cons t ruc 
c i ó n d e e s p a c i o s d e u s o 
c o l e c t i v o d e s t i n a d o s a l a s 
ac t i v idades educa t i vas , cu l tu ra 
les y depor t i vas . A t ravés d e la 
g e s t i ó n d e la c o m u n i d a d s e 
r e a l i z a n t o r n e o s d e f ú t b o l y 
b a s q u e t b o l . A d e m á s s e h a 
l o g r a d o inclu i r d e n t r o d e es tas 
ac t i v idades char las prev ias a los 
e q u i p o s q u e par t i c ipan re lac io
nes h u m a n a s y va lo res mora les . 
C o n el o b j e t i v o d e r e d u c i r y 
p reven i r los p r inc ipa les p rob le -



m a s soc ia les c o m o es el d e las 
maras , d r o g a s y de l i cuenc ia . ; 

En c o o r d i n a c i ó n c o n la m u n i c i 
p a l i d a d d e S a n S a l v a d o r , s e 
p r o m u e v e n las " c a s a ab ie r tas " , 
d e d i c a d a s p r i n c i p a l m e n t e h a 
impart i r c u r s o s d e karate, p i n g -
p o n g y r o m p e c a b e z a s , e n t r e 
o t ros. 

Estos c u r s o s s o n i m p a r t i d o s po r 
e d u c a d o r e s vo lun ta r ios d i r ig idos 
p r inc ipa lmente a n iños y j óvenes . 

A f u t u r o s e t i e n e p r o y e c t a d o 
impart i r cu rsos d e c o s m e t o l o g í a 
y d e cor te y c o n f e c c i ó n . 

E n l os a l r e d e d o r e s d e la 
c o m u n i d a d , el u s o d e s u e l o 
p r e d o m i n a n t e es el c o m e r c i a l , 
industrial y de servicios. Entre los 
u s o s d e s u e l o i d e n t i f i c a d o s 
p o d e m o s m e n c i o n a r : la Fuerza 
Naval, el mercado d e mayoreo la 
t iendona, la terminal d e buses de 
oriente, ferrocarri les nacionales d e 
El Salvador (FENADESAL), Instituto 
Técn ico EX-SAL, fábr ica mol inera 
s a l v a d o r e ñ a ( M O L S A ) , r e s t a u 
ran tes c o m o el po l l o c a m p e r o , 
f á b r i c a d e c e r v e z a s , b e b i d a s 
gaseosas, etc. (Ver m a p a 3) 

2.5 S i s tema vial y t r anspo r te 

La c o m u n i d a d "Las Iber ias" , se 
encuen t ra en un lugar pr iv i legiado 
por su acces ib i l i dad a los m e d i o s 
d e t r a n s p o r t e p ú b l i c o y l a 
c e r c a n í a a l a s a c t i v i d a d e s 
e c o n ó m i c a s q u e se desar ro l l an 
en sus a l r e d e d o r e s . Los p r inc i 
p a l e s e j e s v i a l e s d o n d e s e 
e m p l a z a s o n el f ina l d e la Av. 
Peralta y el Bulevar de l Ejérc i to, 
24^ Av. Nte. , Av. I n d e p e n d e n c i a y 
Av. J u a n Pablo II. (Ver m a p a 2) 

La c o m u n i d a d c u e n t a c o n cua t ro 
a c c e s o s , d o s veh icu la res (sobre 
la Av. Peral ta y 5 0 ^ Av. Norte) y 
d o s p e a t o n a l e s ( s o b r e la Ca l le 
C o n c e p c i ó n y la 9^ ca l le or iente) . 
Las c i r c u l a c i o n e s d e n t r o d e la 
c o m u n i d a d s o n p r e d o m i n a n 
t e m e n t e p e a t o n a l e s en p a s a j e s 
e s t r e c h o s , s in v e g e t a c i ó n y en 
a l g u n o s sec to res c o n p e n d i e n t e s 
p r o n u n c i a d a s d e f o r m a i r regular 
po r la u b i c a c i ó n y t o p o g r a f í a de l 
te r reno , p r i nc ipa lmen te aque l l os 
q u e d a n a c c e s o a v i v i e n d a s 
cal i f icadas por la i n te rcomuna l d e 
ca rác te r p rov is iona l y u b i c a d a s 
p r i n c i p a l m e n t e e n z o n a s d e 
r iesgo. El s i s t e m a d e pasa jes y 
ca l les d e d i s t r i b u c i ó n ex is ten te 
h a c e in te rconex ión c o n la red vial 
d e la c i u d a d . En s u m a y o r í a el 
e s t a d o f í s i c o d e l a s c a l l e s y 
p a s a j e s e s m u y d e t e r i o r a d o , 
p r inc ipa lmente o c a s i o n a d o por la 
fa l ta d e m a n t e n i m i e n t o , p a r a el 
a ñ o 2 0 0 0 s e i n i c i ó la r e c o n s 
t r u c c i ó n d e a l g u n o s pasa jes y se 
m e j o r o el s i s t e m a d e d r e n a j e 
p l u v i a l , c o n el f in d e ev i ta r s u 
d e t e r i o r o . L o s m a t e r i a l e s 
u t i l i z a d o s e n p a s a j e s y c a l l e s 
a l g u n o s s e c t o r e s e s d e t i e r r a , 
a d o q u í n , s u e l o c e m e n t o y e n 
o t ros h a n ut i l izado c a p a asfá l t ica. 
Se t iene p r o y e c t a d o te rm ina r la 
r e c o n s t r u c c i ó n d e 4 8 p a s a j e s 
p e a t o n a l e s c o n la a y u d a d e la 
A lca ld ía d e San Salvador y c o n los 
F o n d o s de l F ISDL. 

Ent re las ca l les s e c u n d a r i a s se 
o b s e r v o q u e a l g u n a s e s t á n 
a d o q u i n a d a s , p e r o q u e n o 
c u e n t a n c o n l o s d r e n a j e s 
p luv ia les a d e c u a d o s , lo q u e es ta 
p r o v o c a n d o s u d e t e r i o r o . E n 
var ios sec to res la s e c c i ó n d e las 
ca l les y pasa jes n o es un i f o rme 
e n t o d o s u r e c o r r i d o , lo q u e 
p r o v o c a d e s o r d e n y p r e c a r i e d a d 
en la i m a g e n u r b a n a . 
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La cal le d e d i s t r i buc ión p r inc ipa l 
( c a l l e R e n o v a c i ó n ) d e l a 
c o m u n i d a d c u e n t a c o n a l g u n o s 
t r a m o s p a v i m e n t a d o s y o t ros d e 
t i e r r a , e n r e g u l a r e s t a d o d e 
m a n t e n i m i e n t o . 

Fig. 8 Vista calle principal de acceso -
calle Renovación. 

Los pasa jes p e a to n a le s al igua l 
q u e las c a l l e s p r i n c i p a l e s d e 
a c c e s o se e n c u e n t r a n e n regu lar 
e s t a d o d e m a n t e n i m i e n t o . Las 
barreras urbanís t icas y s imbó l i cas 
pa ra su in tegrac ión c o n el en to rno 
a ú n s o n m u y fuer tes . 

Fig.9 Pasaje peatonal 

D e n t r o d e l a c o m u n i d a d n o 
c i r cu la n i n g u n a ru ta de l serv ic io 
d e t r a n s p o r t e c o l e c t i v o , e s t e 
c i r c u l a s o b r e la Av. Pe ra l ta . El 
serv ic io d e t r a n s p o r t e co lec t i vo 
p rov iene p r inc ipa lmente de l nor te 
y b u e n a par te de l sec to r o r ien te 
de l inter ior de l pa ís , q u e pene t ran 
po r la carretera Troncal del Norte 
y la carretera Panamericana hac ia 
el o r ien te y s u c o n t i n u a c i ó n po r 
el Bulevar del Ejército. (Ver c u a d r o 
N^S). 

De a c u e r d o a los d a t o s de l te rcer 
i n fo rme s o b r e la " P r o p u e s t a s d e 
m ic ro - loca l i zac ión d e te rm ina les 
e n el A M S S " , se t iene q u e h a la 
t e r m i n a l d e o r i e n t e l l e g a n 
a p r o x i m a d a m e n t e 6 3 r u t a s d e 
b u s e s . 
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El número de rutas interdeparta- l legan a la terminal de oriente 
mentales del transporte colectivo según se detallan en el cuadro 
que pasan por la Av. Peralta y siguiente: 

Cuadro 3. Rutas interdepartamentales 

RUTA DESTINO 
110 San Sebastián 
110 A San Sebastián, Cantón Labor 
111 l lobasco 
111 A Potonico, l lobasco 
112 Sensuntepeque 
112 B Villa Dolores 
121 San José Guayabal 
122 Suchitoto, Vía Oratorio 
129 Suchitoto 
142 Tejutepeque 
176 San Lorenzo 
176 A San Esteban Catarina 
181 Villa Victoria 
302 C Usulután 
308 Jucuapa, Chinameca 
309 Santiago de María 
311 Estanzuelas 
411 San Ildefonso 
428 Ciudad Barrios 
499 Apastepeque 
301 Verapaz, Guadalupe 
501 A Tepetitán 
507 A l lobasco, Cerrón Grande 
518 l lobasco, Jutiapa 
112 A l lobasco, Jutiapa 
116 San Vicente 
301 San Miguel 
303 Berlín 
303 A Berlín, Alegría 
304 La Unión 
305 San Francisco Gotera 
306 Santa Rosa de Lima 
309 Santiago de María 
342 Lolotique 
346 Goascorán 
346 La Unión, Intipucá 
346 Intipucá 
511 Tecoluca 
108 San Juan Opico 
108 A San Pablo Tacachico 
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Cuadro 3. Rutas interdepartamentales 

RUTA DESTINO 
108 b San Juan Opico, San Pablo Tacachico 
108 C San Matías 
117 Aguilares 
117 A Ingenio La Cabana 
117 B Ingenio San Francisco 
118 San Rafael Ojo de Agua 
119 El Poy, Citalá, La Palma 
120 La Reina, Chalatenango 
124 Dulce nombre de maría 
125 Chalatenango 
125 A Azacualpa 
125 B San Francisco Lempa 
125 C San Miguel de Mercedes 
126 A Concepción Quezaltepeque 
127 Tejutia 
137 Cantón El Rosario 
141 Nueva Concepción 
170 Agua Caliente 
173 Nejapa 
174 San Francisco Morazán 
180 El Paraíso 
180 A Cantón Las Aldeítas, Santa Bárbara 
189 La Laguna, El carrizal 

Fuente: tomado de tercer informe "Propuesta de micro-localización de terminales en el 
AMSS" OPAMSS. 

2.6 T i p o l o g í a y m a t e r i a l e s 
constructivos de la vivienda 

La comunidad cuenta con 2,174 
viviendas^ y están asentadas en un 
área aproximada de 173,060.18 m^. 
Algunas viviendas no llenan las 
c o n d i c i o n e s de hab i tab i l i dad 
básicas, ya que su construcción 
está hecha con materiales de baja 
calidad y poca durabilidad como: 
cartones, plástico y lámina. Sin 
embargo, gran porcentaje de las 
viviendas están construidas con 
mater ia les de l s i s t e m a mixto 
aprox imadamente un 90% (Ver 
mapa 6). El área promedio por lote 
es de 40 m^ y el área promedio por 
módulos provisionales es de 15 m^. 

A d i ferenc ia de la mayoría, se 
pudo observar que en el Sector 
de la "Comunidad Concepción" el 
área de lote es un p o c o más 
grande, por ser esta una de las 
pr imeras c o m u n i d a d e s que se 
asentó en el lugar. 

Fig. 10 Vivienda de sistema mixto en pasaje 
peatonal 

Fecha de levantamiento año 2001 



2.7 Act ividades económicas 

De las v i s i t as d e c a m p o y 
observación directa se detectó 
que muchas de las famil ias se 
ded ican a laborar en el sector 
informal. Las mujeres principal
m e n t e r e a l i z a n a c t i v i d a d e s 
económicas en sus viviendas o en 
sus alrededores más cercanos, 
como el mercado La T iendona y 
la terminal de oriente. Entre las 
a c t i v i d a d e s más c o m u n e s 
encontradas fueron: 

- Vendedores ambulantes 
- Obreros de la const rucc ión 

(albañil, carpinteros, obreros, 
pintores, etc.) 

- T é c n i c o s en s o l d a d u r í a y 
mecánica 

- E m p l e a d a s de l s e r v i c i o 
doméstico 

- Vendodores/as al por menor 
(comercio informal, ventas de 
comida , pupuserías, repara
ción de relojes, reparación de 
electrodomésticos, t iendas y 
tortillerías) 

- Talleres de corte y confección 
(comercializan su producto en 
el M e r c a d o la T i e n d o n a , 
Terminal de Oriente o en los 
pueblos) 

Fig. 11 Vivienda de lámina, cartón y plástico, 
en zona de alto riesgo/ Iberia A y B. 

2.8 Organización Comuna l 

La Comunidad "Las Iberias", esta 
rep resen tada y d i r ig ida lega l 
mente por una Intercomunal. Esta 
Intercomunal esta integrada por 
las 11 comunidades que forman 
la "Comun idad Las Iberias"^, su 
e s t r u c t u r a o r g a n i z a c i o n a l s e 
c o n f o r m a po r u n a d i r e c t i v a 
presidida por un presidente, 22 
directivos (2 miembros de c a d a 
comunidad) y siete Secretarías, 
según se detalla en la estructura 
organizacional de la comunidad. 
C a d a 8 días c o n v o c a n a reu
niones para analizar problemas y 
nuevos proyectos que solucionen 
y beneficien a toda la comunidad. 

La Intercomunal, se conformó a 
partir de la cooperac ión de la 
Iglesia Catól ica, (congregación 
salesiana), s iendo su represen
tan te el P a d r e J o s é Mar ía 
Moratalla, Director del Polígono 
Indust r ia l D o n B o s c o (Pad re 
Pepe) , c o n o c i d o internacional-
mente por su trabajo realizado en 

La Comunidad "Las Iberias" está 
conformada legalmente por las 
comunidades: Don Bosco, Santa Cecilia, 
Belén, Independencia, La Flor, Iberia A y 
B, iberia C1, Iberia C2, Jardines de Don 
Bosco, Concepción, Condominio La Paz 
2, Reina de La Paz. A estas se les han 
agregado otras comunidades que aún no 
están legalmente incorporadas, como: la 
comunidad el Progreso 1 y 2 y la 
comunidad el Porvenir 1 y 2. 



esta y otras c o m u n i d a d e s del 
país. El Padre ha organizado todo 
un equipo de profesionales para 
la gestión de ayuda internacional, 
y otro grupo para el desarrollo de 
proyectos en la comunidad. Los 
proyectos buscan unificar la zona 
y sacar la de la marginal idad. 

L a Personer ía Ju r í d i ca de la 
Intercomunal de la comun idad 
"Las Iberias", es la "Asociación de 
Desarrollo Comuna l " la cual es 
representada por la comunidad 
Concepción y la comunidad Las 
Iberias A y B, las comunidades 
restantes tramitan sus demandas 
a través de estas. 

La mayor parte de los recursos 
con que cuenta la Intercomunal 
son materiales y mano de obra 
c a l i f i c a d a , p e r o c a r e c e n d e 
asistencia técnica adecuada para 
la e jecuc ión o superv is ión de 
proyectos de gran envergadura, 

Fig. 12 Comunidad Iberias/Salón de 
reuniones Polígono Industrial Don Bosco 

debido a esto la Iglesia Católica 
presta su ayuda contratando de 
manera independiente profesio
nales que les puedan colaborar. 

La comunidad cuenta con siete 
casas comunales, las cuales se 
utilizan para las act iv idades de 
t o d a la I n te r comuna l . S e g ú n 
sos t i enen los d i rec t ivos de la 
Intercomunal, estos espacios aún 
no son suficientes para todas la 
p o b l a c i ó n , po r lo q u e h a c e 
n e c e s a r i o el con ta r c o n m a s 
e s p a c i o s d i s p o n i b l e s c o m o 
centros de reunión, o sa lones 
mu l t i usos , q u e permi tan a la 
población desarrollar actividades 
de índole social y cultural. 

Fig.13 Salón de reuniones Polígono 
Industrial Don Bosco 

Participación de la comunidad en 
actividades relacionadas con su 
desarrollo. Salón de Usos Múlti
ples Polígono Don Bosco Salón 
de Actos 
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E s t r u c t u r a O r g a n i z a c i o n a l c o m u n i d a d " L a s I b e r i a s " 

Secretaría de Deportes 

Secretaría de capacitación 

Secretaría de actas 

Secretaría de finanzas 

Secretaría de Cultura y 
Deporte 

Comunal 
1 

Comunal 
2 

Secretaría de proyectos 

Intercomunal (11 representantes 
de las comunidades) Junta 

Directiva 

Secretaría actividades 
sociales 

Vicepresidentes 

Presidente de la intercomunal 
(coordina y preside todas las 

reuniones) 

Comunal 
3 

Comunal 
4 

Comunal 
5 

Comunal 
6 

Comunal 
7 

Comunal 
8 

Comunal 
9 

Comunal 
10 

Comunal 
11 

Nota : Las c o m u n i d a d e s que cuentan con 
personería jurídica son: Concepción, Don Bosco, 
Jardines de Don Bosco, Iberia A y B 



2.9 Riesgos 

A l No r te l os t e r r e n o s d e la 
comun idad son bordeados por 
u n a q u e b r a d a d e i nv i e rno 
altamente contaminada por las 
descargas directas de excretas, 
aguas jabonosas, desechos de 
fábr icas, y otros d e s p e r d i c i o s 
como plásticos que recoge en su 
recor r ido . En la q u e b r a d a s e 
observó gran cantidad de basura 
y plásticos, a tal grado de obstruir 
la libre escorrentía, estancándose 
las aguas y p r o v o c a n d o al tos 
f o c o s d e c o n t a m i n a c i ó n y 
p r o d u c c i ó n de vec to res . (Ver 
mapa 12). 

Fig. 14 Vista parcial de Quebrada 

Hay muy p o c a s obras para el 
t ra tamiento d e t a l udes c o m o 
muros de contención en sectores 
que presentan cond ic iones de 
r i esgo , y a s e a por d e s l a v e o 
erosión de los suelos. 

Existe una elevada propensión a 
en fe rmedades t ransmis ib les y 
virales, de tipo infeccioso como 
gastrointest inales, pa lud ismos, 
d e n g u e s y vías resp i ra to r ias , 
p r o v o c a d a s por los f o c o s de 
contaminación generados en la 
q u e b r a d a , l ínea fé r rea t ramo 
cercano al botadero de basura del 

m e r c a d o La T i e n d o n a y otros 
botaderos loca l i zados en dife
rentes puntos de la comunidad. 

L a a s i s t e n c i a m é d i c a d e la 
Intercomunal no logra cubrir la 
d e m a n d a e x i s t e n t e d e la 
población. C o n la construcción 
de las nuevas instalaciones de la 
clínica asistencial y de especial i 
dades ub i cada dentro de Polí
gono Industrial Don B o s c o , se 
espera mejorar la cal idad de este 
servicio. La clínica recién adquirió 
equipo médico de tecnología muy 
moderna y opera actualmente de 
manera privada, cobrando cuotas 
reduc idas de 025 co lones por 
consulta. A través de la Unidad de 
S a l u d , se impu lsan campañas 
periódicas de fumigación, vacu
n a c i ó n , p r o g r a m a s c o n t r a la 
desnutrición infantil, programas 
para el control natal, entre otros. 
La atención es proporc ionada a 
c a d a sector de la comunidad. 

O t ro f ac to r i m p o r t a n t e d e 
considerar es la contaminación 
provocada por el ruido y conta
minación de la cal idad del aire, 
provocada por el tráfico vehicular 
en el sector. C o m o ya dij imos a la 
terminal l legan 63 rutas de buses 
interdepartamentales y a esto se 
le ag regan las rutas de buses 
i n t e r u r b a n a s y u r b a n a s q u e 
t rans i tan en el sector , s i e n d o 
alrededor de 1600 rutas de buses, 
es obvio que el tráfico vehicular 
puede estar p rovocando al tos 
niveles de contaminación del aire, 
y por c o n s e c u e n c i a ex is te la 
probabil idad que sea una de las 
p r i n c i p a l e s c a u s a s d e las 
e n f e r m e d a d e s resp i ra to r ias 
observadas en la comunidad. 
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2.10 Infraestructura, 
equipamiento y espacio público 

La mayor parte de la comunidad 
cuenta con el suministro de red 
d e a g u a p o t a b l e d o m i c i l i a r , 
energía eléctr ica y telefonía, a 
excepción de los sectores donde 
s e e n c u e n t r a n las v i v i e n d a s 
provisionales como la comunidad 
Belén y la Flor. (Ver mapa 7, 8, 9). 

C o n fondos del BID la comunidad 
l o g r ó la i n s t a l a c i ó n d e l os 
drenajes de Aguas lluvias y Aguas 
N e g r a s , a p e s a r d e e s t o s e 
cometió el grave error de unir en 
u n a m i s m a t u b e r í a l os d o s 
d r e n a j e s (Ver m a p a 6)^. E l 
Min is te r io de O b r a s Púb l i cas 
( M O P ) h a s t a la f e c h a no h a 
q u e r i d o repa ra r la c a l l e s 
p r inc ipa les de la c o m u n i d a d , 
hasta que no se haya solucionado 
el problema heredado por la mala 
administración del proyecto. 

La comun idad cuenta con una 
U n i d a d d e S a l u d , C e n t r o s y 
Temp los de Orac ión , C e n t r o s 
Educativos (escuelas y el Instituto 
Obrero Técnico Empresarial), una 
c a n c h a d e f o o t b a l l , c a s a s 
c o m u n a l e s , y u n a c a n c h a de 
basketball. 

La comunidad cuenta con muy 
pocos espac ios públicos, como 
zonas verdes, p lazas, parques, 
q u e p e r m i t a n la r e c r e a c i ó n , 
esparcimiento y comunicación de 
los h a b i t a n t e s . L o s p o c o s 
e s p a c i o s p ú b l i c o s q u e s e 
pudieron identificar no cuentan 
con el equipamiento mínimo que 

^ Datos proporcionados por Directivos de la 
intercomunal (2001) 

p e r m i t a el d e s a r r o l l o d e 
a c t i v i d a d e s r e c r e a t i v a s y d e 
esparcimiento necesar ias para el 
desarrol lo social de la población. 
La Intercomunal ha identif icado 
en el sector de Las Iberias, una 
zona potencial para desarrollar un 
pequeño parque. (Ver mapa 10). 

A sí mismo la iglesia Católica, ha 
iniciado las obras de construcción 
de una bóveda con el propósito 
de canalizar las aguas lluvias que 
atraviesan la quebrada, y a la vez 
ganar terreno para la construc
c ión de un C o m p l e j o P o l i d e -
portivo. 

Fig. 15 Vista parcial de la bóveda en 
construcción. 

La obstaculización de la bóveda 
por deficiencia en la recolección 
de basu ra (plást icos), p u e d e n 
reducir la capac idad de drenaje y 
crear una constante amenaza de 
inundación para las viviendas que 
se encuentran ub icadas en esta 
zona. 
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2.11 Si tuación l ega l -acceso al 
suelo , 

La disponibi l idad de tierras y el 
a c c e s o a la t e n e n c i a en los 
asentamientos humanos infor
males es una de las principales 
condicionantes para la población, 
que les permite y facilita el acceso 
a fuentes formales de f inancia-
miento y mejora las condic iones 
de habitabilidad e identidad. La 
tierra resulta para las familias la 
mejor forma de inversión y ahorro. 
En el Salvador el Instituto Libertad 
y Progreso (ILP), es el organismo 
estatal que actualmente asegura 
la p r o p i e d a d j u r í d i c a d e las 
familias asentadas principalmente 
en t e r r e n o s m a r g i n a l e s o 
lotificaciones informales, a través 
del programa "El Salvador, país 
de propietarios". 

La Comun idad "Las Iberias", se 
ha visto bene f i c i ada c o n este 
programa, hasta la fecha se han 
legalizado y otorgado títulos de 
propiedad a la mayor parte de las 
familias. Las comun idades que 
aún no han logrado ser legal i
zadas son las ubicadas en suelos 
provisionales y marginales que 
r e p r e s e n t a n r i e s g o p a r a la 
población. En los mapas 14 y 15 
se detal lan los años de legal i
zac ión pa ra c a d a u n a de las 
comunidades. 

Para tomar algunos ejemplos de 
l e g a l i z a c i ó n d e t ie r ras en la 
comunidad "Las Iberias", pode
mos citar el caso de la comunidad 
C o n c e p c i ó n y la c o m u n i d a d 
Jardines de Don Bosco . Actual
mente la Comunidad Concepción 
cuenta con títulos de propiedad 
d e b i d a m e n t e r e g i s t r a d o s d e 
acuerdo a la información propor
c ionada por los directivos de la 

i n t e r c o m u n a l . L a ges t i ón fue 
r e a l i z a d a por la c o m u n i d a d , 
t o m a n d o d i c h o p r o c e s o alre
d e d o r d e 20 a ñ o s . E s t a 
comunidad fue pionera para los 
procesos de legalización de los 
te r renos. También p o s e e per
sonería jurídica otorgada por la 
A s o c i a c i ó n d e D e s a r r o l l o 
Comuna l (ADESCO) . 

E n el c a s o de la C o m u n i d a d 
Jardines de Don Bosco , todos los 
terrenos poseen escrituras, pero 
no están reg is t rados. Es to se 
d e b e pr inc ipa lmente, que una 
porción del terreno es propiedad 
privada. Actualmente, se sigue un 
p roceso legal para transferir la 
propiedad a favor de las familias 
q u e a c t u a l m e n t e v iven en el 
terreno. 

La otra porc ión del terreno es 
p r o p i e d a d de l e s t a d o 
( F E N A D E S A L ) , este transfirió el 
terreno a FONAVIPO por medio 
de un decreto legislativo bajo el 
régimen de Interés Soc ia l . Este 
decreto otorgó los terrenos para 
el uso exclusivo de la Comun idad 
J a r d i n e s de D o n B o s c o . L a s 
gestiones para la adquisición de 
este terreno fueron realizadas por 
la comunidad y duraron aproxi
m a d a m e n t e c i n c o a ñ o s . S i n 
embargo, queda aún por esperar 
la transferencia de los terrenos 
p r i v a d o s p a r a reg is t ra r las 
escrituras legalmente. 

Ac tua lmen te se está desa r ro 
l l a n d o un p r o y e c t o p a r a la 
c o n s t r u c c i ó n de l p r o y e c t o 
habitacional de la Comun idad La 
N a v a l , ba jo el c o n v e n i o d e 
cooperación entre la Fundación 
Salvadoreña Educación y Trabajo 
(EDYTRA) y el Fondo Nacional de 
Vivienda Popular (FONAVIPO). El 
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objetivo consiste en dotar de una 
solución habitacional segura y de 
cal idad a cuatrocientas familias 
a fec tadas por los te r remotos 
acontecidos el trece de enero y 
trece de febrero del año dos mil 
uno , p r i nc ipa lmen te a q u e l l a s 
famil ias ub icadas en zonas de 
r iesgo c o m o : quebradas , línea 
férrea y taludes principalmente. 
La gestión de este proyecto ha 
estado a cargo de la intercomunal 
sector Iberias junto con el apoyo 
de l Po l í gono Indust r ia l D o n 
Bosco . Al finalizar el proyecto las 
v i v i endas q u e se c o n s t r u y a n 
serán vendidas a las familias a 
p r e c i o s s i m b ó l i c o s , la c u o t a 
m á x i m a e s t i p u l a d a d e p a g o 
mensual será de quince dólares. 
Las comunidades favorecidas de 
este proyecto son las siguientes: 
El Porvenir 1 y 2, La Flor, Reina 
de La Paz, Los Pinos, El Amate, 
Independencia, Iberia A y B. 

Las Comunidades Iberia A y B, C1 
y C 2 a c t u a l m e n t e se han 
incorporado en el p roceso de 
registro de terrenos. Sin embargo, 
estos procesos son largos y en la 
mayo r í a de los c a s o s m u y 
costosos. 

3- P r o y e c t o s q u e 
i n c i d e n e n l a 
c o m u n i d a d 

3.1 El p r o y e c t o de l C o n s e j o 
Nacional de Segur idad Pública 

Para desarrollar el componente 
de f o r m a c i ó n v o c a c i o n a l y 
e m p l e o , c o m o par te d e s u s 
programas de prevención social 
de la v i o l e n c i a , el C o n s e j o 
Nacional de Segur idad Pública 
(CNSP), establece convenios con 

inst i tuc iones públ icas, a s o c i a 
c iones y fundac iones pr ivadas 
que br indan una capac i tac ión 
f o r m a l en á reas t é c n i c a s a 
jóvenes de barrios populares en 
z o n a s u r b a n a s c o n e l e v a d o 
índ ices d e v i o l e n c i a y d e l i n 
cuencia. 

La oferta especial de empleo para 
jóvenes en riesgo se gestiona con 
empresas radicadas en las zonas 
del proyecto de prevención de la 
violencia y con instituciones del 
E s t a d o que real izan ob ras de 
infraestructura o prestan servicios 
públicos en estas demarcaciones 
munic ipa les . El C N S P también 
coordina esfuerzos con el Instituto 
S a l v a d o r e ñ o d e F o r m a c i ó n 
Profesional ( INSAFORP), a través 
de su programa de "Habilitación 
p a r a el T r a b a j o " , y c o n el 
Ministerio de Trabajo y Previsión 
Soc ia l , a través de su programa 
de "Bo lsa de Trabajo". 

E l t r aba jo de l C N S P en la 
C o m u n i d a d Las Iberias se ha 
concretado en la construcción de 
áreas deport ivas, desarrol lo de 
escuelas deportivas, cursos de 
c a p a c i t a c i ó n en el á rea d e 
computac ión , pastelería, curso 
básico de monitoreo comunitario 
de fútbol, campañas de l impieza 
de cal les y cunetas, intercambios 
comunitarios en el Centro Obrero 
"Dr. Zamora Rivas" y festividades 
como la celebración del día del 
n i ño d o n d e s e c o n t ó c o n la 
p a r t i c i p a c i ó n d e 500 n i ñ o s . 
A d e m á s , s e h a n o m b r a d o la 
i ns tanc ia prevent iva con t ra la 
v i o l e n c i a a t ravés de la junta 
directiva comunal . 

Actualmente se cuenta con una 
escue la deport iva donde partici
pan niños, niñas y jóvenes. 
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El C N S P e s t a c o n s i e n t e q u e 
desde un programa de preven
ción de la violencia no se pueden 
m o d i f i c a r l as i n s u f i c i e n c i a s 
estructurales de la economía de 
un país, pero manifiestan que se 
p u e d e n hace r c o n t r i b u c i o n e s 
impor tan tes pa ra mejorar las 
aptitudes laborales y las posibil i
dades de éxito de los jóvenes en 
riesgo. 

3.2 E l p r o y e c t o BID d e la 
Municipal idad de San Salvador 

L a A lca ld ía Mun i c i pa l de S a n 
S a l v a d o r , h a t e n i d o a v a n c e s 
fundamentales en el t ranscurso 
de los ú l t imos años en meto
dologías part ic ipat ivas para la 
priorización de proyectos. Esto ha 
permit ido realizar una serie de 
ob ras puntua les en di ferentes 
c o m u n i d a d e s y en z o n a s 
vulnerables y de alto r iesgo. C o n 
una visión más ampl ia el Concejo 
M u n i c i p a l 2 0 0 0 - 2 0 0 3 d e f i n i ó 
nuevos proyectos de intervención 
que no sup lan únicamente las 
n e c e s i d a d e s i n m e d i a t a s , d e 
proyectos puntuales, sino por el 
contrario impulsar proyectos que 
reduzcan los niveles de pobreza, 
segregación y exclusión soc ia l . 
C o m o u n o d e los p r o y e c t o s 
estratégicos prioritarios se definió 
el " P r o y e c t o d e Recuperación y 
D e s a r r o l l o I n t e g r a l d e Áreas 
Críticas", ten iendo c o m o obje
tivos principales los siguientes: 

1. In tegrar u r b a n í s t i c a y 
s o c i a l m e n t e a la t r a m a 
urbana de la c iudad a las 
zonas más desprotegidas 
c o n o c i d a s c o m o marg i 
nales o tugurios, partiendo 
d e la r ea l i dad q u e s o n 
zonas habitacionales per
manentes que no pueden 

ser e l iminadas y que las 
inversión en infraestructura 
de toda la ciudad ha sido y 
d e b e ser h e c h a por el 
Estado, logrando convertir el 
"tugurio" en una "colonia". 

2. Incen t i va r la i nve rs i ón 
propia de cada familia en 
su vivienda al poseer todos 
los servicios y la seguridad 
jurídica de propiedad de la 
misma. 

3. Eliminar la exclusión social 
del "tugurio", logrando la 
presencia del Estado en su 
Interior, lo cua l g e n e r a 
d isminuc ión en la de l in
cuencia y violencia social. 

4. Consol idar la organización 
- comunitaria y su participa

ción integral. 

El p royec to p re tende rea l izar 
i n t e r v e n c i o n e s q u e l o g r e n 
in teg ra r l os a s e n t a m i e n t o s 
marginales al tejido urbano de la 
c iudad y potenciar su desarrol lo. 
C o m o una intervención novedosa 
q u e y a h a d a d o b u e n o s 
resu l tados en otros países de 
Latinoamérica^". 

A t r avés d e c r i t e r i os d e 
elegibilidad la Gerencia de Distrito 
d e la M u n i c i p a l i d a d d e S a n 
Salvador, está desarro l lando el 
t r aba jo d e p r i o r i z a c i ó n d e 
comun idades , que permitan la 
selección de las mismas. También 
ha trabajado en forma conjunta 
con el BID y el V M V D U , para la 
e l a b o r a c i ó n de l r e g l a m e n t o 
operativo que regirá el manejo de 

Política Habitacional de la Ciudad de 
Río de Janeiro/Favela Barrios/1999 
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los fondos, el cual deberá garan
tizar la autonomía del programa 
de la alcaldía de San Salvador. S e 
h a p r e s e n t a d o al C o n c e j o 
Municipal la propuesta de Estruc
tu rac ión de l C o m p o n e n t e de 
Recuperac ión y Desar ro l lo de 
Áreas Críticas, que será la unidad 
e n c a r g a d a de hacer andar el 
p r o y e c t o . E s t a U n i d a d es tá 
previsto sea f inanciada con U S 
$14.3 mil lones aportados de la 
siguiente forma: 

- recursos del Municipio de 
S a n S a l v a d o r U S $2 .86 
m i l l ones de dó la res 
correspondiente al 20% de 
los fondos del componente, 

- aporte de las comunidades 
beneficiarlas de U S $1.43 
millones de dólares corres
pondiente al 10% de los 
fondos del componente y, 

- con recursos del préstamo 
del Banco Interamericano 
de Desarrol lo de U S $10 
millones de dólares. 

S e ha previsto que la Un idad 
funcione en un período de tres 
años, e s p e r a n d o benef ic iar a 
3,625 familias aproximadamente, 
fortaleciendo en forma directa al 
Á rea M e t r o p o l i t a n a d e S a n 
Salvador. El componente estará 
bajo la coordinación de la Unidad 
C o o r d i n a d o r a de l P r o g r a m a 
( U C P ) , e n c a r g a d a d e da r 
s e g u i m i e n t o al P r o g r a m a en 
forma integral. 

Los criterios de elegibil idad para 
los asentamientos definidos en el 
Reglamento Operat ivo son los 
siguientes: 

a) Que se encuentren ubica
d o s en áreas u rbanas o 
urbanizables 

b) Q u e los te r renos estén 
legal izados o sean legali
z a b a s 

c) Que se encuentren confor
mados con tres años de 
an te r i o r i dad y q u e u n a 
inst i tución estatal p u e d a 
dar fe al respecto o por foto 
aérea. 

d) Que el asentamiento esté 
conformado por más de 50 
familias. 

e) Que carezcan de servicios 
d e a g u a p o t a b l e y /o 
saneamiento 

f) Que al menos el 90% de las 
fami l ias tengan ingresos 
m e n o r e s a 3 s a l a r i o s 
mínimos. 

g) Que no más del 5% de las 
familias que residen en el 
A s e n t a m i e n t o neces i t en 
ser reubicadas a otro sitio 
del Asentamiento o afuera 
del mismo. 

h) Q u e el c o s t o de l rubro 
c o r r e s p o n d i e n t e a mit i
gación de riesgos ambien
tales (ejemplo, muros de 
contención) no pase del 
25% del costo del proyecto. 

i) Que no habiten en zonas 
d e r e s e r v a f o r e s t a l o 
arqueológica. 

j) Que no habiten en zonas 
de riesgo que no pueden 
ser mit igadas. 

Además se podrán incluir criterios 
de prior idad en s i tuac iones de 
emergencia. 
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De a c u e r d o a los da tos de la 
A lca ld ía d e S a n S a l v a d o r , la 
Comunidad Las Iberias es una de 
las c o m u n i d a d e s q u e se rán 
beneficiadas con estos fondos. El 
miércoles 4 de Junio del presente 
año, y después de 27 meses, fue 
aprobado el préstamo de 142.6 
millones de dólares, de esta suma 
la a l ca ld ía d e S a n S a l v a d o r 
rec ib i rá $10 mi l l ones , pa ra la 
cons t rucc ión de c a s a s c o m u 
n a l e s , a l u m b r a d o p ú b l i c o y 
mejoras al sistema de drenajes en 
las zonas de alto riesgo. También 
las personas que no poseen casa 
propia y las que habitan en las 
zonas de riesgo en la capital y su 
pe r i f e r i a t e n d r á n un a l i v io 
h a b i t a c i o n a l c o n o t ros $70 
m i l l o n e s d e d ó l a r e s . E s t o s 
servirán para la construcción de 
viviendas y ejecución de obras de 
mitigación en zonas marginales. 

C a r l o s R i v a s Z a m o r a , n u e v o 
alcalde electo de San Salvador, 
para el período 2003-2006, se ha 
mostrado satisfecho de que los 
prés tamos al fin v ieran la luz, 
d e s p u é s d e t res d ías d e s u 
aprobación el alcalde capitalino, 
se presento a la comunidad Las 
Iberias a confirmar que parte de 
estos fondos serán dest inados a 
d icha comun idad , para propor
c ionar mejores cond ic iones de 
v ida a las familias que viven en 
zonas de alto riesgo. 

Fig. 16 Alcalde de San Salvador en visita a 
Comunidad Las Iberias / 7 de Junio 2003 

Zamora expresó que las familias 
m á s b e n e f i c i a d a s se r ían l as 
residentes en los distritos 5 y 6, 
"específicamente en los sectores 
d e S a n J a c i n t o , P l a n e s d e 
Renderos y Barrio la Vega", en la 
periferia capitalina. Y en la zona 
urbana se trabajará en "La Chacra, 
las Iberias y el Polígono Industrial 
Don Bosco" , aseguró el edil. 

En otras declaraciones de Prensa 
el alcalde capitalino adelantó que 
c o n t a r á n c o n el a p o y o d e la 
Municipal idad de Madrid para el 
desarrol lo e implementación del 
plan de ayuda a estas familias. 
Según Zamora, buena parte del 
proyecto consistirá en abastecer 
a los sectores antes d ichos de 
agua potable y drenajes para las 
a g u a s n e g r a s , a d e m á s d e la 
c o n s t r u c c i ó n d e m u r o s d e 
contención en las zonas de más 
alto r i esgo . S e e s p e r a q u e el 
proyecto esté terminado, a más 
tardar; dentro de dos años. 
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3.3 E l p royec to de l Po l ígono 
Industrial Don Bosco (PIDB). 

El Polígono Industrial Don Bosco 
(PIDB), es una institución privada 
de carácter educativo y proyección 
e m p r e s a r i a l , a n i m a d a por 
re l ig iosos de la Congregac ión 
S a l e s i a n a . S u s o r ígenes s e 
remontan a 1985, y está ubicado 
en el municipio de San Salvador, 
dentro de la c o m u n i d a d " L a s 
Iber ias" . S u s ob je t i vos es tán 
d i r ig idos pr inc ipa lmente a los 
jóvenes. 

Estos jóvenes trabajan en el marco 
d e e m p r e s a s c o o p e r a t i v a s 
indus t r ia les en el Po l ígono 
Industrial Don B o s c o y se les 
capacita en destrezas y habilidades 
para la construcción de estructuras 
metálicas, carpintería, imprenta, 
trabajar el plástico, panadería, en 
la Industr ia de l c a l z a d o , de l 
aluminio y del estampado. Todo 
es te t rabajo con t r i buye al 
aprendizaje de los jóvenes del cual 
rec iben remunerac ión por su 
apor te . E l p r o g r a m a s e ha 
benef ic iado por el apoyo de la 
e m p r e s a p r i vada , el BID y el 
UNICEF entre otros. 

P a r a la se lecc ión de los 
beneficiarios el PIDB utiliza criterios 
de territorialidad y marginalidad 
para la selección de los jóvenes. 
Estos criterios son los siguientes: 
i) j óvenes q u e s u lugar d e 
residencia sea de comunidades 
aledañas, con problemáticas de 
pe r tenecer a pand i l l as o 
drogadicción, y ii) seleccionados 
por el Instituto de Protección al 
Menor. 

Los beneficiarios participan en un 
proceso educativo que tiene como 
ejes transversales la metodología 
inductiva, la mental idad empre
sarial y una comprensión integral 

de la persona, de la sociedad salva
doreña y del desarrol lo". 

Las estrategias implementadas 
para la formación de los jóvenes 
son las siguientes: i) educación 
formal: instituto técnico obrero-
empresarial: primaria, secundaria, 
nivelación escolar ; ii) práct icas 
e m p r e s a r i a l e s en e m p r e s a s 
c o o p e r a t i v a s ; iii) r ec reac ión ; 
educación para la vida; educación 
para el ahorro; promoción de la 
integración familiar; crecimiento 
espiritual. 

La metodología utilizada cuando se 
recibe a un joven es la metodología 
inductiva. Esta consiste en tomar 
como información clave la historia 
y el contexto en el que se desarrolla 
y desenvuelve el joven. "Es el joven 
y su rea l idad lo que def ine la 
propuesta educativa del PIDB. La 
metodo log ía induct iva permite 
ajustes para la real idad de los 
jóvenes. Una concreción de esta 
m e t o d o l o g í a e s el ap rende r -
haciendo que se utiliza en todos los 
ambientes del PIDB. S e promueve 
un protagonismo en los jóvenes no 
individualista, s ino comunitar io, 
tend ien te a cu l t ivar ac t i t udes 
solidarias".^^ 

El PIDB promueve la mentalidad 
empresarial de los jóvenes, con el 
fin de favorecer la menta l idad 
creativa y proactiva, el trabajo en 
equipo y la solidaridad comunitaria. 

El PIDB cuenta con una casa hogar 
para los jóvenes, estos asumen 
tareas y responsabil idades ya sea 
en las e m p r e s a s , as i s t enc ia a 
actividades culturales, deportivas 
o de oración. 

Tomado de página web Polígono 
Industrial Don Bosco. 
Idem 
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Las etapas de formación pueden 
resumirse de la siguiente forma: 

La etapa de Inducción tiene como 
objetivo principal la formación de 
los e s t u d i a n t e s en v a l o r e s , 
u t i l i z a n d o el d e p o r t e c o m o 
espacio educativo. 

La segunda etapa son los talleres 
que incluyen áreas formativas que 
se dan en forma simultánea: i) 
tecno lóg ica ; ii) administ rat iva-
e m p r e s a r i a l ; iii) m ís t i ca 
e m p r e s a r i a l ; iv) n i ve lac i ón y 
educación formal personal izada, 
v) par t i c ipa t iva e in tegra l ; vi) 
educac ión en el ahor ro ; y vii) 
afectivo-familiar. 

La tercera etapa corresponde a la 
organización de los jóvenes en 
p e q u e ñ o s g r u p o s q u e s e 
preparan para la formación de 
una pequeña empresa. El t iempo 
de duración de esta empresa son 
tres años los que corresponden 
al bachillerato. Entre las áreas y 
act iv idades que se desarrol lan 
están: i) la práctica grupal dentro 
d e u n a e m p r e s a ; ii) p r o f u n -
d i z a c i ó n de l c o n c e p t o d e 
e m p r e s a y d e l per f i l de l 
empresar io; iii) especial ización, 
ahorro y conformación del capital 
de trabajo; iv) creación de una 
pequeña empresa al finalizar el 
bach i l l e ra to ; v) b ú s q u e d a d e 
local, vi) formación de personería 
jurídica; vii) sostenibi l idad; y viii) 
educación formal. 

La últ ima etapa, consiste en la 
formación cont inua en el Centro 
S a l v a d o r e ñ o d e la P e q u e ñ a 
E m p r e s a p a r a el D e s a r r o l l o 
( C E S P E D ) . S e b u s c a aqu í 
extender la so l idar idad, lo que 
impl ica: la asociación en grupos 
d e e m p r e s a s , po l í t i ca de 
complementar iedad (formación 
d e c i c l o s d e p r o d u c c i ó n ) , 
autosostenib i l idad y formación 
cont inua empresarial. 

Fig. 17 Pequeña empresa dentro del 
Polígono Industrial Don Bosco. Maquina 
Inyectora para la fabricación de piezas de 
plástico. 
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Fig. 18 Formación de jóvenes - Áreas de descanso y estudio dentro del PIDB. 

Fig. 19 Areas de descanso y formativa dentro del PIDB. 
Para la construcción de estos espacios se utilizo la mano de obra formada dentro del 
PIDB. 

Fig. 20 Formación 
Salesiana (valores) 
- Área de U s o s 
Múltiples dentro del 
PIDB. 
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Análisis: 
p o t e n c i a l i d a d e s ' 
d e l a c o m u n i d a d 
p a r a p a r t i c i p a r e n 
u n p r o c e s o d e 
planificación 
p a r t i c i p a t i v a y l a 
gestión d e 
r i e s g o s . 

U n a d e las c a r a c t e r í s t i c a s 
identificada como una de las más 
importantes de la c o m u n i d a d 
" L a s Iber ias" , es el n ivel de 
o rgan i zac ión y pa r t i c i pac ión 
social , en la cual existe una alta 
representatividad de todos los 
a c t o r e s q u e c o n f o r m a n las 
d i ferentes c o m u n i d a d e s . Los 
procesos de toma de decis iones 
son muy transparentes, siendo el 
f ac to r p r i n c i p a l q u e le d a 
l e g i t i m i d a d y v a l i d e z a l os 
mismos. 

La estructura organizacional de 
la Intercomunal y las Comunales 
que la conforman, cuentan con 
una experiencia acumulada que 
h a s i d o f o r t a l e c i d a c o n l os 
d i fe ren tes o b s t á c u l o s y p ro
b lemas que han tenido que ir 
supe rando d e s d e s u s in ic ios. 
Este tipo de experiencias le d a 
un va lo r a g r e g a d o a s u s 
capac idades de gestión, partici
pación y concertación, es decir 
constituye un importante c a p i t a l 
s o c i a l . 

El potencial humano es otra de 
las características importantes 
que deben ser citadas, existe una 
gran cantidad de mano de obra 
ca l i f icada y d ivers i f icada, mu

c h o s de los c u a l e s act ivan la 
actividad comercial dentro de la 
comunidad y otro grupo vive de 
la act iv idad económica de los 
alrededores. Este c a p i t a l t i u m a n o 
se ve reflejado en la ca l idad y 
s i s t e m a c o n s t r u c t i v o d e la 
mayoría de las viviendas, las que 
han s ido construidas con mano 
de obra de la zona. (Ver mapa 11). 

L o s l i m i t a d o s r e c u r s o s de l 
G o b i e r n o Mun ic ipa l pa ra pro
mover y a p o y a r el Desar ro l l o 
L o c a l en el s e c t o r han s i d o 
insuficientes, aún existe una baja 
cobertura de infraestructura para 
servic ios soc ia les y act iv idades 
económicas y product ivas que 
preste la atención adecuada a la 
población. 

El desafío que se presenta es , 
entonces, como articular dentro 
de l e n f o q u e d e d e s a r r o l l o 
económico y social del sector una 
visión integral donde se incor
poren los p r o c e s o s de planif i
cación que se impulsen. 

Aún cuando, la comunidad "Las 
Iberias" está integrada por varias 
c o m u n i d a d e s , m a n t i e n e u n a 
estructura física-espacial homo
génea, tanto en la t ipología de 
vivienda como en su s istema vial 
d e c i r c u l a c i ó n i n te rno . L a 
morfología natural de los terrenos 
donde esta asentada, permite no 
e n c o n t r a r ba r re ras na tu ra les 
relevantes que pudiesen romper 
con el conjunto habitacional y con 
la comunicación y accesibi l idad 
ent re las c o m u n i d a d e s y las 
actividades al exterior. 
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"Las Iberias", cuen ta c o n una 
inf raestructura f ís ica bastante 
desarrol lada al igual que en los 
aspectos socio-culturales compa
rada con otras comunidades, es 
evidente que no logra diferen
ciarse su estado informal de lo 
formal. Esta diferencia se acentúa 
ante la ausencia de ordenamiento 
d e su i n f r aes t ruc tu ra f í s i ca , 
equ ipamien to soc ia l y ante la 
ausenc ia de espac ios públ icos 
que permitan crear las c o n d i 
c iones de identidad y carácter en 
la z o n a . Y sob re todo ante la 
a u s e n c i a d e un d e s a r r o l l o 
económico, sostenible y equita
tivo de toda su población. 

C o m o ya hemos mencionado, la 
ubicación de la comun idad es 
eminentemente estratégica en 
todos los sent idos, primero, su 
cen t ra l i dad y a c c e s i b i l i d a d a 
diferentes puntos de la c iudad, le 
permiten el fácil desplazamiento 
de los habitantes que viven en la 
comunidad. En los alrededores 
de la misma, se localizan núcleos 
comerciales importantes, que le 
d a n d i n a m i s m o y d e s a r r o l l o 
económico a la zona, permitiendo 
a la población que habita en "Las 
Iberias", comercial izar productos 
elaborados por ellos mismos y/o 
comerc ia l izar al menudeo pro
d u c t o s a d q u i r i d o s d e e s t o s 
núcleos comerciales. Otro factor, 
que le permite mantener es ta 
dinámica comercial y de servicios, 
son los ejes viales primahos, que 
se localizan en los alrededores de 
la comunidad. Estos ejes viales se 
caracterizan por ser a lgunos de 
los p r inc ipa les co r redo res de 
comercio, servicio e industria en 
el área urbana de San Salvador. 

La Intercomunal con apoyo del 
PIDB, ha trabajado y avanzado 
considerablemente en el desarro
llo de Planes para la integración 
f í s i ca , no así en P l a n e s q u e 
permitan la integración social y la 
protección ambiental. 
Hab rá q u e t rabajar m u c h o la 
ges t ión de r i esgos , d o n d e se 
articule el trabajo y las acc iones 
del Gobierno Central, Gobierno 
L o c a l , la C o m u n i d a d y o t ros 
ac tores , d o n d e se coord ine el 
desarrol lo e implementación de 
planes y programas educat ivos 
q u e f o m e n t e n la e d u c a c i ó n 
a m b i e n t a l y l a p a r t i c i p a c i ó n 
pública para crear la conc ienc ia 
en cuanto a las fuentes y efectos 
de la degradación ambiental y los 
r i e s g o s . L a r e l a c i ó n d e la 
c o m u n i d a d c o n los d i ferentes 
ac tores es un p r o c e s o el cua l 
deberá ser fortalecido. 

La comunidad aún no cuenta con 
un s is tema de alarma temprana, 
ni de a la rma, que av ise s i tua
c iones de riesgo al peligro como: 
incend ios , terremotos, inunda
c iones o deslaves. 
Tampoco cuen ta con serv ic ios 
m é d i c o s d e e m e r g e n c i a q u e 
atiendan a la población en estos 
c a s o s . L a organizac ión cont ra 
desas t res de este t ipo aún es 
débi l y recién se han in ic iado 
a l g u n a s c a p a c i t a c i o n e s p u n 
tuales. El desarrol lo futuro de la 
comun idad debe prever cua les 
s o n los r i e s g o s q u e p o d r á n 
producir, para pasar de los Planes 
de Emergenc ia de carácter post
desastre a desarrol lar e interio
rizar una cultura de prevención 
q u e s e d i r i ja a en f ren ta r l os 
f a c t o r e s e s t r u c t u r a l e s g e n e -
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radores de r iesgos de desastres. 
El mapa 12 busca identificar las 
zonas que representan algún tipo 
d e r i e s g o po r a m e n a z a d e 
i n u n d a c i ó n , d e r r u m b e y po r 
contaminación producida por la 
basura. -

Cuadro 4. Proyectos gestionados por la intercomunal 

No. 
Nombre del 

proyecto Ubicación Costo $ 
Tipo de 

convenio 

No. 
Vivienda 

favorecida 

1 Reconstrucción 
de Casa 
Comunal 

Com. Iberia A y B 146,834.23 Mesa zonal 1,213 

2 Construcción 
Muro Bloque de 
concreto en Esc. 
José Antonio 
Rodríguez Porth. 

C o m . J a r d i n e s 
de Don Bosco. 

33,408.24 Mesa zonal 270 

3 Pavimentación 
en Pasajes 

Com. Iberia A y B 558,167.60 Propuesta 
Plan de 
Comunidad 

1,213 

4 Construcción de 
Canchas de 
B.K.B cercado 
con malla ciclón. 

Com. Iberia C-1 56,669.29 Propuesta 
Plan de 
Comunidad 

125 

Fuente: Datos proporcionados por el Presidente de la Interconnunal para el año 2001 

4.1 Proyectos de la Intercomunal 

A con t i nuac ión se d e s c r i b e n 
a l g u n a s e x p e r i e n c i a s en 
concertación, que a través de la 
gest ión de la Intercomunal se 
han logrado: 
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La i g l e s i a ca tó l i ca s a l e s i a n a 
tannbién ha desarrol lado varios 
p royec tos que p o d e m o s citar 
como: la construcción del Polí
g o n o Indust r ia l D o n B o s c o 
(PIDB), el desarrol lo de talleres 
vocacionales y pequeñas empre
s a s den t ro de l p o l í g o n o , la 
recuperación del terreno frente al 
po l ígono a través de la c o n s 
t r ucc i ón de u n a b ó v e d a y la 
construcción de una clínica de 
especial idades entre otros. Todo 
los proyectos gest ionados por la 
iglesia han pasado legalmente a 
manos de la intercomunal. 

Referente a las in ic ia t ivas de 
reducc ión de r iesgos , para el 
período marzo-sept iembre del 
año 2000, el Centro de Protección 
p a r a D e s a s t r e s ( C E P R O D E ) , 
desarrollo el proyecto de apoyo 
a la prevención de desas t res , 
beneficiando entre otras comuni
dades en alto riesgo a las Iberias 
A y B. El objetivo Según el reporte 
de C E P R O D E , la capaci tac ión 
consis-tió los ejes siguientes: i) 
pa r t i c ipac ión c i u d a d a n a y la 
o rgan izac ión c o m u n a l , ii) 
fortalecimiento comunal orientado 
hacia la concientización sobre las 
capacidades de reducir la propia 
vulnerabilidad y controlar aquellas 
a m e n a z a s s o c i o n a t u r a l e s y 
antrópicas que caracter izan su 
habitat . Así el p r o c e s o de 
capacitación se orientó más hacia 
la gestión de riesgo, iii) ejecución 
de simulacros de evacuación y 
rescate. 

La Intercomunal a través de la 
participación comunitaria a priori-
zado otros proyectos entre los 
cuales podemos citar: 

Cuadro 5. Priorizacion de proyectos 
por la Intercomunal 

Desarrollo de 
proyectos de 

mejoramiento físico 

Desarrollo de 
proyectos sociales 

Calle de acceso Servicios médicos 
vehicular Enseñanzas 
Reparación de vocacionales 
casas comunales Desarrollo cultural 

• Muros de Programas de 
retención de las orientación juvenil 
comunidades Talleres de 
Urbanización y capacitación 
legalización y formación de 
Mejoramiento de centros 
servicios básicos vocacionales. 
y sanitarios Proyecto 
C o n s t r u c c i ó n de ambientales 
áreas (creación de un 
recreativas vivero) 
Introducción de 
tuberías de 
aguas lluvias 

• Servicios de 
Telefonía 

En el siguiente cuadro, se hace una 
breve desc r i pc i ón de las 
p o t e n c i a l i d a d e s y obs tácu los 
encontrados en el análisis. 

Cuadro 6. Principales 
potencialidades y obstáculos. 

Potencialidades Obstáculos 

• Alto nivel de Traslado en poco 
capital humano tiempo de las fuentes 

• Localización claves generadoras de 
estratégica empleo. Mercado La 
dentro de la Tiendona y Terminal de 
trama urbana Oriente. 
Alto nivel de Las barreras entre la 
capital social informalidad y el sector 
Buena calidad formal. 
en el tipo de Excesiva 
const rucc ión de concentración física de 
las viviendas las personas y 

actividades 
Irregularidad de la 
propiedad del suelo 
Mala calidad de los 
servicios de 
infraestructura existente 
(drenajes de aguas 
negras y aguas lluvias) 
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5- C o n c l u s i o n e s y 
r e c o m e n d a c i o n e s 

S e p u e d e n p lantear c o m o 
conclusión, después del análisis 
hecho, tres cuest iones básicas 
relacionadas con la participación 
social en un plan de desarrollo 
futuro de la c o m u n i d a d " L a s 
Iberias: 

- Primero, que la comun idad 
p resen ta u n a ub i cac ión 
excepcional en términos de su 
posición dentro de la trama 
u r b a n a de la c i u d a d , de 
accesibilidad del sitio en que 
se encuentra localizada y, lo 
que es fundamental, respecto 
a las posibilidades de empleo 
y actividades económicas a 
rea l izar por parte de s u s 
hab i tan tes en el á rea 
inmediata; en este sent ido, 
cualquier plan debe cons i 
derar que los p o l o s de 
actividad que circundan a la 
comun idad (el mercado de 
mayoreo, la terminal interde
partamental, F E N A D E S A L , La 
Constancia, etc.), tenderán a 
cor to y m e d i a n o p l azo a 
abandonar la z o n a , lo que 
provocará c a m b i o s en las 
condic iones económicas de 
los habitantes de la c o m u 
n idad ; d a d o lo anterior, l a 
participación s o c i a l d e b e 
e n t o n c e s c o n s t i t u i r u n p r o c e s o 
a m p l i o q u e i n c o r - p o r e n o sólo 
a l a población d e " L a s I b e r i a s " , 
s i n o a o t r o s a c t o r e s c l a v e s (la 
Municipalidad, propietaria de 
los terrenos del mercado de 
mayoreo y de la te rmina l ; 
FENADESAL; la congregación 
salesiana; y el Ministerio de 
Defensa, propietario de las 

i ns ta lac iones de la F u e r z a 
Naval , que debería también 
tender a ser reubicada fuera de 
la ciudad. 

El eye p r i n c i p a l d e l a 
participación s o c i a l e n l a 
planificación u r b a n a n o sólo d e 
l a c o m u n i d a d d e b e s e r e l 
m a n t e n i m i e n t o d e l a s 
p o s i b i l i d a d e s d e e m p l e o y 
realización d e a c t i v i d a d e s 
económicas i n d i v i d u a l e s o d e 
pequeñas e m p r e s a s ; el 
mejoramiento de la vialidad, los 
drenajes, los espacios públicos 
y los equipamientos sociales 
d e b e n const i tu i r los e jes 
complementarios; la vivienda 
ocupa incluso una importancia 
de te rcer nivel d a d a s las 
características de la mayoría de 
las v i v i endas ex is ten tes 
c o m p a r a d a s c o n ot ros 
a s e n t a m i e n t o s p o p u l a r e s 
urbanos de San Salvador: -

Partiendo que la comunidad 
está in teg rada a la c i u d a d 
(incluso en términos de vialidad, 
aunque la accesibi l idad física 
debe ser mejorada), el desafío 
de cualquier plan de desarrollo 
d e b e ser man tener la 
i n teg rac ión f ís ica ac tua l e 
impulsar la integración social de 
la población; l a participación d e 
l a c o m u n i d a d d e b e , e n t o n c e s , 
trabajar también s o b r e a s p e c t o s 
o r g a n i z a t i v o s y e d u c a t i v o s y n o 
únicamente s o b r e a s p e c t o s d e 
m e j o r a m i e n t o físico; a u n q u e 
e s t o s últimos s e a n l o s 
p r i o r i t a r i o s , d e b e n t r a b a j a r s e 
p a r a l e l a m e n t e e n l o s a s p e c t o s 
s o c i a l e s y c u l t u r a l e s q u e 
c o n t r i b u y a n a r e d u c i r l a 
exclusión s o c i a l . 
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Mapa 1. UBICACION DE LA COMUNIDAD 



Mapa 2. PRINCIPALES EJES VIALES 

E3 Linea Fen-ea 



Mapa 3. ZONIFICACION 

B IBERIA B • REINA OE LA PAZ 



Mapa 4. ZONIFICACION POR AÑOS DE ASENTAMIENTO 



Mapa 5. CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS 

CURVA OE ma. 



Mapa 6. A G U A S N E G R A S Y A G U A S LLUVIAS 





Mapa 8. SERVICIO TELEFONICO 





Mapa 10. USOS DE SUELO 

Iglesia 

Salas de Juego 

Talleres de Soldadura 

Viviendo Provisional 

Areas Verdes 

Predio Baldío 



Mapa 11. SISTEMA CONSTRUCTIVO 



Mapa 12. ZONAS DE RIESGO Y FOCOS DE CONTAMINACION 



Mapa 13. PUNTOS DELINCUENCIALES IDENTIFICADOS 

• CONO, LA PAZ fflPOUGONO DON BOSCO 

• DON BOSCO • J A R D I N E S DE OON BOSCO 
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Mapa 14. AÑO DE LEGALIZACION DE LAS COMUNIDADES 

H NO ESTA LEGAUZMX) 



Mapa 15. ESTADO LEGAL DE LAS COMUNIDADES 
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