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PRESENTACION

En esta quinta edicion del Andlisis socioeconomico de El Salvador se destacan, de nuevo,
los problemas acuciantes de nuestra sociedad, desde la perspectiva econdmica y social; asi
como se presentan propuestas que se estiman necesarias para transitar hacia la solucion
de los mismos.

Para empezar, el problema del empleo y los salarios sigue vigente. En el pais falta la
generacion de empleo de calidad y salarios que permitan la cobertura de las condiciones
de existencia de las personas trabajadoras. De esta forma, con una dinamica tan débil en la
actividad productiva, se vislumbra que la informalidad y las actividades por cuenta propia
dificilmente pueden ser transformadas en alternativas dignas de la existencia humana.

A lo anterior se agrega la desigualdad en la distribucion del fondo salarial entre
los trabajadores de las ramas de la economia, se trata de una situacion en donde existen
muchos trabajadores que ganan poco y pocos trabajadores que ganan mucho. A la luz de
este resultado es necesario enfatizar que el problema de la distribucion inequitativa del
ingreso también se expresa en un fondo salarial del pais carente de una estructura equi-
tativa de distribucion. En otras palabras, ademas de la inequitativa distribucion del ingreso
entre los empresarios y la poblacion trabajadora, existe una inequidad del fondo salarial
entre los trabajadores.

Por otro lado, el trabajo no remunerado vinculado a la economia del cuidado, reali-
zado primordialmente por nifias, adolescentes y mujeres, sigue sin reconocerse. Este esce-
nario persiste a pesar de que las recientes mediciones oficiales (por parte de ISDEMU) mues-
tran que el peso del valor de las actividades del cuidado sobre el PIB es considerable. Sin
embargo, uno de los sectores que mas sufren la inequidad de la economia salvadorefia es
el de las mujeres.

En cuanto a la actividad productiva, se ha podido constatar que el sector agrope-
cuario ademas de ser el que mas genera empleo, también es un sector dinamizador hacia
adelante de la economia, esto significa que dicho sector provee de importantes insumos al
sector manufactura y al de servicios. Aun aceptando que una considerable parte de estos
insumos provienen del exterior, la articulacion hacia adelante que muestra el sector agro-
pecuario indica que la economia posee un mercado interno potencial en la agricultura que
los empresarios y el Estado pueden desarrollar.

Por su parte, el sector de la manufactura tiende a dinamizar la economia hacia atras,
por su demanda de insumos. Esto corrobora que la economia del pais requiere el desarrollo
del mercado interno y que para alcanzar una considerable magnitud tiene que sostenerse
en inversiones por parte del capital nacional.
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Con respecto al sector de los servicios, se encontrd que dinamiza la economia tanto
hacia adelante como hacia atras. Dicho sector contribuye mucho en la estructura del
mercado interno porque la mayoria de sus actividades son no transables, es decir, no estan
sujetas al intercambio internacional y tienen, por tanto, que ser generadas y consumidas
dentro del pais.

Sin embargo, la economia sigue mostrando una enorme dependencia del exterior,
especialmente si se tiene en cuenta el flujo de remesas, que hace posible la adquisicion de
manera sostenida de productos importados, por encima de lo que permite el ingreso por
exportaciones.

En cuanto a las inversiones en conocimiento e investigacion y desarrollo e innova-
cion, el pais continua en deuda con la poblacion trabajadora, a pesar de la existencia de la
Politica de Innovacion Ciencia y Tecnologia (PICT). Las inversiones en estos rubros son muy
infimas para impulsar un proceso que eleve el conocimiento de la poblacion salvadorefia
que vive de su trabajo asalariado o por cuenta propia.

En lo que concierne a la politica fiscal, esta investigacion arrojo que sus decisiones se
encuentran sometidas al ciclo politico; fenomeno que caracteriza a toda sociedad demo-
cratica con elecciones libres. Asimismo, se verifico que desde los Acuerdos de Paz, este
comportamiento es cada vez mas sistematico; en consecuencia de los avances en la demo-
cratizacion y el fortalecimiento del Estado de Derecho. Por tanto, la politica econdmica
ahora se sujeta al interés de los partidos de prolongarse en el poder, dando lugar a medidas
favorables para la poblacion en los dos ultimos afios, previos al proceso de elecciones. A
pesar de esta interesante conducta politica que repercute en la economia, las medidas que
se han impulsado han dejado intacta la situacion critica del pais.

Es de especial importancia enfatizar que el ciclo politico puede convertirse en un
instrumento de grupos de presion que poseen hegemonia en la red de poder econdmico y
que la extienden, mediante donaciones, a los principales partidos politicos, este constituye
uno de los temas novedosos tratados en esta edicion.

En el presente estudio también se aborda el impacto que ha tenido la revision del
sistema de cuentas nacionales por el Banco Central de Reserva (BCR) para la propuesta
redistributiva que requiere la estrategia de desarrollo elaborada por el Departamento de
Economia de la UCA. En este sentido, a pesar de que el BCR corrigio el PIB hacia la baja, la
redistribucion del excedente productivo bruto, que ahora es menor, permite impulsar las
medidas de incremento de la inversion social y de aumento de los salarios para elevar la
eficiencia econdmica, junto al crecimiento y desarrollo humano.

Las predicciones del modelo en el que se basa la estrategia de desarrollo, se garan-
tizan (en parte) mediante la reciente reforma al presupuesto realizada por el Ministerio
de Hacienda; al menos en cuanto a la medida consistente en el incremento de la inver-
sion social. La reforma asegura que los recursos presupuestarios se asignen a través de
programas que iran dirigidos a resolver problemas como los de nutricion, salud, educacion,
vivienda, ingresos, capacitacion, transferencia tecnoldgica, etc.; atacando especificamente
sus causas, y estableciendo mecanismos de evaluacion vy verificacion de que los resultados
se estan logrando mediante metas cuidadosamente definidas.

Por cuanto estos resultados son potenciadores de las capacidades humanas, produc-
tivas y sociales, el efecto predicho mediante el modelo de desarrollo se verificara y estara
plenamente garantizado. Esto es normal en toda estrategia de desarrollo basada en un
modelo agregado, debido a que los fundamentos de la interaccion de las variables se corres-
ponden con el comportamiento de las personas y sus relaciones, lo cual permite que sus



decisiones individuales se traduzcan en resultados sinérgicos, favorables para el crecimiento
de la economia simultaneamente al desarrollo humano.

Por su parte, la medida de la politica econdmica consistente en los incrementos sala-
riales (el otro pilar de la estrategia) permite que los hogares eleven sus condiciones nutricio-
nales, de salud, educacion, vivienda, etc.; lo cual se estima muy probable teniendo en cuenta
el destino que los hogares asignan a las remesas, que es un tipo de ingreso para las familias
tan importante como los salarios.

Los cambios que se proponen, estableciendo como punto de partida la potenciacion
de las capacidades productivas de la fuerza de trabajo salvadorena, se complementa de
modo simultaneo y sistematico con cambios y reestructuraciones en los medios de produc-
cion (el otro elemento de las fuerzas productivas), para lo cual es muy conveniente la poli-
tica Integrada de Movilidad y Logistica (PIML) de El Salvador presentada por el Ministerio de
Obras Publicas (MOP) que implican inversiones infraestructurales y tecnoldgicas.

Otro tema abordado en este informe es el efecto que tendra la anulacion del TPS para
los hogares receptores de remesas, principalmente. Aunque de forma macroeconémica se
piense que el impacto puede ser imperceptible, es obvio que €so no sera asi para todas
aquellas familias que dejaran de recibir remesas. Para estos hogares, los rubros asociados a
sus necesidades que se veran especialmente afectados son la nutricion, la salud y la educa-
cion; también se reducira su capacidad de ahorro y la posibilidad de obtener una vivienda.

Por lo anterior, la economia se encuentra urgida para que se impulse una estrategia
de desarrollo que merme y, eventualmente, elimine las dificultades que provocan la migra-
cion. Los aumentos que se proyectan mediante la aplicacion de la estrategia de desarrollo
propuesta, se originan en la elevacion del fondo de remuneraciones, mediante la inversion
social y la politica salarial en aproximadamente tres veces el monto actual. Esto permitira
elevar la produccion de bienes y servicios en una magnitud similar, acelerando el creci- v
miento y favoreciendo los beneficios de las empresas; todo gracias al desarrollo generado
en la poblacion trabajadora, en las personas que poseen negocios por cuenta propia, que
se encuentran en la informalidad y/o en proceso de migracion hacia las ciudades (si se
encuentra en el campo) o hacia el exterior.

En otro orden de cosas, en esta edicion se reitera —con métodos distintos a los usados
en anteriores ediciones— que la economia dolarizada esta experimentando problemas de
liquidez, los cuales, en parte, son resueltos por los bancos comerciales mediante el crédito
a las empresas y a través de la facilitacion de tarjetas de crédito a la poblacion trabajadora.
A pesar de ello, esta situacion generada por los bancos comerciales deja inamovible dos
graves problemas: (1) la incapacidad de responder a las necesidades de crecimiento de la
produccion en condiciones del equilibrio de los mercados capitalistas y la formacion de
la tasa de ganancia; (2) complica la estabilidad del sistema financiero al hacer frente a la
situacion de bajos ingresos de la poblacion emitiendo tarjetas de crédito, y aplicando el
mecanismo de créditos-depositos a las necesidades de inversion.

Lo anterior implica que al darse impagos tanto de los créditos empresariales —por el
incumplimiento de la reproduccion ampliada de la economia— como impagos por parte de
las personas que poseen tarjetas de crédito —debido a su incapacidad de pago—, se puede
perder la confianza en el sistema financiero y generarse una crisis.

Por consiguiente, la economia salvadorena, tal como esta funcionando en la actua-
lidad (enfocada en el absolutismo del mercado capitalista), seculariza los problemas cuya
causa predominante, entre otras, es el abandono del aseqguramiento de las condiciones de
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vida de la poblacion trabajadora, tanto para aquellas que laboran para las empresas como
las que trabajan por cuenta propia y en el sector informal.

El desconocimiento de la economia del cuidado para reproducir la fuerza de trabajo
y su valor, asi como la practica y permisividad del patriarcado en la economia y los hogares,
que deteriora la vida y el desarrollo humano de las mujeres, constituye otra de las causas

importantes para el freno e incluso involucion del desarrollo en el sistema econémico y
social salvadorefo.



SIGLAS Y ACRONIMOS

ACT: Actividades de Ciencia y Tecnologia
Arena: Alianza Republicana Nacionalista
BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial

BMI Banco Multisectorial de Inversiones
CA: Canasta ampliada

CBA: Canasta basica alimentaria

CEF: Comité de Estabilidad Financiera Vi
CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe

CllU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CNJ: Consejo Nacional de la Judicatura

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONADES: Comision Nacional de Desplazados

CONARA: Comision Nacional de Restauracion de Areas

COU: Cuadro de Oferta y Utilizacion

DEA (por sus siglas en inglés): Analisis Envolvente de Datos

Digestyc: Direccion General de Estadisticas y Censos

EFCT: Ensefianza y Formacion Cientifica y Técnica

EHPM: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples

EUT: Encuestas del Uso del Tiempo

FINATA: Financiera Nacional de Tierras Agricolas

FMI: Fondo Monetario Internacional

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
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FUSADES: Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
I+D: Investigacion y Desarrollo

I+D+i: Investigacion, Desarrollo e investigacion precompetitiva
IAIP: Instituto de Acceso a la Informacion Publica

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICEFI: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

IES: Instituciones de Educacion Superior

INAZUCAR: Instituto Nacional del Azucar

INCAFE: Instituto Nacional del Café

IPC: indice de precios al consumidor

IRA: Instituto Regulador de Abastecimientos

ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

ISI: Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social

ISTA: Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIP: Matriz insumo producto

MOP: Ministerio de Obras Publicas

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

PICT: Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia de El Salvador
PIML: Politica Integrada de Movilidad y Logistica

PSE (por sus siglas en inglés): Eficiencia del Sector Publico

PSP (por sus siglas en inglés): Desemperio del Sector Publico
REICE: Revista Electronica de Investigacion en Ciencias Economicas
SCN: Sistema de Cuentas Nacionales

SCNES: Sistema de Cuentas Nacionales de El Salvador

SCT: Servicios Cientificos y Técnicos

SEDLAC: Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean



SPNF: Sector Publico No Financiero

TLC: Tratado de Libre Comercio

TNR: Trabajo No Remunerado

TSE Tribunal Supremo Electoral

UCA: Universidad Centroamericana José Simeon Cafas

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFPA (por sus siglas en inglés): Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

WIDE: World Inequality Database on Education
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GLOSARIO

Capital constante: parte del valor de la mercancia que se compone de capital fijo y
capital circulante no humano.

Capital variable: parte del valor de la mercancia que se destina a pagar el valor de la
fuerza de trabajo.

Captura de Estado: de acuerdo a CEPALSTAT, se define como el porcentaje de la pobla-
cion de 18 afos y mas que opina que el pais esta gobernado por grupos poderosos para
su propio beneficio.

Composicion organica del capital: es el cociente en valor del capital constante entre
el capital variable, en cuanto es influido por la composicion técnica del capital, mide
el grado de desarrollo tecnologico y el avance en la transformacion de los medios de
produccion por la fuerza de trabajo.

Condicion de partida o potencial reproductivo: relacion paramétrica entre el capital
variable mas la plusvalia del sector | con el capital constante del sector Il, que condiciona
la reproduccion ampliada (el desarrollo) de la economia nacional (Dadayan, 1980, p. 34).

Crecimiento economico: es el aumento en la produccion total de bienes y servicios
disponibles en una economia y su medicion suele ser anual.

Cuenta satélite: es una extension del sistema de cuentas nacionales, permite ampliar Ia
capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de interés socioeco-
némico de una manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central.

Desarrollo econdmico: esta relacionado con el crecimiento econdmico cuando se garan-
tiza el bienestar, se mantiene la prosperidad y las necesidades personales y sociales estan
satisfechas. Los indicadores de desarrollo son utiles para realizar comparaciones entre
diferentes economias.

Desempenio: conjunto de resultados obtenidos por un pais en diferentes aspectos socioe-
conomicos, el cual es comparable con otros paises.

Division sexual del trabajo: se expresa en la asignacion de roles de provision y trabajo
mercantil a los hombres, y de tareas de cuidado en el ambito doméstico a las mujeres.

Economia del conocimiento: la economia en la cual se busca crear, distribuir y utilizar
el conocimiento como principal motor del crecimiento y desarrollo econdmico. En este
sentido, una economia del conocimiento se caracteriza por promover de forma sistema-
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tica mejoras en las habilidades educativas, tecnoldgicas e innovadoras de la poblacion
(Departamento de Economia UCA, 20170).

Economia del cuidado: concepto elaborado desde la economia feminista y se refiere al
espacio donde la fuerza de trabajo es reproducida y mantenida, incluyendo todas aque-
llas actividades que involucran el mantenimiento general del hogar y el cuidado de las
personas.

Economia feminista: es una corriente de pensamiento econdmico heterodoxo que ha
hecho énfasis en la necesidad de incorporar las relaciones de género como una variable
relevante en la explicacion del funcionamiento de la economia.

Eficiencia econdmica: la propiedad que tiene una asignacion de recursos de maximizar
el excedente total recibido por todos los miembros de la sociedad (Mankiw, 2009).

Eficiencia: comparacion entre los resultados obtenidos por un pais y los recursos que se
necesitaron para obtener dichos resultados.

Excedente productivo bruto: se obtiene de restarle al PIB el monto de las remune-
raciones. El excedente productivo bruto se divide en excedente bruto de explotacion,
ingresos mixtos brutos e impuestos netos de subsidios.

Externalidad econdmica: el valor no compensado de las acciones de una persona sobre
el bienestar de un tercero (Mankiw, 2009).

Frontera de Posibilidades de Produccion: modelo que pretende determinar el limite de
la produccion o los resultados de una economia dado un nivel de insumos.

Fuerza de trabajo humana: conjunto de capacidades fisicas, intelectuales y espirituales
inherentes a la persona humana, y que esta utiliza para crear valores de uso.

Fuerzas productivas: sistema de condiciones materiales y tecnoldgicas que se expresan
en la relacion de sus dos componentes, la fuerza de trabajo humana y los medios de
produccion.

Gasto Publico: conjunto de erogaciones que realiza un Estado con el objetivo de generar
bienestar a la poblacion en general.

Input: conjunto de insumos que son utilizados en un proceso en especifico.

Inversidon social: inversion en programas que buscan tener como resultado mejoras
en las capacidades humanas, resolviendo problemas en cuanto a los servicios de salud,
educacion, innovacion tecnologica, infraestructura, tecnologia, etc.

Medios de produccion: medios de trabajo (p. ej. maquinaria, equipos, etc.) y objetos
de trabajo (p. ej. materias primas, materiales auxiliares, etc.), que la fuerza de trabajo
humana transforma creando mercancias y/o valores de uso.

Modelo bisectorial: modelo macroecondmico de desarrollo que se compone con dos
sectores: el sector |, productor de medios de produccion; y el sector Il, productor de
bienes de consumo. Este modelo presta atencion y da prioridad a la proporcionalidad
economica de las fuerzas productivas de la sociedad. Se construye haciendo uso de la
matriz insumo producto (MIP).



Nuevo sistema de cuentas nacionales del BCR: sistema utilizado por el BCR de El
Salvador para registrar la actividad econdmica del pais como un todo, y que se basa en
el Manual de Naciones Unidas actualizado en 2008, el cual se suele abreviar como SCNES
(2008), para El Salvador.

Output: conjunto de resultados que se obtienen a partir de un proceso en especifico.

Plusvalia: parte del valor econédmico producido por el trabajo humano que retribuye la
propiedad del capital, en términos practicos se denomina excedente productivo bruto.

Politica de ingresos o rentas: sistema de medidas que busca mejorar los ingresos de los
trabajadores o poblacion de bajas rentas, la medida mas utilizada y conocida consiste en
la requlacion de los salarios a través del establecimiento del salario minimo.

Politica redistributiva: conjunto de medidas y estrategias para modificar los porcentajes
en que se divide el PIB en remuneraciones y excedente productivo bruto.

Presupuesto por programas con enfoque de resultados: reforma presupuestaria impul-
sada por el Ministerio de Hacienda de El Salvador, que persigue asignar los recursos del
Presupuesto Publico de tal forma que se alcancen resultados en la solucion de problemas
de la pobreza y bajos ingresos de la poblacion, que se expresan en desnutricion, problemas
de salud, bajos niveles de educacion, bajos ingresos, vivienda inadecuada, migracion
forzada, etc., y que al ser resueltos elevan las capacidades y el bienestar humano provo-
cando mas crecimiento y desarrollo.

Proporcionalidad econdmica: coherencia en el desarrollo de las fuerzas productivas, en
el modelo de dos sectores se expresa en la realizacion de las mercancias (vaciado de los
dos principales mercados) simultdneamente al desarrollo balanceado y al mismo ritmo de
los dos sectores de la economia nacional. Xiil

Remuneraciones: salarios y otros ingresos monetarios destinados a dar cobertura parcial
o total al valor de la fuerza de trabajo (el ideal implica cobertura plena).

Tasa de excedente o tasa de plusvalia: cociente entre el monto de la plusvalia o exce-
dente y el monto del capital variable, mide el porcentaje del valor trabajo destinado a
retribuir al capital.

Trabajo abstracto: condicion humana puesta en la accion creativa de valores de uso, se
mide a través del tiempo en que opera, para efectos del intercambio mercantil.

Trabajo concreto: actividad especifica que le permite al productor (trabajador) trans-
formar los medios de produccion, se trata de la actividad concreta del albafiil, carpintero,
ingeniero, trabajador(a) de la economia del cuidado, etc.

Trabajo de cuidados: aquellas actividades de cuidado de nifos y nifias, de personas con
discapacidad o de mayores de 65 afios que se realizan en el hogar sin recibir remunera-
cion.

Trabajo doméstico en el hogar: aquellas actividades que producen bienes y servicios
para uso de los miembros del hogar sin recibir remuneracion.

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018
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Trabajo no remunerado: conjunto de trabajos integrados por el trabajo doméstico en el
hogar, el trabajo de cuidados, el trabajo que se brinda a otros hogares sin recibir remune-
racion y el trabajo voluntario.

Trabajo remunerado: conjunto de actividades destinadas a producir bienes y servicios
que realizan las personas para la obtencion de ingresos de algun tipo.

Valor bruto de produccion: incluye el vAalor de la produccion de insumos y productos
(o0 bienes y servicios) finales.

Valor de la fuerza de trabajo: conjunto de bienes necesarios para dar cobertura a la
condicion humana del trabajador como tal (sea en el capitalismo, socialismo u otra
sociedad mercantil).

Valor de uso: objeto o satisfactor capaz de llenar necesidades humanas (bien). Pueden
ser producto del trabajo humano o no (ser parte de la naturaleza: por ejemplo, el aire).

Valor trabajo: unidad de medida de la produccion de mercancias en coherencia con los
principios axiomaticos; uno, que solamente el trabajo crea valor vy, dos, que el trabajo
humano posee un doble caracter, es simultaneamente trabajo abstractoy trabajo concreto.

Variable es enddgena: cuando el valor de una variable se define como resultado de
las interacciones entre una o mas variables que se han contemplado y modelado en un
analisis particular.

Variable exdgena: cuando se puede manejar de manera independiente, en este sentido,
se acepta y asume que el valor que adopta no esta condicionado por el resto de variables
contempladas en el analisis, pero su manipulacion tendra un efecto sobre las mismas.
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RESUMEN EJECUTIVO

El comportamiento del sector publico y la eficiencia y eficacia de la politica fiscal es uno de
los temas mas importantes hoy en dia, especialmente por la estrecha relacion que tienen
con el desempefo econdémico y el endeudamiento publico.

Aplicando la metodologia propuesta por Afonso, Schuknecht y Tanzi (2003, 2006), a
17 paises Latinoamericanos, incluyendo El Salvador', los resultados del indicador de desem-
pefio del sector publico (PSP, por sus siglas en inglés) ubican a El Salvador entre 2004 y
2014 muy cerca de la unidad, que implica desempefio promedio (con un indicador de 0.954)
por sobre los indicadores de paises como Colombia, Brasil, Bolivia, Guatemala, Honduras,
Paraguay y Venezuela, y por debajo de los indicadores de desempefo de paises como Chile,
Costa Rica, Nicaragua, México, entre otros. Este constituye un indicador relativo por cuanto
aquellos paises con las mejores practicas en la actividad del sector publico muestran indi-
cadores por encima del promedio.

Entre 2004 y 2014, El Salvador desmejord en su indicador de desempefo, pasando
de 0.951 a 0.91, a diferencia de paises como Colombia, Venezuela, Paraguay y Brasil que
mejoraron en este indicador. Por su parte, paises como Chile, México, Costa Rica y Nicaragua
también experimentaron una desmejora.

En El Salvador, los componentes del desempefio que experimentaron mas retro-
cesos en este periodo fueron los relacionados al crecimiento econdmico, prevalencia de
la desnutricion y el componente denominado percepcion de captura del Estado. Entre los
componentes que experimentaron notable mejoria estan la tasa de inflacion y la partici-
pacion en el ingreso del 20 % peor remunerado; este ultimo se trata de un indicador de
equidad distributiva.

El indicador de desempefio del PSP se complementa con el indicador de eficiencia
del sector publico (PSE, por sus siglas en inglés). El PSE para el caso de El Salvador se
encuentra por encima del promedio (1.07, siendo 1.00 el promedio) a pesar de que, en
términos del monto del gasto publico, como porcentaje del PIB, se ubica en el lugar numero
13; por debajo de Venezuela, cuyo porcentaje del gasto publico sobre el PIB es del 27.7 %, y
por debajo del promedio de todos los paises, 18.96 %. En cuanto a la eficiencia, paises como
Venezuela muestran un indicador PSE muy alejado del promedio (0.61); también Ecuador,
Honduras, Uruguay, entre otros muestran un PSE mas bajo que el de El Salvador, verificando
que aun con un gasto publico relativamente superior al salvadorefio su eficiencia es menor.

1 Los paises a tener en cuenta en este analisis son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela.
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El Salvador se ubica en los paises menos efectivos (desempefo), pero mas eficientes;
sin embargo, bastante cerca de la efectividad y eficiencia promedio. Paises como Costa Rica,
México y Chile se clasifican como mas efectivos y mas eficientes. Y paises como Honduras,
Venezuela y Brasil se ubican como menos efectivos y menos eficientes.

La metodologia basada en el Andlisis Envolvente de Datos (DEA, por sus siglas en
inglés) permite verificar que los paises mas eficientes en el uso de los recursos publicos son
Bolivia, Chile y Peru, los cuales relativamente muestran las mejores practicas para manejar
eficientemente los recursos. EI Salvador necesita elevar su eficiencia en un 18 % para
alcanzar el 100 % de la eficiencia de los mencionados paises y, en promedio, la region (utili-
zando los 17 paises) necesita elevar la eficiencia en un 16.7 % para tener el comportamiento
eficiente (en un 100 %) de Bolivia, Chile y Peru. En el ranking EI Salvador se encuentra en
el lugar 11 de 17, con un indicador del uso eficiente de los recursos publicos del 82 %. Los
paises con los indicadores mas bajos son Brasil, Venezuela y Honduras con 69.9 %, 67.4 %
y 65.2 90, respectivamente.

En cuanto al tema de empleo y salarios, se encontré que el empleo con sequridad
social ha sequido evolucionando. Asi, el total de cotizantes al Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS) acumulados hasta marzo de 2018 es de 836 199 personas; aunque el
aumento entre 2017 y 2018 ha sido menor que el incremento experimentado entre el 2016
y 2017. El aumento entre marzo de 2016 a marzo de 2017 fue de 12123 y entre marzo de
2017 hasta marzo de 2018 fue solamente de 5686 mostrando un crecimiento mas lento.
En total el numero de cotizantes ha aumentado en 17809 entre marzo de 2016 y marzo de
2018, para un crecimiento acumulado de 2.2 9%; el 93.7 % de este empleo adicional como
cotizantes del ISSS corresponde al sector privado.

Al estudiar el comportamiento por ramas productivas del sector privado, se verifico
que los mas favorecidos con el crecimiento de empleo fueron la Manufactura y el Comercio;
2 tanto en términos acumulados como por trimestres, entre 2016 y 2018. Aunque el compor-
tamiento trimestral y total de cotizantes al ISSS muestra el mismo patron, el aumento fue
mayor entre los trimestres de 2016 y 2017 que entre los trimestres de 2017 y 2018.

Por su parte, las ramas desfavorecidas fueron la Construccion y las Actividades
Profesionales; esta ultima sufrio una disminucion en los cotizantes de 4485 personas.
Aunque el sector de la Construccién sufrié, en términos acumulados, una reduccién; entre
el trimestre de 2017 y 2018 experimento un leve aumento, que al menos establece una
perspectiva de incrementos mas elevados en el futuro.

En cuanto a la dinamica de los salarios promedios cotizables por actividad econo-
mica del ISSS, se muestra un modesto comportamiento. La tasa de crecimiento mas alta de
los salarios reales fue de 3.0 9% para la actividad de Informacion y Comunicaciones, entre el
primer trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2018. En el mismo periodo el salario real
de la actividad de Construccion crecio un 2.6 %; en las actividades Agricolas, Financieras y
Seguros crecié un 2.0 % y en la Manufactura aumentd en 1.9 %. En contraste, en las Acti-
vidades Inmobiliarias los salarios reales sufrieron una caida de 2.3 %.

Con respecto a la cobertura de la canasta ampliada (CA), se verificd que el salario
promedio del sector publico sigue siendo superior a la cobertura del salario del sector
privado. De esta forma, en marzo de 2018 un salario medio del sector publico cubria 1.7
canastas mientras que el del sector privado solo 1.14 (un poco mas de una canasta). Al
compararse los primeros trimestres de 2017 y 2018, en la mayoria de las actividades econo-
micas la mejoria ha sido muy leve. Asi, los aumentos mas perceptibles en la cobertura de la
CA se observaron en las actividades de Informacion y Comunicaciones y en la Financieras y
de Sequros, con 1.54y 1.60 canastas, respectivamente, en 2018: contra 1.49 y 1.57 canastas,



respectivamente, en 2017. Algunas actividades experimentaron disminuciones en el numero
de canastas asequibles, como las Inmobiliarias y los Servicios Domésticos. Sobre esta ultima,
en la que prevalece el empleo femenino, vale decir que los salarios aun no permiten adquirir
una CA, dejando a este segmento de trabajadoras(es) en una situacion de pobreza relativa
hasta con el salario cotizable del ISSS.

En la economia de El Salvador, una de las cuestiones que causa controversia es la
relacion entre las variaciones de los salarios reales y los cambios en el nivel de empleo, algunos
estiman que los salarios reducen el empleo y otros que puede elevarlo o no afectarlo.

Para evidenciar lo anterior se estudia, en el periodo entre 2009 y 2017, los tres
sectores en los que se divide la actividad productiva de la economia: el sector primario, el
sector secundario y el sector terciario.

Los resultados en el sector primario muestran que no se percibe una clara corre-
lacion entre los salarios y el empleo. El grado de vinculacion es muy bajo y esto se explica,
entre otros factores menos importantes, por el hecho de que del total de ocupacion en este
sector, los asalariados representen menos del 50 9%. También influye el caracter estacional
de las actividades agricolas, las cuales son sustanciales en el sector primario; asi como el
importante peso que tienen las actividades de autoconsumo.

En el caso del sector secundario, se evidencia que los efectos estimulantes via
demanda y cambios tecnologicos (que implican mejoras en la fuerza de trabajo) pueden ser
la explicacion de que junto a los aumentos de salarios vengan aparejadas elevaciones en el
empleo. En la industria, los asalariados representan un porcentaje elevado de los empleados.

Al igual que el sector secundario, el sector terciario (donde prevalecen ramas del
comercio y servicios) la correlacion entre el salario y el empleo es positiva; sin embargo,
deben resaltarse dos aspectos: uno, en estas ramas los salarios reales son bajos (especial- 3
mente en el comercio) y, dos, en estas ramas existen muchas personas que trabajan por su
cuenta y no son empleados por contrato. Ademas, proliferan mucho las microempresas.

Un comportamiento interesante en el estudio de los salarios y el empleo lo consti-
tuye el agregado de la masa salarial. Su dinamica en el pais entre 2009 y 2017 muestra que
el sector primario es el que ha experimentado el mayor crecimiento con 60.70 %, aunque
su peso en la masa salarial total (de los tres sectores) es solo de 4 %. En 2017, el sector
secundario tuvo un crecimiento en el periodo de 45.78 % y represento en el total de la masa
salarial el 17 %. En el caso del sector terciario, cuyo peso en la masa salarial total fue de
79 % en 2017, el crecimiento experimentado fue de 39.32 9%. En 2017, el total de la masa
salarial en el pais es de aproximadamente 338.25 millones de dolares de los Estados Unidos
de América, de acuerdo con la EHPM.

La dinamica de los componentes de la masa salarial revela que en el sector
primario, el empleo ha crecido mas lentamente que el salario promedio, pero debe recor-
darse que este es un sector caracterizado por bajos salarios. En el caso de los sectores
secundarios y terciarios, ambos han mostrado un mayor dinamismo en el empleo, con
tasas de crecimiento mas elevadas que las experimentadas por los salarios promedios
de estos sectores. Aun con este dinamismo, la masa salarial muestra su lentitud en el
crecimiento al tardar en promedio mas de 15 afios para poder duplicarse.

En otro orden de cosas, en el presente estudio se ha realizado el analisis de los
salarios ramales usando la informacion de las matrices insumo producto (MIP) entre 1970 y
2015. Esto permite estudiar el comportamiento de los promedios, la mediana y la moda, asi
como la dispersion salarial y la desigualdad entre ellos asociadas a esos parametros.
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En cuanto a la media y la mediana salariales no ponderadas entre las ramas, se
puede constatar que la tendencia mas marcada al alza se da alrededor del afo 1978, luego
se experimenta una tendencia a la baja con lapsos de recuperacion entre 2002-2008, y
de nuevo una tendencia descendente hacia el 2015. La mediana muestra una caida mas
marcada, reflejando la tendencia a la dispersion salarial con desventaja para aquellos
sectores con los salarios mas bajos.

Al estudiar el comportamiento de los salarios reales promedios (base 90) y modales
mediante histogramas, se puede observar un sesgo de la moda salarial hacia la baja compa-
rando 1970, 1990 y 2015; en este ultimo se contrasta la existencia de conjuntos de ramas
con salarios del orden de USD 7600 frente a la moda salarial de USD 600.

Cuando se analiza el coeficiente de variacion como medida de dispersion de los
salarios, se verifica que entre 1970 y 1989 se experimento6 una tendencia a la equidad sala-
rial; la diferencia entre los salarios mas altos y los mas bajos se reduce, pero luego sufre
aumentos. Esta diferencia es muy marcada en algunos afos; por ejemplo, entre 1989-1994,
afios en los que se dio la instalacion y consolidacion de las politicas neoliberales.

Los estudios acerca del salario real ponderado con el empleo sectorial muestran
mas claramente la tendencia al estancamiento y descenso experimentado por los salarios
reales desde los ultimos afos de la década de los 70; lo cual refleja la mediana salarial antes
mencionada.

En el caso sectorial también se estudia un coeficiente de dispersion para el salario
real promedio ponderado ramal (conocido como Rm). Este indicador mide la dispersion entre
los salarios mas altos y los mas bajos en las ramas ponderadas por el peso en el empleo. Al
respecto se encontro que desde los afios 70 hasta 1989 el coeficiente experimentd una baja
sostenida mostrando un tendencia hacia la mayor equidad entre los salarios ramales; sin

| embargo, después 1989 hasta 2015 el indicador ha experimentado un aumento permanente
y secular, expresando que se ha generado una desigualdad cada vez mas marcada entre los
salarios.

Las ramas que mas han contribuido a la inequidad salarial han sido las del Comercio
y Comunicaciones, las cuales muestran como componentes un sesgo coherente con el indi-
cador de dispersion ramal global. También la manufactura ha contribuido al aumento de la
dispersion nacional de los salarios elevando la desigualdad entre ellos en términos ramales.

Es sintomatico que el estancamiento y caida secular de los salarios reales sectoriales
venga aparejado con la mayor dispersion y asimetria entre los salarios ramales y el aumento
de la desigualdad de ingresos medida a través del indice de Theil; el cual ha aumentado
desde 45 % en 1991 hasta mas del 55 9% en 2016 (los aumentos en este indice significan
disminucion de la igualdad). Este comportamiento coincide con la tendencia mundial a la
desiqualdad, entre 1820-2011, medida por Milanovic (2016) a través del coeficiente de Gini.

Asimismo, los datos del nuevo sistema de cuentas nacionalesy los cuadros de oferta
y utilizacion, COU, (a 69 sectores o ramas) permiten corroborar que los salarios han caido
de USD 1198.2 anuales en 2005, a USD 972.4 anuales en 2014. Un comportamiento coinci-
dente con la conducta del indice de dispersion salarial sectorial Rm que se eleva de 220 %
en 2005 a 238 % para 2014, aumentando la desigualdad salarial entre industrias.

Por otro lado, sometiendo la informacion de las MIP al analisis preciso de la teoria de
grafos, se han podido establecer las ramas o sectores econdmicos predominantes, teniendo
en cuenta su red de vinculaciones y su importancia en esta que también suele estar asociada
a su tamano. Los clusteres, a modo de racimos, mas importantes que se pueden destacar a



través de este procedimiento de investigacion son: el Alimentario, liderado por la industria
quimica; el Textil, liderado por la industria de prendas de vestir; el racimo denominado Servi-
cios y Comercio, centralizado por la rama de Comercio; y el de la Construccién, cuya rama
lider es del mismo nombre. Esta relevante precision desde las interacciones de las ramas en
las MIP, permite abordar incognitas como la influencia de este predominio econdmico en
las industrias con la dinamica salarial, el problema de la distribucion y, naturalmente, con
las relaciones de poder politico.

El analisis mediante la teoria de grafos permite verificar que en el pais existe una
relevante relacion entre el poder economico del sector y los salarios reales. La aplicacion de
un estudio de panel permite evidenciar que por cada 1 de incremento del poder del sector, el
salario aumenta en 0.06 %; incluso controlando variables que influyen en los salarios como:
derechos arancelarios, IVA, exportaciones y consumo de los hogares.

La incognita de como se presenta esta relacion entre el poder economico y los
salarios ante la incorporacion de la distribucion, se ha resuelto mediante métodos econo-
meétricos aplicados a datos de panel. Asi pues, dos resultados merecen destacarse: uno, la
relacion de salarios con el poder es positiva (lo que se ha evidenciado en el parrafo ante-
rior); dos, la vinculacion del salario con la distribucion es negativa, implicando que los
aumentos de las ganancias relativas a los salarios se asocian con disminuciones salariales.
Al aplicar la estimacion del vinculo de los salarios reales con las dos variables (el poder
y la distribucion) en forma conjunta, se comprueba que el incremento en una unidad
porcentual del poder provoca un aumento en los salarios promedios reales de 0.26 %,
mientras que el cambio positivo en 1% en el indicador de distribucion genera una reduc-
cion en los salarios de 0.55 %.

Por lo que se refiere al trabajo no remunerado (TNR), el cual se ubica en el ambito
de la economia del cuidado en nuestro pais, se debe destacar que esta economia es de suma
Importancia porque es la generadora de capacidades humanas adecuadas a las necesidades 3
de un desarrollo equilibrado, estable, humano y coherente con la conservacion de la natu-
raleza. Sin embargo, las dificultades de medicion de esta importante actividad dan lugar a
que sea invisibilizada y que se sobredimensione la economia monetario-mercantil; lo que
desde la vision de la economia feminista se considera unicamente la "punta del iceberg”,
indicando que el peso y la relevancia de la economia del cuidado es mayor de lo que se cree.

En ese sentido, se ha estudiado la distribucion de las horas en las actividades remu-
neradas y no remuneradas, entre los hombres y las mujeres. Se ha encontrado que las
mujeres dedican 12.9 horas a trabajar, tanto dentro como fuera del hogar; los hombres, en
cambio, trabajan 10.7 horas. En el caso de las actividades domésticas, las mujeres dedican
mas del doble que las horas dedicadas por los hombres en un dia (5.35 y 2.44 respectiva-
mente); mientras que en las actividades remuneradas los hombres utilizan 8.21 horas al dia
frente a 7.5 horas dedicadas por las mujeres.

Con respecto a lo anterior es importante enfatizar que del tiempo de trabajo dedi-
cado por las mujeres tanto a las actividades econdmicas del cuidado como a actividades
monetario-mercantiles, solamente se les remunera el 32 %; mientras que a los hombres la
remuneracion por tiempo que dedican a las mismas actividades equivale al 72 9%, segun OIT
y PNUD (2015, p.77).

El calculo a través de distintos métodos de la cuantificacion economica del TNR
verifica, a partir de los datos de las estadisticas del uso del tiempo (EUT) y de la EHPM, que
el peso de este trabajo no remunerado en 2010 representa el 21 9 del PIB. El 79 % de los
USD 3925 millones que lo anterior representa es generado por las mujeres; el resto, por los
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hombres. Este monto supera a la produccion de ramas tan importantes como la industria
manufacturera.

Por su parte, el trabajo doméstico es el rubro de mayor participacion en el TNR. En
él las mujeres participan con un 89 9%, los hombres con el resto. Asimismo, el 97 9% de las
personas que trabajan de manera remunerada en el sector de servicios domésticos y de
los cuidados son mujeres, lo cual representa el 4.3% de la PEA. No obstante, la afiliacion al
seguro social es solo del 1.9 %; carecen de contratos laborales y sus salarios se encuentran
por debajo del minimo. En el caso de las mujeres el salario promedio es de USD 138.42 y
para los hombres es de USD 220.73.

Con el escenario planteado, cabe resaltar que El Salvador aun no ha ratificado el
Convenio 189 de la OIT, el cual ayudaria a mejorar la situacion de las personas trabajadoras
en las actividades del cuidado. Asi como sigue sin ratificar convenios relevantes para la
equidad de género, como los de proteccion a la maternidad (convenios 3, 103y 183) y sequ-
ridad social (convenio 102). Por tanto, se debe de tomar conciencia en la corresponsabilidad
social de los trabajos del cuidado vy el Estado debe ratificar estos y otros convenios de la OIT,
que coadyuven a lograr la corresponsabilidad del cuidado, tanto a nivel de familia como de
empresas y la sociedad en general.

Con respecto al tema de la actividad productiva, esta vez se ha estudiado a la luz del
nuevo sistema de cuentas nacionales publicado por el BCR; principalmente, haciendo uso
de las MIP y la estructura de distribucion presentada mediante la medicion del PIB a través
del ingreso.

En general, la MIP consiste en un cuadro de filas y columnas conformado por los
sectores economicos de la actividad productiva del pais que tienen doble entrada; por
ejemplo, si se desagrega la economia solamente en tres sectores: agropecuario, mineria-

6 manufacturas y servicios, estos tres sectores aparecen como oferentes en la entrada de las
filas y como demandantes en la entrada o encabezados de las columnas. Como oferentes,
los sectores brindan insumos para si mismos y otros sectores, también venden productos
finales al resto del mundo (exportaciones), a los consumidores y a los empresarios (forma-
cion bruta de capital fijo, FBKF).

Como demandantes, los sectores Agropecuario, Mineria-manufactura y Servi-
cios obtienen insumos en general de las distintas ramas, los servicios de los factores de la
produccion (denominado valor agregado), deben destinar una parte de sus recursos para
el pago de impuestos (netos de subsidios) al Estado, cubrir los margenes de distribucion y
adquirir bienes importados.

En esta MIP, la suma para cada sector de su oferta es igual a la suma por cada sector
de su demanda, esto implica que es una matriz cuadrada.

Por otro lado, la MIP presenta grandes propiedades analiticas para comprender la
estructura tecnologica de la economia y poder influir en ella. Si se asume que la tecnologia
se mantiene fija, se pueden obtener multiplicadores que permiten estudiar las articulaciones
y encadenamientos que ocurren entre los sectores economicos; con base en ello se pueden
clasificar los sectores o ramas de la economia en isla, base, motor y clave.

De este modo, un sector o rama isla es aquel que sus encadenamientos hacia
adelante (oferente) y hacia atras (demandante) son débiles, y por tanto sus multiplicadores
son menores al promedio; por lo que no es muy importante como demandante ni como
oferente. En el caso del sector o rama base, como oferente sus multiplicadores son mayores
que el promedio, por lo que es muy importante como generador de encadenamientos hacia



adelante, aunque no como demandante (encadenamientos hacia atras). En el caso del
sector o rama motor, sus multiplicadores como demandante son superiores al promedio, lo
cual provoca encadenamientos hacia atras, no asi sus multiplicadores como oferente que
son inferiores al promedio. El sector clave es muy importante como demandante y como
oferente, genera encadenamientos hacia atras y hacia adelante, respectivamente.

Al aplicar este método a la economia salvadorefia con base en las COU del BCR
para 2014 se encuentra que el multiplicador promedio de encadenamiento hacia adelante
de la economia es de 1.698 millones de dolares, por cada millén de dolares de incremento
en el valor agregado; mientras que el multiplicador promedio de encadenamiento hacia
atras de la economia es de 1.566 millones de dolares, por cada millon de dolares de
aumento en la demanda final. También se obtuvo informacion del peso del excedente
bruto de explotacion sobre las remuneraciones, el cual fue de 167.4 %; el multiplicador
promedio de empleo del total de la economia fue de 115 personas por cada millon de
incremento en la demanda final; los ingresos mixtos representaron 0.81 sobre las remu-
neraciones y el multiplicador de importaciones es de USD 390000 por cada millon de
dolares de aumento en la demanda final.

Con esta informacion fue posible clasificar, de acuerdo a la metodologia explicada,
el sector primario, secundario y terciario, asi como las ramas de cada uno de estos sectores.

En el caso del sector primario, su multiplicador promedio hacia atras (1.349) es
menor al promedio de la economia, ocurriendo lo contrario con el multiplicador promedio
hacia adelante (1.706), con lo que se clasifica como sector base. El multiplicador de empleo
se encuentra por encima del promedio de la economia (216), la tasa de excedente bruto
sobre remuneraciones se ubica por debajo del promedio 161.1 9%; el coeficiente de ingreso
mixto sobre remuneraciones (2.34) se halla muy por encima del promedio, lo que indica
elevada informalidad, y el multiplicador de importaciones es de USD 380000 por cada
millon en que se incremente la demanda final. 1

El sector secundario es clasificado como motor, pues su multiplicador de encade-
namiento hacia atras es de 1.618 y el multiplicador hacia adelante es de 1.641. Su tasa de
excedente bruto sobre remuneraciones es de 171.6 %, el cual esta por encima del promedio;
su multiplicador de empleo es de 72, por debajo del promedio y representa la tercera parte
del mostrado por el sector primario. En cuanto al coeficiente del ingreso mixto sobre remu-
neraciones es de 0.5, indicando que la informalidad es menos importante que la presentada
por el sector primario y la economia en general, y el multiplicador de importaciones es de
USD 540000 por cada millén de aumento en la demanda final, lo que implica una propen-
sion a importar que se halla por encima del promedio de la economia.

En cuanto al sector terciario, este se clasifica como clave, ya que su multiplicador
de encadenamiento hacia atrds (1.583) y multiplicador de articulacion hacia adelante
(1.765) son superiores a los promedios de la economia, es decir, es un sector demandante
y oferente; su multiplicador de empleo es de 129 personas por un aumento de un millon
de dodlares de demanda final, menor al sector primario pero mayor que el multiplicador de
empleo del sector secundario; su tasa de excedente bruto sobre las remuneraciones es de
164.6 %, ligeramente mayor que la tasa del sector primario pero menor que la del sector
secundario; los ingresos mixtos sobre las remuneraciones presentan un coeficiente de 0.61,
mostrando que la informalidad puede ser mayor que la del sector secundario aunque menor
que en el sector primario. Finalmente, su propension a importar es de USD 200000 por un
incremento de un millén de dolares de demanda final. Lo anterior significa que es el sector
menos dependiente de las importaciones.
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Relacionado con la dinamica intersectorial que pueden generar los multiplicadores,
se encuentran los resultados obtenidos en la revision del sistema de cuentas nacionales
realizado recientemente por el BCR de El Salvador. La revision hacia la baja del PIB corriente
de aproximadamente un 13 % entre 2005y 2016 lleva a reflexionar acerca de las causas del
bajo nivel del desempefio productivo de nuestra economia.

El hecho evidente de la elevada migracion en el pais conduce a calcular la pérdida
por la fuga de fuerza de trabajo salvadorena hacia los Estados Unidos de América, la conclu-
sion es que la migracion es una de las cusas principales del bajo nivel del PIB de El Salvador.
La produccion adicional que se puede generar si la poblacion trabajadora fuera del pais
estuviese en el interior sobrepasa la contribucion recibida por remesas, dando lugar a que el
PIB, asumiendo la presencia de los emigrados dentro de nuestras fronteras, es superior en
1.5 veces el PIB observado.

El ingreso nacional bruto que se obtendria de mantener a la poblacion trabajadora
emigrada dentro de nuestro territorio es superior en un poco mas de 1.2 veces, el ingreso
nacional bruto disponible obtenido sumando al PIB observado las remesas y restando el
pago neto de factores al resto del mundo.

Debe advertirse que tal ejercicio de calculo cobra relevancia porque el modelo que
sustenta la estrategia de desarrollo, propuesta por el Departamento de Economia, comprueba
que el PIB puede elevar en al menos dos veces el PIB observado, lo que implica, al relacio-
narlo con el ejercicio antes mencionado, que bajo politicas econdmicas mas adecuadas
nuestra economia puede absorber mediante su mercado de trabajo a la poblacion trabaja-
dora emigrada y elevar sus ingresos.

Otro punto que se estudia en la presente edicion es una economia basada en el
conocimiento. Al respecto, se comprueba que para la economia salvadorefia continua
8 siendo un reto basar su economia en el conocimiento. La economia del conocimiento se
entiende como aquella en la cual se busca crear, distribuir y utilizar el conocimiento como
principal motor de crecimiento y desarrollo, caracterizandose por promover de forma siste-
matica las habilidades educativas, tecnoldgicas e innovadoras de la poblacion generando
una fuerza de trabajo con mayor destreza, maestria y calidad. Por tanto, este enfoque tiene
importantes conexiones con la vision de J. Schumpeter.

Schumpeter resalta que en el ser humano existen comportamientos que se vinculan
con el desarrollo cultural y social, aspectos no solo cuantitativos y materiales, sino —y
fundamentalmente— cualitativos que condicionan el crecimiento e impulsan el desarrollo.

Este desarrollo se considera un proceso innovador y la propuesta de Schumpeter
surge en ese contacto de innumerables conexiones que se generan entre las fuerzas produc-
tivas y las relaciones de produccion, en las que trabajadores y empresarios aparecen trans-
formando las tecnologias mediante la creacion de conocimiento e innovaciones; lo cual
condiciona el crecimiento material y el desarrollo humano, social y cultural.

Se considera que la vision de Schumpeter es relevante en la economia salvadorefa
por el débil papel innovador que juegan los empresarios, especialmente en la direccion
que Schumpeter buscaba enfatizar (algo sobre lo que se ha llamado la atencion desde las
primeras ediciones del ASES). Nos referimos a la innovacion que hace sinergia entre la fuerza
productiva principal, la fuerza de trabajo humana, y el empresario capitalista afanoso de
generar inversiones innovadoras que los favorezcan a ellos y a toda la sociedad. Es evidente
que el surgimiento de este empresario requiere un cambio cultural, politico y social; lo cual
es justamente a lo que se referia Schumpeter: un empresario que cologque su confianza en



el efecto innovador y eficiente del proceso redistributivo que implica la economia del cono-
cimiento.

Las actividades de ciencia y tecnologia (ACT) en EI Salvador, aunque tuvieron un
crecimiento importante entre 2011 y 2016, representan menos del 2 % del PIB. Estas ACT
tienen tres componentes |+D, ensefianza y formacion cientifica-técnica y servicios cienti-
ficos y técnicos. Por otra parte, del total de los desembolsos en ACT, el gobierno (GOES) y las
instituciones de educacion superior (IES) son las que realizan los mas altos desembolsos; los
empresarios privados apenas alcanzan en promedio, entre 2013 y 2016, el 0.055 % del PIB,
en comparacion a las IES y el GOES, quienes juntos aproximan sus desembolsos a un poco
menos del 2 %.

El Departamento de Economia de la UCA mantiene su propuesta de que el pais
debe elevar el monto con que participan los trabajadores en el PIB, para su desarrollo en
capacidades del conocimiento e innovacion, situacion que se vuelve mas importante en este
momento historico en el cual la estructura y dinamica de la poblacion cuenta con el deno-
minado bono demografico, con lo que la elevacion de las capacidades productivas puede
llegar a ser muy relevantes y elevar el crecimiento y el desarrollo.

Mientras los datos son convincentes en cuanto al hecho de que las inversiones en
|+D por parte del Estado han sido importantes para impulsar una economia innovadora y
del conocimiento, El Salvador se encuentra en los ultimos lugares entre varios paises, solo
levemente por encima de Nicaragua, Kirguistan y Camboya. Las experiencias exitosas como
las de Corea del Sur e Israel implican inversiones en [+D que superan los 4 puntos porcen-
tuales sobre el PIB.

Organismos internacionales como la CEPAL y el BID coinciden en la importancia
de la participacion, tanto del Estado como de la iniciativa privada, en la generacion de
una economia del conocimiento y de procesos innovadores de cambios tecnologicos y 9
culturales.

Particularmente, el BID sostiene que esta participacion del Estado es relevante por
las razones siguientes: la produccion de habilidades genera externalidades econdmicas y
sociales importantes, los retornos del conocimiento tanto privado como sociales se ven
impulsados, la provision de educacion publica propicia el desarrollo equitativo, y el desa-
rrollo de habilidades permite socializar y forjar una cultura comun.

Desde el 2012, El Salvador cuenta con la Politica de Innovacion, Ciencia y Tecno-
logia (PICT), la cual se fundamenta en alcanzar los siguientes objetivos: generar bienes
publicos y fortalecer las inversiones en |+D e innovacion, apoyar el desarrollo empresarial
para incrementar la productividad y la competitividad, estimular el emprendimiento inno-
vador y difundir y promover la adopcion tecnoldgica y la absorcion de la 14D y la innovacion
en la sociedad salvadorena.

La PICT claramente implica elevar las capacidades del ser humano trabajador de
El Salvador, proceso por el que pasa todo impulso innovador, de investigacion y desarrollo
porque esto implica la economia del conocimiento.

Otro de los temas relevantes a estudiar en el comportamiento de la economia salva-
dorefa consiste en conocer la red de vinculos entre el poder econdmico que se conforma
desde distintas empresas, hasta ramas y sectores productivos bastante poderosos, con el
poder politico expresado en los partidos. Uno de los hallazgos mas importantes a través
del método de matrices y grafos es la verificacion que aquellos sectores economicos mas
poderosos se vinculan a los partidos politicos mas poderosos a través de las donaciones.
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Se ha podido verificar que sectores vinculados al comercio y los bancos se
encuentran mas cerca (interpretando esto como influencia de doble sentido) del partido
ARENA; mientras que el FMLN también se encuentra cerca de estos sectores econo-
micos, pero no tanto como el partido ARENA.

Sin ser capaces de aseverar deducciones deterministas, es importante resaltar que
el tema debe sequir siendo estudiado para lograr evidenciar las determinaciones de doble
sentido en estos dos relevantes ambitos de la sociedad.

Las esferas del poder politico también influyen en la configuracion y la aprobacion
del presupuesto, decision que también es econdmica en el sentido de la Optima asignacion
de recursos; los cuales son escasos y deben ser obtenidos a través del sistema impositivo,
asi como en la prevision del efecto que el gasto publico tendra en la actividad economica.
Sin embargo, en un sistema de varios partidos con poderes que deben asegurar los pesos y
contrapesos, la incognita que surge es qué tanto son influyentes las decisiones politicas y
qué tanto lo son las decisiones econdmicas. Para responder a tan compleja pregunta, lo mas
conveniente es estructurar criterios de tipo cualitativo y cuantitativo que permitan alcanzar
la mayor objetividad posible.

El primer criterio fue dividir por periodos el comportamiento econdmico y politico
de El Salvador. Se optd por comenzar desde la década de los afios 70, de este modo se
establecieron los siguientes periodos: 1974-1979, periodo de preguerra con predominio del
modelo desarrollista; 1980-1988, periodo de la guerra civil; 1989-1992, periodo de la firma
de los Acuerdos de Paz y el inicio de aplicacion de las politicas neoliberales; 1993-2002,
periodo de consolidacion de las politicas neoliberales y la aplicacion de la dolarizacion;
2003-2016, periodo de la crisis, la relajacion de politicas neoliberales y lapso en el que el
FMLN gana las elecciones presidenciales dos veces; asi como el comienza de la aplicacion
de politicas de tipo social y de seguridad.

El sequndo criterio consistio en tener en cuenta las unidades con mayor y menor
asignacion de recursos presupuestarios. En el tercer criterio se toma en cuenta los ministe-
rios que fueron creados en los distintos periodos.

El cuarto criterio consistio en medir la elasticidad a través de un modelo econo-
métrico que relaciona el gasto publico, como variable dependiente, y el PIB como variable
independiente. Finalmente, el quinto criterio que utilizaba el R? para establecer el grado de
explicacion econdmica que existio en los diferentes periodos indicados, légicamente si el R?
disminuye implica que los factores politicos aumentan su explicacion en detrimento de los
factores economicos.

Los resultados obtenidos a través de estos criterios diversos fueron coherentes entre
si, lo cual les dio fuerza a las mediciones econométricas.

En el periodo 1974-1979, la mayor asignacion fue para el Ministerio de Salud vy el
Ministerio del Trabajo, la menor para los ministerios de Planificacion, Economia y Hacienda,
se crearon los ministerios de Planificacion y Comercio Exterior, el R? fue de 0.984, indicando
una explicacion economica elevada, y la elasticidad fue de 0.852 implicando que el gasto
crecia mas lentamente que el producto.

Entre 1980y 1989 es el lapso convulso de la guerra civil; por ello, la mayor asignacion
fue para el Ministerio de Defensa y Gobernacion. Las asignaciones menores fueron para los
ministerios de Planificacion, Economia y Hacienda. Asimismo, en el marco de la estrategia
de contrainsurgencia se crearon el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA),
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), Ministerio de Comunicaciones, Instituto



Nacional del Café, Instituto Nacional del Azucar, entre otros. El R? es de 0.857, menor que
en el periodo anterior, reflejando la mayor influencia de factores e intereses politicos en el
gasto. La elasticidad es superior a uno, indicando que el gasto crece mas rapido que el PIB,
lo que es bastante coherente con una ‘economia de guerra.

En el periodo comprendido entre 1989-1992, los ministerios de Defensa, Seguridad
y Gobernacion fueron los que recibieron las mayores asignaciones del presupuesto publico;
los que recibieron menos fueron Planificacion, Economia y Hacienda. Se puede decir que en
cierto modo siguieron prevaleciendo las necesidades impuestas por la guerra, hasta que se
firmaron los Acuerdos de Paz. Después de ello, se inicio el proceso de aplicacion de medidas
neoliberales, lo cual obviamente marco un cambio en cuanto a la influencia sobre el gasto
publico. En consecuencia, el R? en este lapso fue de 0.981, acercandose al del primer periodo
e indicando la mayor influencia de los aspectos econdmicos en el gasto publico; la elasti-
cidad del gasto volvié a su nivel normal y similar al observado entre 1974y 1979. El efecto
mas economico se mostro en las nuevas instituciones creadas, como el Tribunal Supremo
Electoral, Policia Nacional Civil, Fondo de inversion social, Fondo Nacional de Vivienda
Popular, Secretaria de Reconstruccion Nacional, etc.

Entre 1993-2002, se disminuye la influencia econémica sobre el gasto publico, pero
manteniéndose por encima del observado en el lapso de la economia de guerra. La elas-
ticidad se disminuye aun mas, los ministerios mas favorecidos por las asignaciones son
Educacion, Salud y Trabajo; los menos favorecidos son Planificacion, Economia y Hacienda.
Este escenario parece estar acorde con la consolidacion de la politica neoliberal de subsi-
diaridad del Estado. Ademas, se crearon instituciones como el Comité Nacional de Ciencia
y Tecnologia; las superintendencias de Energia Eléctrica y Telecomunicaciones, valores,
pensiones; asi como el Banco Multisectorial de Inversiones, entre otras.

En el lapso comprendido entre 2003 y 2016, los ministerios favorecidos y desfavore-
cidos son los mismos que en el periodo previo, cambiando, no obstante, los porcentajes de 11
asignacion del gasto. La influencia econdmica en el gasto publico adquiere un repunte con
respecto al periodo anterior, alcanzando el R? la magnitud de 0.976; la elasticidad se eleva
con respecto al periodo anterior, lo cual responde a una mayor vinculacion en consecuencia
con programas para impulsar el desarrollo. En este lapso también se crearon instituciones
entre las que destacan: la superintendencia de Competencia, el Tribunal de Etica Guberna-
mental, Fondo Solidario para Salud, la Direccion Nacional de Medicamentos, el Ministerio de
Turismo, Organismo Promotor de Exportaciones e Importaciones, Autoridad Portuaria, etc.

Aunque el analisis de los 43 afios estudiados favorece la mayor influencia econo-
mica sobre el gasto publico con un R? = 0.985 y una elasticidad de 0.983, el analisis por
periodo del monto total del gasto (aparte del estudio pormenorizado de la asignacion a las
unidades y ministerios) sugiere la existencia de una fuerte influencia de los ciclos politicos.

_ Para analizar la influencia de los ciclos politicos se ha utilizado el indicador definido
como Indice Lazo (. Lazo), el cual se calcula como: I. Lazo = 1-R? y nos estaria midiendo
la influencia politica en la asignacion del gasto publico. En el primer periodo, el I. Lazo es
el mas pequeno de todos implicando un bajo impacto de los factores e intereses politicos
frente a los economicos de la politica fiscal; con el inicio de la guerra, los intereses politicos
contrainsurgentes fueron los mas relevantes y nos encontramos con el |. Lazo mas alto.
Pasada la guerra y firmados los Acuerdos de Paz, el comportamiento del I. Lazo sugiere que
los intereses politicos distintos de los economicos quedan sujetos al ciclo politico, o visto
desde la perspectiva de la correlacion R? entre el gasto publico y el PIB, se puede decir que la
politica fiscal como herramienta de influencia en la economia y el desarrollo quedan supe-
ditados a los ciclos politicos en los que la consolidacion electoral cobra vital importancia.
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De este modo, en el periodo de la entrada al poder del partido ARENA, se vuelve
necesario consolidarse como partido en el poder realizando cambios econdmicos impor-
tantes a través de las herramientas de la politica econdmica en general y de la politica fiscal
en particular. De ahi la reduccion del |. Lazo, una vez consolidados en el poder, periodo
1993-2002, el I. Lazo se eleva indicando que prevalecieron los intereses y factores estricta-
mente politicos frente a la politica econdmica fiscal.

Para el periodo 2003-2016, los objetivos economicos adquieren de nuevo impor-
tancia fundamental con el triunfo del FMLN en las elecciones presidenciales de 2009 y
2014, quienes con la politica fiscal (la Unica existente desde la dolarizacion en 2001) buscan
alcanzar objetivos econdmicos que permitan el impulso de un desarrollo con caracteris-
ticas humanas, sostenibles y sustentables, y al mismo tiempo les permita prolongarse en
el poder politico.

Al parecer, los objetivos y metas econdmicas nunca han sido tan importantes
como entre 1974 y 1979, periodo en que el ciclo politico carecia de relevancia para las
decisiones de politica economica en general, justamente porque el sistema democratico
era totalmente defectuoso y se caracterizaba por flagrantes fraudes electorales y la repre-
sion politica. En otras palabras, la eficacia actual de la politica econdmica en El Salvador
esta sometida a lo que se busque en términos electorales, lo cual es una caracteristica
general de los sistemas democraticos.

En relacion con la politica redistributiva que se propone en este informe, los ajustes
realizados por el BCR, como resultado de su revision del sistema de cuentas nacionales del
pais, han modificado la estimacion que se hacia desde este informe en cuanto a la partici-
pacion del excedente productivo bruto que incluye los excedentes brutos de explotacion,
los ingresos mixtos brutos y los impuestos netos de subsidios captados por el Estado. En
esa linea, mientras que en ediciones anteriores se asumia el peso del excedente productivo
bruto en un 70 % del PIB, los resultados de la mencionada revision arrojan que el excedente
productivo bruto constituye, en promedio, 62.06 % entre 2005 y 2017.

Los resultados obtenidos por esta revision del BCR y la adopcion del nuevo sistema
de cuentas nacionales SCNES (2008), basado en el nuevo manual de cuentas nacionales de
la ONU, no han cambiado la tendencia al incremento del aumento de la participacion por
los negocios constituidos como sociedades o cuasi sociedades en el PIB. En el periodo entre
2005y 2017, el excedente bruto de explotacion ha crecido, en promedio, en un 5.0 9%, mien-
tras que las remuneraciones lo han hecho en un 4.2 9%; este comportamiento permite que
la acumulacion por parte de los principales empresarios crezca mas rapido, en detrimento
de la participacion de la poblacion que labora principalmente por un salario.

Aun con estos ajustes que redundaron en una revision de la magnitud del PIB hacia
la baja, la propuesta redistributiva del excedente productivo bruto que hace el Departa-
mento de Economia se mantiene vigente en lo sustancial, mostrando que para elevar en
aproximadamente tres veces el monto de las remuneraciones actuales de los trabajadores
a lo largo de un lapso de 10 afios (sin considerar los efectos en la eficiencia de tal redis-
tribucion), las sociedades y cuasi sociedades (los principales empresarios del pais) sequi-
rian participando en el excedente productivo bruto con un porcentaje equivalente al 39 %,
el que al incorporar los ingresos mixtos brutos de empresas informales, microempresas y
cuenta propias, se eleva al 60 %.

La politica redistributiva que se reitera en este informe asegura el logro del obje-
tivo de generar desarrollo y elevar el crecimiento mediante la aplicacion de medidas de
politica presupuestaria fundamentada en el nuevo sistema de presupuesto por programa
con enfoque de resultados que ha sido puesto en marcha por el Ministerio de Hacienda, y a



través de la politica de ingreso mediante incrementos salariales apoyados por los ajustes de
salarios minimos que tienen que recibir la colaboracion de los empresarios principales en su
aplicacion.

A través del modelo de dos sectores, en el que se fundamenta la estrategia de
crecimiento y desarrollo propuesta por el Departamento de Economia, se estima que la
eficiencia de la produccion, como resultado de las medidas de redistribucion sugeridas,
permitira el aumento potencial de la produccion en aproximadamente 3.5 veces, el exce-
dente productivo bruto se elevara en casi cuatro veces, lo cual implica que la parte del
excedente que le corresponde a los empresarios se aumentaria en al menos 4 veces. Estos
efectos se irian experimentando gradualmente a lo largo de 10 afios, con la aplicacion de
las politicas redistributivas.

La eficiencia y eficacia de una estrategia de desarrollo como la propuesta en este
informe, requiere una articulacion entre todos los ministerios e instituciones del gobierno, a
lo que favorece la aplicacion del presupuesto por programas del MH vy la Politica Integrada
de Movilidad y Logistica (PIML) del MOP, que, ademas, implica el establecimiento de cone-
xiones estrechas con la sociedad civil.

Por otro lado, uno de los fuertes impactos de la insuficiente eficacia de las poli-
ticas econdmicas aplicadas hasta el presente en el pais corresponde a la emigracion de
salvadorefios a los Estados Unidos de América (EUA), se ha verificado que este proceso de
emigracion se encuentra asociado a un importante flujo de remesas; las cuales han crecido
a medida que la emigracion lo hace desde 1991 hasta los ultimos afios.

Sin embargo, recientemente las autoridades de los EUA anunciaron la cancelacion
del estatus de permanencia temporal (TPS, por su siglas en inglés); medida que —en el
escenario mas pesimista— provocara el retorno de 190000 compatriotas amparados en
este programa, a mediados de 2019. El impacto de la repatriacion de los salvadorefios con 13
irreqularidad migratoria se suele asociar, por lo general, al efecto macroeconémico que
puede provocar la reduccion de los flujos de remesas; debido a esto es poco frecuente que
se enfoque el analisis en los efectos que tiene en la economia de los hogares.

De cumplirse la anulacion del TPS, un numero de hogares igual al numero de
retornados (190000 en el escenario mas pesimista) se verian afectados en su situacion
de pobreza. El 8.1 % de los hogares seguiran siendo pobres extremos, aunque pierdan el
ingreso por remesas, sin olvidar que su situacion de pobreza se agudizara. Un 2.7 % que
se hallaban en la pobreza relativa pasaran a ser parte de la pobreza extrema, debido a que
dejaran de percibir el flujo de remesas. En el caso de los hogares no pobres, 3.1 9% pasaran a
la pobreza relativay 3.3 % a la pobreza extrema. En total, los hogares que sufriran movilidad
hacia la pobreza, extrema o relativa seran el 9.1 %.

En el caso optimista, que supone el retorno de 95000 personas, 2603 hogares
pasaran de la pobreza relativa a la extrema; mientras que 3 139 dejaran de ser no pobres
para convertirse en pobres extremos y 2899 que eran no pobres pasaran a la pobreza rela-
tiva. Naturalmente, el resto de los noventa y cinco mil hogares afectados por esta repa-
triacion veran afectada su situacion economica al dejar de percibir en conjunto, un poco
mas de 200 millones de dolares. En el caso de los hogares que ademas de dejar de percibir
remesas seran lanzados a la condicion de pobreza extrema o relativa, sufriran una merma
en sus ingresos de un poco mas de 20 millones de dolares.

El efecto mas nocivo y perceptible que sufriran lo hogares retornados, en general, se
experimentara en su disponibilidad de fondos para inversion en sus capacidades humanas.
En el escenario optimista ese monto es de mas de 220 millones de dolares, lo que afectara
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a inversiones tan importantes como: nutricion, 85.52 %; salud, 3.06 9%; educacion, 6.62 %
y vivienda, 1.8 %. De igual forma, el deterioro en su capacidad de ahorro sera del 1.82 %.
En el caso del escenario pesimista, los ingresos que se dejaran de invertir en mejorar las
capacidades productivas y humanas antes sefaladas, de los miembros de los hogares, seria
de mas de 440 millones de dolares.

Aunque no se resienta el impacto macroecondmico de esta cantidad de retornados,
los hogares sufriran un deterioro devastador en su economia de remesas, mostrando la
elevada vulnerabilidad de este tipo de economia sostenida en la iniciativa individual de
los hogares.

Agregado a lo anterior, el proceso de dolarizacion ha impuesto mas restricciones a
los miembros de la sociedad salvadorefa para hacer frente a sus necesidades como hogares
y, de igual manera, a las autoridades fiscales y monetarias para estructurar politica econo-
mica. De hecho, la dolarizacion practicamente ha anulado la posibilidad del Estado salvado-
refio de realizar politica monetaria y cambiaria.

En ediciones anteriores de este informe, el Departamento de Economia ha hecho
énfasis en las dificultades de la oferta monetaria salvadorefa, debido al proceso de dola-
rizacion, para cubrir la demanda de dinero que requiere el funcionamiento proporcional y
equilibrado de la economia real.

Sin embargo, las propuestas heterodoxas del dinero endégeno enfatizan en el
hecho de que el dinero puede ser generado por los bancos comerciales, mediante el proceso
depositos-créditos que da lugar al multiplicador monetario y a una importante influencia
de este mecanismo en la dinamizacion del comportamiento monetario y productivo.

En o que respecta a los agregados monetarios, el dinero en colones en manos del
publico, después de la dolarizacion, se fue reduciendo experimentando una disminucion de
un 82 9% en solo dos afios, hasta finalmente desaparecer. De modo que el agregado mone-
tario conocido como M1 quedo conformado exclusivamente por depositos a la vista.

La cantidad de depdsitos que actualmente constituye el total de M1 en El Salvador,
representa el 11 % del PIB, en promedio entre 1991-2017. Y debe tenerse en cuenta que
corresponde a depositos que suelen convertirse en transacciones de bienes, expresadas por
la produccion.

El agregado M2, conformado por la suma de M1 mas el cuasidinero (depdsitos a
plazo, de ahorro, etc.), ha tenido un crecimiento sostenido desde 2001; al punto que para
2018 practicamente se ha duplicado mostrando un crecimiento acumulado de 92.5 %. El
medio circulante (M1) ha representado, en promedio, el 24 % de M2.

El agregado M2 se esta conformando en una variable que cada vez va expresando
mas la liquidez total de la economia; sin embargo, al analizarlo como porcentaje del PIB, se
observa una tendencia decreciente de este peso porcentual, implicando dificultades en la
monetizacion de la economia. Lo cual a su vez se expresa en un aumento en la velocidad de
circulacion del dinero.

No obstante, teniendo en cuenta la propuesta del dinero endogeno, se deduce que
el crédito ha jugado un papel en este déficit de monetizacion de la economia, mermando los
efectos nocivos sobre el crecimiento y la realizacion de las mercancias.

Al analizar el comportamiento del crédito en El Salvador, en el periodo comprendido
entre 2001 y 2018, se puede evidenciar que el crédito privado es superior al crédito publico.
El crédito privado representa entre el 89 % y el 95 % del crédito total, el ritmo de creci-



miento experimentado por el crédito total ha sido en promedio de 3.9 %. El crédito privado
ha tenido un crecimiento promedio de 4.1 %.

Al realizar la prueba de causalidad de Granger, se han podido determinar dos cosas
en los vinculos entre el crédito, M1y M2. La primera, M1 es causa del crédito, y la sequnda,
el crédito es causa de M2.

En el caso del efecto causal de M1 sobre el crédito, este resultado parece coherente
con el hecho de que la iliquidez debe ser cubierta a través del crédito. En el caso del impacto
causal del crédito con respecto a M2, también es coherente con el hecho de que los créditos
generan mas depositos a plazo y de ahorro, facilitando la realizacion de transacciones que
dinamizan la economia real.

El vinculo entre M2 y el crédito implica que por cada unidad porcentual de incre-
mento en el monto del crédito M2 se eleva en 0.89 %. Una relacion que las pruebas econo-
métricas determinan que es de largo plazo.

Este mecanismo de generacion endogena de dinero es caracteristico de toda
economia, incluso con moneda local y con una politica restrictiva por parte de la autoridad
monetaria en cuanto a la creacion de moneda. Aunque el Banco Central, ante una falla en
el sistema endogeno de creacion monetaria, puede siempre fungir como prestamista de
ultima instancia.

En la economia salvadorefa, la restriccion es absoluta debido a la dolarizacion; el
mecanismo de prestamista de ultima instancia esta, en general, anulado por la inexistencia
de moneda local y de su creacion de modo discrecional.

Las dificultades propias de carecer de politica monetaria en un sistema dolarizado
se hicieron patentes en la crisis de 2008. En consecuencia con esta situacion, se creo el
Comité de Estabilidad Financiera (CEF) a través del cual se definieron mecanismos de actua- 15
cion para situaciones de riesgo de iliquidez.

En esa linea, en 2011 se llevo a cabo una modificacion de la Ley Organica del Banco
Central en la que se le faculta de actuar como prestamista de ultima instancia de manera
regulada, y debido a la incapacidad del Banco Central de emitir moneda local, este debe
operar con fondos denominados créditos de contingencia proporcionados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco
Mundial. Las mayores contrataciones de crédito han sido obtenidas del FMI, 800 millones
de dolares en 2008, y 788.9 millones de dodlares en 2010. Naturalmente, estos préstamos
contingenciales son condicionados a medidas restrictivas como ajustes presupuestarios y
restricciones a la inversion publica.
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La economia mundial:
desempeno del sector publico
en la economia capitalista

Resumen

En esta seccion se lleva a cabo un analisis de la eficiencia relativa entre los paises de América
Latina para el periodo 2004 - 2014 en cuanto al desempefio del sector publico, comparandolos
también con el nivel de gasto publico de cada pais. Se entendera como eficiencia relativa a Ia
eficiencia alcanzada por cada pais con respecto al promedio de los demas. Este analisis se basa
en la metodologia planteada por Antonio Afonso, Ludger Schuknetcht y Vito Tanzi, la cual ha sido
replicada por varios autores para distintos casos. Ademas, con los resultados obtenidos se estima
un modelo de Analisis Envolvente de Datos para calcular el nivel de eficiencia relativa y la frontera
de posibilidades de produccion de los paises analizados, en donde se encontrd que Bolivia, Peru y
Chile conforman dicha frontera.

Introduccidén

Realizar un ejercicio de analisis comparativo sobre el desempefio del sector publico entre
diferentes paises puede ser bastante complejo, pues la influencia del quehacer publico es muy
extensa. Por ejemplo, dicho sector interviene en muchos aspectos de las dinamicas de un pais,
entre los que se encuentran: educacion, salud, comportamiento economico, sequridad, deuda
publica, relacion con el resto del mundo, etc.

Sin embargo, para realizar el ejercicio planteado, existe una metodologia que permite
absorber el desempefio publico en un indicador ponderado por un conjunto de indicadores corres-
pondientes a la influencia del sector publico. Este ejercicio permite reconocer aquellas de las
practicas que, a nivel regional, se consideran como las mas efectivas y da paso a establecer
cuales son las mas eficientes en materia publica, al relacionarlas con el nivel de gasto publico
que tiene un determinado pais. Dicha metodologia sigue el procedimiento propuesto por Afonso,
Schuknecht y Tanzi (2003).

1.1. Desemperio y eficiencia del sector publico: un
analisis de comparacién relativa

En este caso se han considerado 17 paises latinoamericanos tomando en cuenta su desem-
pefio en indicadores clave en las dreas de educacion, salud, vivienda, distribucion, economia,
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empleo y administracion, con un total de 12 indicadores?. Por ultimo, la metodologia considera
el nivel de eficiencia a partir de un indicador que vincula el desempefio obtenido con el Gasto
Publico como proporcion del PIB. Los indicadores en especifico?, sus respectivas fuentes y la fecha
de consulta en linea se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 1.1.
Indicadores de Desempenio del Sector Publico

Area Indicador Fuente Fecha de consulta
Tasa neta de 01/06/2018 y
matricula primaria CEPALSTAT/SEDLAC 05/06/2018
Educacion
Tasa de finalizacion de la 01/06/2018 y
educacion secundaria UNESCO/WIDE 05/06/2018
Tasa de mortalidad infantil CEPALSTAT 01/06/2018
salud Prevalencia de desnutricic
revalencia de desnutricidn
(subalimentacion) CEPALSTAT 01/06/2018
Hogares con acceso a agua
potable CEPALSTAT 01/06/2018
Vivienda
Poblacion con instalaciones
de saneamiento CEPALSTAT 01/06/2018
Participacion en el ingreso
Distribucion del 20% peor remunerado DATABANK O&é%g%fgy
de la poblacion
Tasa de crecimiento del PIB
(Promedio 10 afios) CEPALSTAT 01/06/2018
Economia
Inflacion
18 (Promedio 10 afios) DATABANK 04/06/2018
Desempleo
(Promedio 5 arfios) orr 01/06/2018
Fmpleo OIT/DATABANK/REICE/Gobi d 01/06/2018
) obierno de y
Informalidad Venezuela/IBGE 05/06/2018
Administracion  Fereepcion de captura de CEPALSTAT 04/06/2018
Gasto publico total del
Gasto publico gobierno central como % CEPALSTAT 05/06/2018

del PIB

Fuente: elaboracion propia.

Puede notarse que algunos de los indicadores han sido tomados en cuenta como promedios
de 50 10 afios, como la tasa de mortalidad infantil, la tasa de crecimiento del PIB, la inflacion y
el desempleo. Esto se debe a que no es de nuestro interés analizar las fluctuaciones anuales, sino
los cambios estructurales en el desempefo de los paises (Afonso, Schuknecht y Tanzi, 2003, p. 10).

2 La base de datos de estos indicadores que sirvieron como insumos para esta seccion se encuentra en anexos.

Afonso, Schuknecht y Tanzi (2003, p. 10) presentan un diagrama en su trabajo con los indicadores utilizados para
su analisis. Para el andlisis realizado en esta seccion, se tomod como base dicho diagrama, pero se ajustaron los
indicadores a utilizar de acuerdo a las realidades propias de los paises latinoamericanos.



1.2. Metodologia

La metodologia consiste en calcular un indicador de desemperfio (PSP, por sus siglas en
inglés) y un indicador de eficiencia (PSE, por sus siglas en inglés) para el sector publico de 17
paises latinoamericanos, entre el afio 2004 y 2014 El indicador PSP recoge el desempefio del
sector publico a partir de un conjunto de indicadores que lo resumen. Los paises a tener en cuenta
en este analisis son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Se ha
procurado incluir a todos los paises latinoamericanos; sin embargo, se han excluido los paises del
Caribe y Belice por motivos de disponibilidad de datos.

Segun el indicador PSP, un pais tendra un mejor (o peor) desempefo en funciéon de la
mejora (o desmejora) de sus indicadores en relacion con el promedio de los paises comparados.
Por otra parte, el indicador PSE es una medida proxy de la eficiencia del gasto publico, por lo cual
se mide con respecto a los niveles de desempefo dado un determinado monto del gasto publico.

Debe sefalarse que el supuesto implicito de esta metodologia es que los niveles de bienestar
alcanzados en la dimension de influencia del sector publico son el resultado de la aplicacion de
una politica de gasto publico. En otras palabras, este analisis no contempla el papel de los agentes
privados y la influencia de shocks externos en el desempefio de estos indicadores.

En términos formales, de acuerdo con Afonso, Schuknecht y Tanzi (2006, p. 17) esta metod-
ologia propone que el indicador PSP, para cada pais /, esté determinado por las ecuaciones:

PSP = f(Iy) (ec. 1.1)
PSPl = Z;la)]PSP (CC. 12)

Donde: S N B J/Normm- S
I: son los "k" indicadores utilizados para la evaluacion del desempeno publico
wj: es un factor ponderador de cada indicador.
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Posteriormente, para calcular el indicador PSE se deben relacionar los resultados del indi-
cador PSP con los inputs que, para este caso, seran los niveles de gasto publico de cada pais
(Afonso, Schuknecht y Tanzi, 2006, p. 19). Para tal efecto, no hay mas que dividir cada indicador
PSP por su respectivo input:

PSP;

i=1,..,n (ec. 1.3)
PEX

Donde:
PEX: denota el gasto publico total.

Debe hacerse mencion que la heterogeneidad de unidades de medida obliga a que todas
las variables se normalicen. Para el analisis comparado, la normalizacion se realiza a partir del
siguiente arreglo estadistico:

yNorm,,; =2 (ec. 1.4)

14

um

Donde el valor normalizado «yNormy» es el resultado de dividir cada indicador /", asociado

a un pais "n", por la media de dicho indicador ¥:. En este sentido, la media sera 1, habiendo paises

4 De acuerdo a la disponibilidad de datos, en la mayoria de los casos se ha usado los datos correspondientes a
estos arnos. No obstante, dada la falta de algunos de estos, se tomaron en cuenta los intervalos de 2004-2006
y 2013-2015 como datos validos para este analisis. El detalle de todos estos datos se puede consultar en el
anexo (1).
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por debajo o encima de la misma, segun su desempefio en los indicadores analizados. Si el PSP del
pais es mayor que uno, se consideran buenos los resultados, en oposicion a aquellos paises cuyos
valores se encuentran por debajo de 1.

Por otro lado, debe aclararse que los indicadores PSP y PSE miden el desempefio vy la
eficiencia del sector publico en términos relativos, por lo cual los resultados deben leerse en
términos de las ‘'mejores practicas' o de aquellos paises que se encuentren dentro de una ‘fron-
tera de eficiencia. Por ultimo, cabe mencionar que, para aquellos indicadores en donde valores
menores son mas deseables (por ejemplo, mortalidad, analfabetismo, etc.), se utilizard el reciproco
de estos indicadores para calcular el PSPy PSE.

Ademas de los estudios realizados por Afonso, Schuknecht y Tanzi (2003, 2006), también
Baciu y Botezat (2014) utilizaron esta metodologia para analizar el caso de los paises de la Unidn
Europea, con énfasis en sus nuevos paises miembros para el periodo 2000 - 2009. Por otro lado,
Afonso, Romero y Monsalve (2013) llevaron a cabo un anilisis a partir de esta metodologia para
el caso de los paises latinoamericanos, entre los anos 2001 y 2010. Mas recientemente, Lopez,
Fuentes, Priegue, Salazar y Molina (2017, pp. 35-47) utilizaron esta metodologia para analizar el
desemperio del sector salud de El Salvador en comparacion con América Latina para el periodo
2005 - 2014.

1.1. Resultados de desemperio del sector publico

Para comenzar con el analisis, se presenta en el grafico 1 el desempefio promedio para los
17 paises latinoamericanos considerados en esta seccion, de acuerdo al indicador PSP. Chile es sin
lugar a duda el pais que mejor desempefo tuvo entre 2004 y 2014, sequido por Uruguay, Costa
Rica, Peru y México, lo cual confirma los 5 paises con mejor desempefo. Por otro lado, Honduras,
Paraguay, Venezuela, Guatemala y Bolivia son los paises que han tenido peor desempefio del
sector publico en esos afios.

El Salvador, por su lado, se encuentra en el décimo lugar del ranking, con un indicador PSP
de 0.954, es decir, se encuentra por debajo del promedio latinoamericano para el periodo anali-
zado. Ademas, cabe destacar que es justamente el pais que posee el indicador mas alto entre los
paises que se encuentran por debajo de este promedio. Esto es evidente en el grafico 1.1, donde El
Salvador se resalta con una barra delineada.

El Salvador, por su lado, se encuentra en el décimo
lugar del ranking, con un indicador PSP de 0.954,
es decir, se encuentra por debajo del promedio
latinoamericano para el periodo analizado.



Grafico 1.1. Desempefio promedio del sector publico de acuerdo con el indicador PSP 2004 — 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE.

Con el objetivo de ver la evolucion de este desempefio, en el grafico 1.2 se presenta una
comparacion entre el PSP del 2004 con el PSP de 2014 para los paises analizados, de tal manera
que aquellos paises que se encuentran por debajo de la linea equidistante sufrieron retrocesos en
su indicador de desempefio, mientras que aquellos que se encuentran por encima de esta presen-
taron avances en el desemperio del sector publico.

Ademas, Honduras y Argentina se encuentran sobre la linea equidistante, lo que indica
que han mantenido el nivel de desempefio calculado por el indicador PSP. El Salvador (resaltado
con un triangulo en el gréfico) ha sufrido un retroceso en su desempefo, pasando de 0.951 en
2004 a 0.91 en 2014, razon por la cual se encuentra por debajo de la linea.

El Salvador (resaltado con un triangulo en el grafico)
ha sufrido un retroceso en su desemperio, pasando
de 0.951 en 2004 a 0.91 en 2014.

Cabe destacar que Chile también se encuentra por debajo de la linea, lo que indicaria un
retroceso en su desempenfo, a pesar de haberse presentado como el pais con mejor desempefo
en 2004, con un PSP de 1.385, y en 2014, con un PSP de 1.22. Esto se debe a que el indicador
PSP mide los comportamientos de desempefio con respecto al promedio latinoamericano (en este
caso), no al de cada pais con respecto a su propio desemperio. En ese sentido, estaria indicando
que muy probablemente los demas paises se acercaron al promedio latinoamericano (y a la situa-
cion de Chile en particular).

Por ultimo, el pais que presentd el mayor retroceso fue Nicaragua, pasando de 1.354 en
2004 a 0.90 en 2014; mientras que el pais que presento el mayor avance fue Uruguay, pasando de
1.018 en 2004 a 1.24 en 2014.
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Grafico 1.2. Evoluciéon de desemperio del sector publico PSP. 2004 - 2014

PSP 2004

PSP 2014

+ Nic

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE.

Con el objetivo de estudiar las causas de la disminucion en el indicador PSP entre 2004 y
2014 para El Salvador, el grafico 1.3 muestra las variaciones de cada uno de los 12 indicadores que
conforman dicho indicador para analizar el comportamiento de los mas dinamicos y relevantes
para estudiar el caso concreto salvadorefio.

Asi pues, se visualiza que el indicador que presento el mayor avance con respecto al
promedio latinoamericano fue la inflacion, sequido de la participacion en el ingreso del 20 %
peor remunerado de la poblacion, De esa manera, se observa que El Salvador muestra fortalezas
—frente al comportamiento de los demas paises— de la estabilidad en cuanto al nivel de precios y
mejoras en la distribucion del ingreso.

De esa manera, se observa que El Salvador muestra
fortalezas —frente al comportamiento de los demas
paises— de la estabilidad en cuanto al nivel de
precios y mejoras en la distribucion del ingreso.

Por otro lado, los indicadores que tuvieron los mayores retrocesos fueron la tasa de creci-
miento del PIB y la prevalencia de desnutricion. La primera situacion esta en concordancia con
los planteamientos del BCR que sostiene que El Salvador esta en una trampa de bajo crecimiento
(Amaya y Cabrera Melgar, 2013, p. 1).

...l0s indicadores que tuvieron los mayores
retrocesos fueron la tasa de crecimiento del PIB y la
prevalencia de desnutricion.



Grafico 1.3. Variaciones porcentuales en los indicadores que conforman el indicador

PSP 2004 — 2014. El Salvador

Percepcion de captura de Estado -18.96%
Informalidad -14.74%

Desempleo (Promedio 5 afios) 10.86%

Inflacion (Promedio 10 afios) 35.40%
Tasa de crecimiento del PIB (Promedio 10 afios)  -58.84%
Participacion en el ingreso del 20% peor remunerado 25.30%

Poblacion con instalaciones de saneamiento 3.00%

Hogares con acceso a agua potable 3.67%

Prevalencia de desnutricion (subalimentacion) -40.68%
Tasa de mortalidad infantil 12.32%
Tasa de finalizacion de la educacion secundaria
Tasa neta de matricula primaria 1.54%

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE.

1.2. Resultados de eficiencia del sector publico
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Una vez analizado el comportamiento del desempefio del sector publico en los 17 paises
relevantes, se hace necesario relacionar estos resultados con los recursos publicos que se invir-
tieron en estos paises y que influyeron fuertemente para obtener dichos resultados resumidos en
el indicador PSP presentado anteriormente. En especifico, se utilizara el gasto publico total del
gobierno central como porcentaje del PIB para los afos 2004 y 2014.

El grafico 1.4 presenta el gasto publico total promedio entre 2004 y 2014, evidenciando
que el pais con mayor nivel de gasto publico fue Venezuela, con 27.7 % del PIB; sequido de
Ecuador y Uruguay. Por otro lado, Bolivia presenta el menor nivel de gasto publico con 12.2 % del
PIB entre 2004 y 2014, sequido de Guatemala y Peru entre los paises que menor nivel de gasto
publico realizaron en este periodo. El Salvador presenté un 16.9 % del PIB como gasto publico
promedio, ubicandolo en el lugar 13 de este ranking. El promedio de todos los paises considerados
en esta seccion es de 18.96 % entre 2004 y 2014.
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Graficol4. Gasto publico total como porcentaje del PIB. 2004 - 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

Como se planteo antes, al explicar la metodologia que se ha utilizado, se puede calcular un
indicador de eficiencia (PSE) al ponderar el indicador de desempefo con el total de gasto publico
que ha realizado cada pais. De igual manera, este calculo se realiza normalizando los gastos
publicos, de forma que el indicador PSE muestra la comparacion de cada pais con respecto al
promedio latinoamericano de eficiencia entre los resultados y los insumos utilizados para alcanzar
sus respectivos desempefos, el cual se presenta en el grafico 1.5.

Es importante resaltar que el pais que presentd el mayor nivel de gasto publico (Vene-
zuela) muestra el menor nivel de eficiencia con respecto al promedio latinoamericano, mientras
que el pais que tuvo el menor nivel de gasto publico (Bolivia) presenta el mayor valor del indicador
PSE. Esta situacion estaria mostrando que Venezuela, a pesar de tener los mayores niveles de gasto
puwblico, tuvo resultados (medidos por el indicador PSP) comparativamente bajos con el resto de
los paises analizados. Honduras y Ecuador completan los tres paises que presentaron las menores
eficiencias entre 2004 y 2014.



Grafico 1.5. Indicador promedio de eficiencia PSE. 2004 - 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE.

En otras palabras, dichos paises presentaron un alto nivel de recursos invertidos, pero
los resultados de esta inversion son relativamente bajos en comparacion con otros paises que
presentaron menores niveles de gasto publico. Este es el caso de Bolivia, Guatemala y Peru; paises
con bajos niveles de gasto publico, pero con resultados relativamente altos a nivel de inversion de
recursos publicos. 95

Por su parte, El Salvador presenta un indicador de eficiencia de 1.07 en promedio para el
periodo 2004 - 2014, es decir, se encuentra por encima del promedio latinoamericano, situacion
favorable para el pais. A partir de los indicadores de desempefo y eficiencia, se construyo un
grafico de dispersion que permite crear cuatro cuadrantes, siguiendo la propuesta planteada por
Afonso, Romero y Monsalve (2013, p. 18) que permite clasificar a los paises como se presenta en
el grafico 1.6.

El Salvador presenta un indicador de eficiencia
de 1.07 en promedio para el periodo 2004 - 2014,
es decir, se encuentra por encima del promedio
latinoamericano, situacion favorable para el pais.

Aquellos paises que se encuentran en el cuadrante superior derecho son considerados
como los mas efectivos y mas eficientes, destacando Chile, Peru y Costa Rica, entre otros. En el
otro extremo, en el cuadrante inferior izquierdo se encuentran los paises que se consideran como
los menos efectivos y menos eficientes, destacando Venezuela, Honduras y Brasil.
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Grafico 1.6. Comparacion de desemperio y eficiencia del sector publico. 2004 - 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE.

Para el caso, El Salvador se encuentra en el cuadrante de ‘menos efectivo, pero mas
eficiente’, indicando que su desempefio se encontré por debajo del promedio, pero que al ser
ponderado con el nivel de gasto publico realizado en el pais (el cual es también menor que el
promedio latinoamericano), se vuelve eficiente con respecto a otros paises con mayor nivel de

9% gasto publico que han obtenido resultados muy similares e incluso menores que El Salvador.

El Salvador se encuentra en el cuadrante de ‘menos
efectivo, pero mas eficiente’

1.3. Analisis DEA: una alternativa de medicion de la
eficiencia relativa

El indicador PSE no es el unico que estima la eficiencia relativa para analizar la rela-
cion entre los recursos o insumos utilizados y los resultados o productos obtenidos para un
conjunto de unidades relevantes (en este caso, cada uno de los 17 paises). Existe una técnica de
analisis no paramétrica que permite estimar, utilizando programacion lineal (en nuestro caso,
el paquete econométrico Stata), la eficiencia relativa que existe entre los insumos (inputs) y los
productos (outputs). Esta técnica es conocida como Analisis Envolvente de Datos (DEA, por
sus siglas en inglés).

Ademas, el analisis DEA® permite establecer la orientacion que se quiera realizar; por
ejemplo, que esté orientado hacia los resultados, buscando el punto de maxima eficiencia para un
nivel de insumos determinado. En nuestro caso, estaria mostrando el punto de eficiencia relativa
dado el nivel de gasto publico de cada pais.

5 Para ahondar en la metodologia del analisis DEA, sus planteamientos, supuestos y tipos de modelos ver: Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI, 2016, pp. 21-25.



Las variables utilizadas para este analisis fueron, en el caso de los inputs, el gasto publico
total promedio entre 2004 y 2014 para cada uno de los 17 paises relevantes, mientras que en el
caso de los ouputs, se utilizé el indicador PSP promedio entre 2004 y 2014 para cada uno de estos
paises. Los resultados de este modelo se presentan en la tabla 1.2, en donde se muestra el ranking
de estos paises de acuerdo al indicador Theta (6) que muestra la eficiencia relativa del sector
publico segun a la relacion entre insumos utilizados y productos obtenidos.

Tabla 1.2.
Resultados del modelo DEA orientado a resultados. 2004 — 2014

Orientacion hacia resultados

Pais Ranking Theta

Bolivia 1 100.0 %
Peru 2 100.0 %
Chile 3 100.0 %
Guatemala 4 91.3%
Costa Rica 5 90.2 %
México 6 86.6 %
Uruguay 7 85.6 %
Nicaragua 8 849 %
Panama 9 836 %
Argentina 10 832 %
El Salvador 11 82.0%
Paraguay 12 76.0 %
Ecuador 13 75.8 %
Colombia 14 744 %

Brasil 15 69.9 % 27
Venezuela 16 674 %
Honduras 17 652 %
Promedio 833 %

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE.

Los paises con la mejor eficiencia relativa de
acuerdo a este modelo son Bolivia, Peru y Chile.

Los paises con la mejor eficiencia relativa de acuerdo a este modelo son Bolivia, Peru y Chile
con valores de theta del 100 %, sequidos de Guatemala y Costa Rica, con eficiencias relativas por
encima del 90 %. Por otro lado, los paises con eficiencias relativas mas bajas son Honduras, Vene-
zuela y Brasil, con valores por debajo del 70 %. Por su parte, El Salvador se encuentra en el lugar
11 del ranking, con un 82.0 % de eficiencia relativa, lo que indicaria que, dado el nivel de gasto
publico que se tiene, hay un margen de 18 % que no se esta usando de manera mas eficiente o,
dicho de otra forma, si se mantiene el nivel de gasto publico y se adoptan las mejores practicas de
la region vy la eficiencia en el uso de estos recursos, los resultados se pueden aumentar potencial-
mente hasta en un 18 %. Estas mejores practicas son justamente dadas por los paises que lideran
el ranking.

El Salvador se encuentra en el lugar 11 del ranking,
con un 82.0 % de eficiencia relativa.
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En promedio, la region latinoamericana presentd una eficiencia relativa del sector
publico del 83.3 %, lo cual significa que, si se adoptaran las mejores practicas de la region, los
resultados se podrian mejorar en un 16.7 %, manteniendo el nivel del gasto publico presentado
entre 2004 y 2014.

En promedio, la regidn latinoamericana presento
una eficiencia relativa del sector publico del 83.3 %.

Asimismo, estos datos de insumos (gasto publico) y producto (indicador PSP) permiten
graficar la Frontera de Posibilidades de Produccidon para los 17 paises analizados, en cuya linea
se encuentran los paises que mejor eficiencia relativa presentaron en el periodo analizado; en este
caso, Bolivia, Peru y Chile, como lo muestra el grafico 1.7.

Grafico 1.7. Frontera de posibilidades de produccion del sector publico. 2004 - 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, DATABANK, OIT, SEDLAC, WIDE, REICE, Gobierno de Venezuela y IBGE

El Salvador, resaltado con un triangulo, se encuentra por debajo de esta frontera, mostrando
graficamente esa brecha que existe de potenciales mejoras en los recursos si se adoptaran las
mejores practicas de la region, establecidas en este caso por los paises en el lugar geométrico de
la linea o por encima de ella.

Una vez analizados los resultados, se hace necesario recalcar que este analisis se basa
en comparaciones relativas, por lo que los resultados no deben de leerse de manera absoluta, asi
como no deben de tomarse los niveles de eficiencia calculados tanto por la metodologia PSE como
por el modelo DEA como resultados absolutos, sino como comparaciones relativas, en donde se
pretende identificar las mejores practicas de la region latinoamericana y dar luces de uso del gasto
publico y los resultados obtenidos en distintos ambitos del desempefio de El Salvador.



1.4. Conclusiones

El analisis realizado ha permitido establecer que Bolivia, Perty Chile presentan las mejores
practicas de los 17 paises estudiados, dado que mostraron las mejores combinaciones entre los
insumos publicos utilizados vy los resultados obtenidos entre los afios 2004 y 2014. Por su parte, El
Salvador se encuentra en el ranking 11 de estos paises, con un 82 % de eficiencia relativa y ubican-
dose en el cuadrante de 'menos efectivo, pero mas eficiente’, lo que indica que los resultados de
desempefio que obtuvo El Salvador son bajos en comparacion con los demas paises analizados,
pero que al ser comparado con el nivel de gasto publico utilizado, presenta resultados relativa-
mente mas eficientes que otros paises con mas insumos publicos utilizados, pero con resultados
parecidos e incluso menores que el caso salvadorefo.

Ademas, todos los paises analizados en conjunto presentaron una brecha del 16.7 % en
la cual se puede mejorar la eficiencia relativa si se mantiene el nivel de gasto publico en toda la
region latinoamericana. Tanto a nivel regional, como a nivel de nuestro pais, estas brechas de
mejora se pueden cerrar si se adoptasen las mejores practicas, las cuales son establecidas por los
paises que conforman la frontera de posibilidades de produccion.

En ese sentido, se vuelve relevante estudiar las practicas que han permitido a Bolivia, Peru
y Chile obtener los resultados de desempefo que han mostrado en el periodo de 2004 a 2014, con
el objetivo de poder cerrar la brecha de 18 9% con lo cual El Salvador puede mejorar el uso del gasto
publico para elevar su eficiencia relativa calculada por la metodologia presentada en esta seccion.

En cuanto a los resultados de desempefo, los indicadores que mostraban los mayores
impactos a la baja fueron la tasa de crecimiento del PIB, la prevalencia de la desnutricion, la
percepcion de captura de Estadoy la informalidad, por lo que estos aspectos de la realidad salva-
dorena se estarian perfilando como aquellos a considerar como prioritarios si se quiere mejorar el g
desemperio del pais con respecto a los paises latinoamericanos.

Por otro lado, los indicadores que presentaron un mayor impacto positivo en el desem-
pefo del pais fueron la inflacion, la participacion en el ingreso del 20 9% peor remunerado, la tasa
de mortalidad infantil y el desempleo: aspectos que no deberian de ser descuidados e inclusive
deben ser reforzados con el objetivo de mejorar los resultados de pais.

Cabe resaltar que El Salvador presento el quinto menor gasto publico entre los 17 paises
analizados, con 16.9 % con respecto al PIB promedio entre 2004 y 2014, por lo que se vislumbra
otra ventana de posibilidad para mejorar el desempefno v, por ende, los resultados obtenidos por el
pais, si se aumentasen estos recursos publicos. Ahora bien, este aumento debe de ser planificado y
gestionado de la mejor manera para que sea lo mas eficiente posible. De hecho, los resultados de
este analisis arrojan luces de las medidas que podrian tomarse para lograr este objetivo: por una
parte, aplicar las practicas de Bolivia, Peru y Chile; y por otra, centrarse en los indicadores antes
mencionados, en concordancia con los objetivos de politica publica que se planteen.

El aumento y la redistribucion del ingreso deben ser parte de una Politica de Estado en
donde se busque alcanzar una mayor eficiencia de pais, en donde la Politica de Ingreso planteada
por el Departamento de Economia UCA (20170, pp. 95-109) podria reforzar las acciones para
alcanzar mejores resultados, en especifico en cuanto al proceso de redistribucion del ingreso, la
mayor inversion en la fuerza de trabajo a través de la politica de salarios, asi como la elevacion de
la inversion social del Estado.
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Empleo y salarios

Resumen

En esta seccion se ofrece una lectura de los indicadores de empleo y salarios reales, tomando como
referencia la informacion del Instituto Salvadorefo del Seguro Social (ISSS) para el periodo 2016-
2018. También se presenta evidencia sobre la relacion entre el salario promedio y el volumen de
empleo en los tres sectores econdmicos: primario, secundario y terciario. Finalmente se describe la
evolucion de la masa salarial en las diferentes ramas productivas y se explora la relacion de esta
con las variaciones en el empleo y las variaciones en el salario promedio, segun la informacion de
la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM). Los resultados muestran una desacele-
racion en la generacion de empleos en comparacion con 2017, con resultados divergentes entre
diferentes ramas productivas; un incremento muy pequefo en el poder adquisitivo de los salarios
promedio, a excepcion del correspondiente a Servicio Doméstico que muestra una reduccion;
una relacion débil entre el empleo y el salario promedio real en todas las ramas productivas y un
crecimiento lento de la masa salarial en los mayores generadores de empleo: el sector secundario
y el sector terciario.

2.1. Indicadores coyunturales de empleo
y salarios reales

El total de personas asalariadas cotizantes al ISSS a marzo de 2018 fue de 836,199°,
tanto del sector privado como del sector publico. Si se compara el numero promedio de personas
cotizantes en el primer trimestre de los ultimos dos afos se verifica que hay 17,809 personas coti-
zantes adicionales, lo que implica una tasa de crecimiento acumulada de 2.2 % del 2018 respecto
a 2016. Ademas, debe senalarse que, de estas personas cotizantes adicionales, 16,679 se ubicaron
en el sector privado (93.7 %).

Conviene sefalar que, al desagregar el crecimiento en el numero de personas cotizantes,
se constata que hay un menor crecimiento en la cantidad de nuevas personas cotizantes en 2018
respecto a las que hubo en 2017, tal como se verifica en el grafico 2.1.

6 Este numero se refiere a las personas en planilla.
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Gréfico 2.1 Personas cotizantes al ISSS, promedio del primer trimestre 2016-2018. Sector publico y privado
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Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS.

Al revisar mas en detalle cuales son las ramas productivas del sector privado en las que se registran
mas cotizantes en el primer trimestre de 2018 respecto a los registrados en el primer trimestre de 2016, se
constata que la rama Industria Manufacturera, explotacion de minas y canteras y otras activi-
dades industriales es la que mas nuevos cotizantes reporta, con un total de 10,350, tal como lo ilustra
el grafico 2.2.

...l1a rama Industria Manufacturera, explotacion de
minas y canteras y otras actividades industriales es
la que mas nuevos cotizantes reporta, con un total
de 10,350.
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Grafico 2.2: Variacion en el numero de cotizantes al ISSS. Promedio del primer trimestre

12000
10,350
10000
8,569

8000
6000
4000
2000 I

o - . 5 o o o ‘
-2000 v%‘\g S . & s S & = & &°

6@ (.’}30 QO(Q (‘\\0\\ {(_)Q, 60§ ¥ 2(7 & Qo {(\QI
-4000 RN R SR S S
< Ny

6000 -4,485

mvar 2017-2016 var 2018-2017  ®mvar acum a marzo 2018

Fuente: elaboracion propia con datos de ISSS.



Este incremento en el numero de cotizantes ha ocurrido casi exclusivamente en las actividades de
la Industria manufacturera’. De ellas, la actividad que mas empleos genera (Maquila textil y de confeccion)
reporta 430 personas adicionales entre marzo 2017 y marzo 2018, lo cual implica un crecimiento del 0.7 %.
Otras actividades industriales que son grandes empleadoras han crecido mas en términos proporcionales
en cuanto al empleo, tal es el caso de la Fabricacion de Farmacéuticos (4.3 %). Ademas, hay varias otras
actividades industriales, que han incrementado la cantidad de empleos con cotizacion, aunque no ocupen
los primeros lugares como generadores de empleo.

Por otra parte, en la rama Comercio, restaurantes y hoteles, Transporte, almacena-
miento, actividades de Alojamiento y Servicios de Comida; las actividades que fueron mas dina-
micas en cuanto a nuevos empleos generados son las de Alojamiento y servicio de comidas, con 1,172
personas adicionales y una tasa de crecimiento de 3.8 % entre marzo 2017 y marzo 2018. Las actividades
del Comercio al por mayor y al por menor también reportan nuevos empleos (1,922 personas) pero
su crecimiento es menor (1.4 %) comparado con las actividades de Alojamiento y servicio de comidas.

...l1a rama de actividad en la que mas se ha reducido
el numero de personas cotizantes entre marzo 2017
y marzo 2018 es la de Actividades Profesionales,
Cientificas, Técnicas y de Servicios Administracion
de Apoyo.

Finalmente, la rama de actividad en la que mas se ha reducido el numero de personas coti-
zantes entre marzo 2017 y marzo 2018 es la de Actividades Profesionales, Cientificas, Técnicas
y de Servicios Administracion de Apoyo. En ella destacan Agencias de empleo (1,776 personas
menos, es decir, un - 7.5 %), Actividades de seguridad privada (865 personas menos, - 3 %) y
Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina (826 personas menos, una
variacion de - 4 %). También hubo menos personas cotizantes en Informatica y comunicaciones, Finan- 23
cieras y sequros y Agricultura.

...el empleo con cotizacion ha crecido menos en
2018 respecto a lo que se crecio en 2017, lo que
indica una desaceleracidon en la generacion de
empleos y, en algunos casos, incluso

un retroceso.

Notese que, en general, el empleo con cotizacion ha crecido menos en 2018 respecto a lo que se
crecié en 2017, lo que indica una desaceleracion en la generacion de empleos y, en algunos casos, incluso
un retroceso. Esto es preocupante porque la cobertura del ISSS respecto a la poblacion ocupada es todavia
muy baja (30.3 % a diciembre 2017).

Las razones por las cuales ha mermado el crecimiento del empleo no pueden deducirse de la mera
revision de las estadisticas que ofrece el ISSS; sin embargo, la revisién de estas estadisticas da pistas para
focalizar el estudio a nivel de ramas productivas, lo cual es muy util para establecer los detonantes de los
ascensos y descensos en el empleo, mas alla de los que habitualmente se proponen como causantes como
la incertidumbre o la insequridad®.

7 La rama Industria Manufacturera, explotacion de minas y canteras y otras actividades industriales incluye las
actividades registradas en las secciones B, C y D de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU rev.4),
siendo C la seccion correspondiente a la Industria Manufactura. Es en esta seccion en la que se registran mas
cotizantes, no asi en la seccion B o D.

8 Véase por ejemplo Fusades (2018)
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Seqgun la revision realizada, la rama de Actividades Profesionales, Cientificas, Técnicas y
de Servicios Administracion de Apoyo es la que mas ha disminuido la cantidad de cotizantes que
reporta, mientras que las actividades Inmobiliarias, las de Servicios y las de Servicios domésticos
estan estancadas. Las razones de este comportamiento deben buscarse en las condiciones del mercado en
el que se desarrollan estos negocios y en los determinantes mas importantes de las decisiones de inversion
en estos rubros.

Salarios

Los salarios registrados por el ISSS experimentaron un incremento modesto tanto en la capacidad
de compra (2 % el maximo) como en la cantidad de Canastas Ampliadas asequibles con un salario cotizable
promedio (1.7 canastas para el mayor salario).

Los salarios registrados por el ISSS experimentaron
un incremento modesto tanto en la capacidad

de compra (2 % el maximo) como en la cantidad
de Canastas Ampliadas asequibles con un salario
cotizable promedio.

Tabla 2.1.

Salarios cotizables, salarios realesa/ y numero de Canastas Ampliadas (CA)b/ asequibles.
Comparacion interanual marzo 2017-marzo 2018

Salario CA por

. Salario Salario Salario cot. o . CA por
ACTIVIDAD ECONOMICA CIIU 4 cotizable 2017 cotizable 2018 Cot. real real 2018 Variacion salario salario 2018
2017 2017

Agricultura $ 397,58 $ 409,26 358,44 365,64 20% 1,02 1,04
34 Industrias manufactureras $ 452,57 $ 465,18 408,01 415,60 19% 1,16 1,18
Construccién $ 396,80 $ 410,71 357,74 366,94 26 % 1,02 1,04
Comerciol/ $ 420,24 $ 425,80 378,87 380,41 04 % 1,08 1,08
Informacién y Comunicaciones $ 582,06 $ 605,07 524,76 540,58 3.0% 149 1,54
Actividades Financieras y de Seguros $ 610,36 $ 628,25 550,27 561,29 20 % 1,57 1,60
Actividades Inmobiliarias $ 432,62 $ 426,52 390,03 381,06 -23% 111 1,09
Actividades Profesionales, cientific. $ 419,28 $ 428,50 378,00 382,83 1.3% 1,08 1,09
Servicios $ 432,83 $ 444,10 390,22 396,76 1.7 % 111 1,13
Servicio Doméstico $ 311,67 $ 312,47 280,99 279,16 -06 % 0,80 0,79
Promedio Sector Privado $ 44343 $ 453,41 399,77 405,09 1.3% 1,14 1,15
Promedio Sector Publico $ 656,00 $ 667,33 591,42 596,21 0.8 % 1,68 1,70

Notas:

a/Para deflactar se utilizé el IPC de marzo 2017 (110.92) y el IPC de marzo 2018 (111.93) seguin BCR.

b/La canasta ampliada se calculdé como el doble de la Canasta Basica Alimentaria que reporta la Digestyc. El resultado es USD 389.5 para
marzo 2017 y USD 393.06 para marzo 2018.

1/Comercio, restaurantes y hoteles, Transporte, almacenamiento., Actividades de Alojamiento y Servicios de Comida.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ISSS, BCR y Digestyc.

Este incremento en el numero de canastas asequibles muestra que los hogares que dependan
de un salario promedio superan, aunque de manera estrecha, la linea de pobreza relativa, con la notoria
excepcion de aquellos que dependen de un salario promedio de las personas que trabajan en el Servicio
Doméstico —casi exclusivamente mujeres— quienes no solo quedan en situacion de pobreza relativa, sino
que han experimentado un descenso en su poder de compra, tal como puede verificarse en la tabla 2.1.



2.2. Evidencia de la relacion entre el empleo sectorial
y el salario y la dinamica de la masa salarial entre
2009y 2017

2.2.1. Evidencia de la relaciéon entre el empleo sectorial y el salario
entre 2009 y 2017

El objetivo de este subapartado es analizar la relacion (si ha existido) entre la dindmica de empleo
y la dindmica del salario® de cada una de las 45 ramas productivas del sistema de cuentas nacionales. Estas
se han agregado en tres sectores: sector primario [sector 1 al 9), sector secundario (sector 10
al 31y el sector 45) y sector terciario (sector 32 al 44) con el objetivo de facilitar el analisis, con
base en BCR (2018, p. 163). Los nombres de las ramas y sus respectivos nimeros se encuentran en el anexo
metodoldgico (anexo 2).

Para comenzar a analizar la relacion entre empleo y salario se presenta el grafico 2.3, en el
que se ilustra la relacion entre el indice de empleo y el indice salario real para el sector primario en el
periodo estudiado.

Grafico 2.3. Gréfico de dispersion entre el indice de Empleo y el indice del Salario Real. Sector Primario.

2009 - 2017. Ario 2009=100

1.35
1.30 L

—
N
3]

[
o

3

—
.
o1

y =-16.945x? + 36.682x - 18.711
R2=0.11484

(@]

indice del Empleo

o
a

o
S
(]

0.95

0.90
0.90 0.95 1.00 1.05 1.10 1.15 1.20 1.25 1.30 1.35

indice del Salario Real

Fuente: elaboracién propia con datos de Digestyc y BCR..

Se ha incluido la linea de tendencia y la regresion para este conjunto de datos para mostrar la
fuerza y direccion de la relacion que tienen las variables entre si.

Como se ve, no hay evidencia clara de una relacion en términos lineales entre las variables, por ello
se incluye una ecuacion polindmica de grado 2, que es la que mejor se ajusta al comportamiento de estas
variables; sin embargo, su ajuste es pobre, por lo que con este conjunto de datos no es posible establecer
qué tipo de relacion existe entre el empleo y el salario en el sector agropecuario.

9 Se utilizaran los indices base 2009 que han presentado por el empleo sectorial y su respectivo salario medio,
este Ultimo en términos reales, deflactado de acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor (IPC) que publica
el Banco Central de Reserva (BCR), el cual esta a base 2009. Para estos calculos se utilizaron datos de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y del mismo BCR. Para mas informacion de los datos,
remitirse al anexo metodoldgico (anexo 25).
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...con este conjunto de datos no es posible
establecer qué tipo de relacion existe entre el
empleo y el salario en el sector agropecuario.

Una posible explicacion de la dificultad para identificar el tipo de relacion entre las variables antes
mencionadas es la baja proporcion que representa el total de asalariados (temporales y permanentes)
respecto al total de ocupacion de las 9 actividades que conforman el sector primario.

Una posible explicacion es la baja proporcidon que
representa el total de asalariados (temporales y
permanentes) respecto al total de ocupacién de las 9
actividades que conforman el sector primario.

Entre los aflos 2009 y 2017, la mayor proporcion de personas asalariadas respecto del total de
personas ocupadas se present6 en 2016 con un 44.38 %, mientras que la menor proporcion se dio en 2009
con un 39.30 %. Esto implica que, para este sector, menos de la mitad de ocupacion puede ser considerada
como empleo asalariado, por lo que tiene sentido que las variaciones en los salarios promedio y las varia-
ciones en el nivel de empleo no muestren una relacion clara.

Ademas, hay que considerar el caracter estacional de muchos trabajos agricolas que se realizan
bajo relacion salarial y también la posibilidad de que estos trabajadores y trabajadoras produzcan para el
autoconsumo, con lo que su dependencia de un salario no es continua a lo largo del afio.

Los resultados relativos al sector secundario se presentan en el grafico 2.4. En €l se muestra que
en este sector ha existido una relacion directa entre los cambios que se generan en el empleo y los cambios
que se generan en el salario.

Los resultados relativos al sector secundario
presentan que en este sector ha existido una relacion
directa entre los cambios que se generan en el
empleo y los cambios que se generan en el salario.

Grafico 2.4. Grafico de dispersion entre el indice de Empleo y el indice del Salario Real. Sector Secundario.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Digestyc y BCR.



Asi, se evidencia que en este sector cuando se han presentado aumentos en el salario real, también
se han presentado aumentos en el nivel de empleo (y viceversa). Esto es contra intuitivo si se toma como
punto de partida el planteamiento neoclasico de que existe una relacion inversa entre el empleo y el salario
real y pone en tela de juicio las afirmaciones de que un aumento en el salario desincentiva o reduce el
empleo (o lo que es lo mismo: que un descenso en los salarios incentiva o aumenta el empleo).

Los economistas neoclasicos plantearon que a condicion de que el mercado laboral se mantenga
competitivo, no debe haber desempleo, porque si la oferta de trabajo supera la demanda, los sala-
rios deben descender, como sucede con los precios en cualquier otro mercado, hasta que desapa-
rezca la oferta excedente. (Astarita, 2012, p. 18).

De acuerdo con los datos analizados, para los afios 2009 a 2017, en el sector industrial de El
Salvador las variaciones en el empleo han ocurrido en la misma direccion que las variaciones en el salario
real: si este crece, crece el empleo y viceversa.

El comportamiento del sector terciario se presenta en el grafico 2.5, en él se muestra la dispersion
entre el indice de empleo y el indice de salarios reales respectivos a este sector. En el caso del comercio y los
servicios aparece una relacion positiva entre las dos variables relevantes, e inclusive con un mayor grado de
relacion que en el sector secundario.

En el caso del comercio y los servicios aparece una

relacion positiva entre las dos variables relevantes, e
inclusive con un mayor grado de relacidén que en el

sector secundario.

Grafico 2.5. Gréfico de dispersion entre el indice de Empleo y el indice del Salario Real. Sector Terciario.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Digestyc y BCR.

No obstante, estos datos deben tomarse con cautela, dado que las evidencias de estas relaciones
positivas son débiles, pero dan luces sobre la direccion de la relacion entre empleo y salarios reales en este
sector; evidenciando que ha existido aumento (o disminuciones) en el empleo de estos sectores cuando se
han presentado aumentos (o disminuciones) en los salarios reales.
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No obstante, estos datos deben tomarse con
cautela, dado que las evidencias de estas relaciones
positivas son débiles, pero dan luces sobre la
direccidén de la relacion entre empleo y

salarios reales.

Los resultados obtenidos en el presente apartado refuerzan la idea de que existe una relacion
positiva entre el crecimiento del empleo y el del salario real. Esta cuestion ya ha sido planteada por Barrera
(2018), que seala una correlacion positiva entre el indice de cotizantes al ISSS vy el indice del salario
minimo real (p. 75).

2.2.2. La dinamica de la masa salarial por sector econémico

En este apartado se identifica en cual de los tres sectores econdmicos (primario, secundario o
terciario) ha crecido mas el fondo de salarios o masa salarial. Este ejercicio se realizo con informacion de la
EHPM para el periodo 2009-2017".

El grafico 2.6 muestra los principales resultados de la dinamica de la masa salarial:

Grafico 2.6. Masa salarial por sector econémico. 2009 — 2017. En millones de USD*
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Nota: YLos valores del sector primario y secundario se presentan en el eje de la izquierda, mientras que los del sector terciario se
presentan en el eje de la derecha.

Fuente: elaboracion propia con datos de MINEC y BCR..

La masa salarial del sector primario ha crecido en todos los afios analizados (salvo 2015), pasando
de USD 8.42 millones en 2009 a USD 13.53 millones en 2017, lo cual implica un crecimiento acumulado del
60.70 % en estos afios. En cuanto al sector secundario, su masa salarial presentd un crecimiento acumu-
lado del 45.78 % en este periodo, mostrando mayor dinamismo en los ultimos tres afios. Por su parte, el
sector terciario experimento un crecimiento acumulado en su masa salarial del 39.32 9, mostrando el
mayor crecimiento entre 2012 y 2015.

10 Estos datos han sido tratados con los mismos criterios que el subapartado anterior. Para mas detalle, remitirse
al anexo metodologico 2.



El sector primario es el mas dindmico en cuanto a
crecimiento, pero es el que aporta menos al fondo
de salarios total (4 % en 2017).

El sector primario es el mas dinamico en cuanto a crecimiento, pero es el que aporta menos
al fondo de salarios total (4 % en 2017). La mayor aportacion la tienen el sector secundario y el sector
terciario (17 %'y 79 %, respectivamente en 2017). Y estos sectores, como ya se sefiald, han tenido un menor
dinamismo.

Al analizar con mas detalle los componentes de la masa salarial (cantidad de empleos y salario
promedio) destaca lo siguiente: en el sector primario, el mayor crecimiento promedio se observa en las
remuneraciones, con un 5.02 % entre 2009 y 2017, no asi en la cantidad de empleos, que crecio 1.19 %
en promedio cada afo. En otras palabras, el fondo de salarios ha crecido mas porque se remunera, en
promedio, una mayor cantidad de dinero a cada persona trabajadora; y en menor medida porque se haya
incorporado a mas personas a las actividades asalariadas de ese sector.

...en el sector primario, el mayor crecimiento
promedio se observa en las remuneraciones, con un
5.02 % entre 2009 y 2017, no asi en la cantidad de
empleos, que crecid 1.19 % en promedio cada ano.

Por otro lado, tanto para el sector secundario como terciario, el mayor crecimiento promedio del
periodo se ha tenido en la cantidad de empleo (2.63 %'y 2.46 %, respectivamente) y no tanto en los salarios
promedio (1.99% y 1.57%, respectivamente). En este sentido, la expansion del fondo de salarios en estos
sectores ha sido mas fruto del crecimiento de la cantidad de personas empleadas y menos del incremento
en el salario promedio de las personas ya empleadas.

39
...tanto para el sector secundario como terciario,
el mayor crecimiento promedio del periodo se ha
tenido en la cantidad de empleo (2.63 % y 2.46
%, respectivamente) y no tanto en los salarios
promedio.

Si se asume que la tasa de crecimiento tendencial presentada por cada uno de los sectores en el
periodo 2009 - 2017 sera la misma de aqui en adelante, se estima que el sector terciario tardaria aproxi-
madamente 19 afios en duplicar la masa salarial que presento en 2017. Por su parte, el sector secundario
tardaria 17 afos y el sector primario tardaria 13 afios.

Estos horizontes temporales dan una idea de lo desafiante que es para la economia salvadorefa
ampliar el fondo de salarios y con ello ampliar las posibilidades de participacion econdmica para la fuerza
de trabajo asalariada en cada uno de los sectores, tanto por la generacion de mas empleos como por una
remuneracion promedio mayor para las personas empleadas.

...se estima que el sector terciario tardaria
aproximadamente 19 anos en duplicar la masa
salarial que presentd en 2017. Por su parte, el sector
secundario tardaria 17 anos y el sector primario
tardaria 13 anos.
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Estos horizontes temporales dan una idea de 1o
desafiante que es para la economia salvadorenia
ampliar el fondo de salarios y con ello ampliar las
posibilidades de participacion econdmica para la
fuerza de trabajo asalariada.

2.2.3. Conclusiones

Entre marzo de 2017 y marzo de 2018 incrementd el numero de personas cotizantes al ISSS, pero
su incremento es menor que el registrado en el periodo marzo 2016 y marzo 2017. Ademas, las ramas
economicas en las que mas crecieron los empleos son las de Industria Manufacturera y Comercio,
restaurantes y alojamiento; mientras hay ramas econémicas que registran menos cotizantes en 2018
respecto a 2017, como es el caso de las Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Estos datos dan pistas importantes para estudiar con detalle cuales son los detonantes de las
variaciones en el empleo, ya que desvian la atencion hacia actividades econdmicas especificas y hacia la
dinamica particular de los mercados en los que se desenvuelven esas inversiones. El estudio mas detallado
daria una mirada mas acotada sobre los detonantes de los ascensos o descensos en el empleo, mas alla
de situaciones genéricas (como la incertidumbre o la inseguridad) sefaladas por otros estudios como
elementos explicativos de la insuficiente generacion de empleo.

Respecto a los salarios destaca un incremento en el poder de compra de los salarios cotizables
promedio y también un aumento en la cantidad de canastas que un salario puede comprar, aunque debe
llamarse la atencion sobre la situacion de las personas en el Servicio Doméstico (mayoritariamente mujeres)
cuyos salarios cotizables estan por debajo de la linea de pobreza relativa y han perdido poder de compra en
el ultimo ano.

Por otro lado, se comprobo una relacion directa, aunque débil, entre el indice de empleo y el indice
de salario real para los sectores secundario y terciario (no asi para el sector primario), resultado que pone
en tela de juicio el planteamiento segun el cual existe una relacion inversa entre empleo y salario real y, por
ello, los incrementos en el salario reducen o desincentivan la generacion de empleos.

Finalmente, respecto a la evolucion de la masa salarial se concluye que en el sector primario es
donde esta ha crecido mas, aunque precisamente este sector es el que aporta menos al fondo de salarios
total. Esto es asi porque en dicho sector son mas importantes otras categorias ocupacionales distintas de
la de Trabajador asalariado permanente o temporal. De hecho, en el mayor crecimiento de la masa salarial
el efecto del crecimiento en la remuneracion promedio ha sido mayor que el efecto del crecimiento en el
empleo asalariado.

Por su parte en el sector secundario y en el terciario, la masa salarial ha crecido menos, pero estos
son los sectores que aportan la mayor parte del fondo de salarios. Simultaneamente se registra un creci-
miento mayor del empleo en comparacion con el crecimiento de la remuneracion promedio. Esto es indica-
tivo de una ampliacion del fondo de salarios por la via de la mayor incorporacion de personas empleadas,
y no tanto por un incremento en el salario promedio de las personas que trabajan en esos sectores. En ese
escenario —y con el crecimiento mostrado en el periodo estudiado— tomaria mas de 17 afios duplicar el
fondo de salarios.



2.3. La evolucion de los salarios medios sectoriales y su
heterogeneidad de 1990-2015

Resumen:

En este apartado, como primer objetivo, se analizara la evolucion y heterogeneidad de los salarios medios
sectoriales, valorando también una eventual explicacion de los mismos. Con una base de datos recons-
truida, a partir de las matrices insumo producto “raseadas”, de 1990 a 2015, se analiza la evolucion del
salario medio, su descomposicion y su heterogeneidad (la cual también se descompone). Otro objetivo es
evaluar si los salarios obedecen al poder que ejerce cada sector comprendido en la MIP en la economia y
en qué medida lo hacen, esta ultima medicion estimada a partir de la teoria de grafos. La investigacion
encuentra que (1) el punto mas alto del salario medio se da en 1978, a partir de ese afio existe un cambio
estructural en la tendencia y caen; (2) que se ostentd de 1970-1989 una mayor igualdad en los salarios
sectoriales, pero a partir de ese afio se ha incrementado esta desigualdad persistentemente; (3) que el
poder del sector es una variable que incide positivamente en los salarios, pero que esta retribucion no es
proporcional a las ganancias que se obtienen.

La estructura de la investigacion es la siguiente: en primer lugar se evalua la media y la dispersion
del salario real sectorial, posteriormente se realiza una confrontacion con lo acontecido en la desigualdad
de ingresos de los hogares y con los recientes datos del sistema de cuentas nacionales de El Salvador.
Segundo, y mediante el analisis de grafos, se determina cuales son los sectores mas importantes en la
economia y se muestran los grupos economicos para el periodo de 1990-2015. Tercero, se realiza un
analisis de datos de panel para indagar la causalidad de la evolucion de los salarios, en primer lugar en
funcion del poder del sector, y luego, conjuntamente con este, con la distribucion del producto en cada
sector. Por ultimo, se realizan algunas conclusiones.

2.3.1. Salarios medios y su heterogeneidad de 1970-2015 [

El grafico 2.7 muestra la evolucién media del salario sectorial sin ponderar el tamafio de empleo
del sector. La grafica muestra el aumento alrededor de 1978 y la caida sistematica desde entonces, con un
incremento en el periodo de 2002-2008, para después continuar con su caida hasta 2015. La caida mas
consistente de la mediana muestra una dispersion creciente que se analizara mas adelante.

Grafico 2.7. Media y mediana de salarios medios reales sectoriales El Salvador, 1970-2015
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Fuente: elaboracién propia con datos del BCR y Sanchez, C.; Alvarez, A. y Lopez, M. (2018).
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En el grafico 2.8 se muestra la distribucion salarial, mediante sus histogramas suavizados por kernel
para afos clave; en ellos se observa que la moda salarial se desplaza a la izquierda disminuyendo de 1970 a
1990y de ahi a 2015. La persistencia de clubs o grupos salariales “altos” respecto a la moda es otra caracte-
ristica de la economia salvadorefa, encontrandose en 2015 ramas sectoriales con USD 7600 dolares reales
de 1990 frente a su moda de USD 600 por trabajador.

Grafico 2.8 Funcion de densidad de salarios reales sectoriales: 1970, 1990 y 2015
El Salvador. Caida del salario medio y persistencia de heterogeneidad
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Fuente: Ibid.

Otra caracteristica a examinar, ademas del promedio salarial, es la dispersion salarial. Una propuesta
no ponderada es la del coeficiente de variacion (ver grafico 2.9). De 1970 a 1989 se encuentra un periodo de
igualdad en los salarios, es decir, las diferencias entre los que obtenian mas salario sobre los que obtenian
menos se redujeron en este primer periodo. Descontando el periodo de 1989-1994, donde se produce un
incremento espectacular de dispersion con esta medida no ponderada, desde 1995 y hasta 2015 el incre-
mento de la dispersion salarial fue consistentemente sostenido.

Grafico 2.9. Dispersion. Salarios Reales sectoriales. Coeficiente de variacion El Salvador, 1970-2015
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Fuente: Ibid.



Salario medio ponderado. El valor central del salario debe, sin embargo, tomar en cuenta el peso de
los diferentes sectores, por lo tanto, mas alla de la utilidad de la media aritmética de los salarios, la media
ponderada salarial puede calcularse como la sumatoria del producto del salario medio sectorial real por el
peso del empleo del sector; en realidad, esta sumatoria es igual al cociente entre la suma global de salarios
entre la suma global del empleo.

La estructura del empleo a 45 ramas (ver grafico 2.10), obtenida de la EHPM, muestra el peso
creciente del empleo del comercio, con 19 % en 1990 y terminando con 22 % en 2015 (ver entramado
negro en el grafico 2.10). Con esta misma informacion se muestra la caida del peso del empleo agricola,
ramas 1-8, de un 31 % en 1991 a 20 % en 2015. Las manufacturas, de la rama 11-31, tienen un 19 % en
1991y cae a un 17 % en 2015. En esta estructura también destaca la constancia del peso del empleo del
gobierno (entramado en lineas diagonales), con un promedio en el periodo de solo el 4 por ciento.

Con la informacién del salario medio de cada una de las 45 ramas o sectores y sus pesos en el
empleo puede calcularse el salario medio e incluso determinar la contribucion a ese salario de cada sector.

Gréfico 2.10. Estructura del empleo a 45 ramas, con datos EHPM. El Salvador. 1990-2015

100%

- H‘H“Hm“m"“H‘w““H“"“H‘w“"H""“H"H‘“W“‘HH"H||||H||||HH"H‘|||H|||”‘H"H"|||H||”HH‘H"|||H||”HH‘H"‘"H""H”"“""H""H”"“""H""H""“‘H|H||||H||"“H“H""NM“HH
80%

Servicios
70%

60%
50%

40%

30% M}nuf.
43

20%

10%

= 45, SERVICIOS INDUSTRIALES 44. SERVICIOS DEL GOBIERNO
43. SERVICIOS DOMESTICOS m42. SERV. COMUNALES,
41. ALQUILERES DE VIVIENDA 40. BIENES INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS
39. BANCOS, SEGUROS, OTRAS INST. FINANC. 38. COMUNICACIONES
37. TRANSP. Y ALMACENAMIENTO =36. RESTAURANTES Y HOTELES

= 35. COMERCIO =34, CONSTRUCCION

= 33. AGUA Y ALCANTARILLADOS = 32. ELECTRICIDAD

= 371. MATERIAL DE TRANSP. Y MANUF. DIVERSAS 30. MAQUINARIA, EQUIPOS Y SUMINISTROS
29. PROD. METALICOS DE BASE Y ELAB. 28. PROD. MINERALESS NO METALICOS ELAB.
27. PROD. DE CAUCHOQ Y PLASTICO 26. PROD. DE LA REFINACION DE PETROLEO
25. QUIMICA DE BASE Y ELABORADOS 24. PROD. DE LA IMPRENTA'Y DE IND. CONEX.
23. PAPEL, CARTON Y SUS PRODUCTOS m22. MADERA'Y SUS PRODUCTOS
21. CUERO Y SUS PRODUCTOS = 20. PRENDAS DE VESTIR

= 19. TEXTILES Y ART. CONFEC. DE MAT. TEXT. 18. TABACO ELABORADO
17. BEBIDAS 16. OTROS PROD. ALIM. ELABORADOS
15. AZUCAR 14. PROD. DE MOLINERIA'Y PANADERIA
13. PROD. ELABORADOS DE LA PESCA 12. PRODUCTOS LACTEOS

= 11. CARNE Y SUS PRODUCTOS = 10. PROD. DE LA MINERIA
9. PROD. DE LA CAZA'Y LA PESCA = 8. SILVICULTURA

= 7. AVICULTURA 6. GANADERIA
5. OTRAS PRODUCCIONES AGRICOLAS 4. CANA DE AZUCAR
3. GRANOS BASICOS 2. ALGODON
1. CAFE ORO

Fuente: elaboracion de Sanchez, C.; Alvarez, A. y Lopez, M. (2018) con datos MINEC (varios afios). Se agradece el trabajo de
Armando Alvarez y Juan José Lopez en esta estimacion.
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El grafico 2.11 expone un incremento del salario medio sectorial ponderado en los setenta, en linea
a lo acontecido en otros paises subdesarrollados; posteriormente, y desde finales de los ochenta, el salario
sufre una caida comparandola siempre con el nivel de 1978. Estos resultados concuerdan con lo encon-
trado por Montesino y Gochez (1995) y Gochez (2013), los autores encuentran para los salarios minimos
reales de grandes sectores que los niveles maximos se ubican en los setenta.

Gréfico 2.11. Salario medio real total (ponderado), a 45 ramas, El Salvador, 1970-2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCR y Sanchez, C.; Alvarez, A. y Lopez, M. (2018).

a4

El salario medio ponderado, si W es la masa de salarios del sector i y L su empleo, y tal y como se
comentaba, el promedio ponderado se define y descompone como:
45
2 W L:
— &i=1"i _ |45 il
Wimtotar = Y5 L - Zi:l W Ly

_— ] L1 - LZ cee . L45
—(Wm1 L—T)"'(sz g)"‘ +(Wm45 ?) ec. 2.3.1

Donde cada expresion en paréntesis es, en realidad, la contribucion de cada sector al salario medio
ponderado global. Utilizando esta descomposicion, mostrada en el grafico 2.12, se observa que la contri-
bucion del sector comercio (sector 35) tiene una gran repercusion en el salario medio global, precisamente
por su peso en el empleo mencionado con anterioridad. Este peso redundara, como se vera mas adelante,
no solo en el salario medio ponderado, sino también en su contribucion a la desigualdad salarial.



Gréfico 2.12. Evolucion y descomposicion del salario medio real ponderado a 45 ramas

El Salvador, 1970-2015. Sector comercio (rama 35, comercio)
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Fuente: Ibid. 45

Asi pues, se hace necesario un indicador ponderado de la dispersion para complementar la
lectura del coeficiente de variacion, un candidato y medida descomponible es el indice Rm. El indice Rm
(que se expone en el grafico 2.13) cuando es menor revela una mayor igualdad salarial y en tanto crece
manifiesta una mayor desigualdad. Como queda ilustrado en el grafico 2.12 la dispersion ponderada de
los salarios sectoriales cae hasta 1988, a partir de ahiy hasta 2015 existe un crecimiento sistematico de
la desigualdad salarial.

Grafico 2.13. Evolucion del indice de dispersion salarial Rm El Salvador, 1970 - 2015
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Fuente: Ibid.
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Como se ha aludido el indice Rm es descomponible, genéricamente entonces:

45
Rm = z q; (ﬁ) ec. 2.3.2
=

El indice es un promedio ponderado de las razones de ventaja (qgi/pi), donde qi y pi son los pesos
de las variables a distribuir y receptora respectivamente. Para el caso de los salarios medios reales el Rm es:

=29 ()= 60 (B)) |62 (B) ++ G (B)] =

Lp Lt Lt Lt

Donde W son los salarios de cada sector y L su empleo, cada paréntesis rectangular recoge la
contribucion de cada sector en la dispersion global, esta estimacion se muestra en el grafico 2.14.

Grafico 2.14. Evolucion y descomposicion de la heterogeneidad en los salarios. El Salvador, 1970-2015.
Comercio, 35 y Comunicaciones, 38
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Fuente: Ibid.

Puede establecerse facilmente que el sector comercio, 35, y también el de comunicaciones, 38,
arrojan contribuciones considerables a la dispersion de los salarios sectoriales (ambas series en lineas
punteadas). Debe desatacarse también que, en el crecimiento de la asimetria salarial desde 1990, contri-
buye considerablemente la manufactura (ramas 11-31y en lineas negras gruesas). Las estadisticas mane-
jadas hasta ahora por la Digestyc, mostraban una desagregacion en alrededor de 10 sectores, con esta base
de datos a 45 ramas estimadas mediante actualizaciones de las matrices insumo-producto por los métodos
RAS y SUTRAS, puede encontrarse que, al interior de la manufactura, su desigualdad salarial repercute en
un aumento (creciente) de la dispersion nacional de salarios.



2.3.2. Contexto sobre la desigualdad del ingreso en el mundo
y en El Salvador

En un importante analisis sobre la desigualdad, Milanovic (2016) aclara las diferentes medidas de
desigualdad en el orbe, puntualizando que la mejor forma de calcularla es ponderando a cada ciudadano
del mundo de forma igual, evitando de este modo un analisis de la desigualdad “entre paises”, asumiendo,
al proceder de esa manera, que la desigualdad al interior de un pais es igual a cero y con ello sesgando la
desigualdad total. En este estudio historico, Milanovic muestra una creciente desigualdad de 1820-2011,
ver grafico 2.15.

El Salvador, a través de la Digestyc, estima una concentracion del ingreso familiar a la baja. El
coeficiente de Gini en El Salvador en el afio 2000 es de 53 %, pero ya para 2010 cae a 45 %y recientemente
para 2017 a un sorpresivo 34 %. El problema de la representatividad de las encuestas para medir la concen-
tracion de ingreso, su sesgo por la ausencia de las familias mas ricas es un tema aun a debate, pero lo que
es un hecho es que la tendencia histérica mundial ha sido el incremento de la desigualdad, no su caida. El
grafico 2.16 trata de reponderar al décimo decil mas rico y se recalcula de este modo al indice de Theil, el
cual se incrementa del 45 % en 1991 a mas del 55 % en 2016.

Grafico 2.15 y 2.16. Desigualdad de ingresos mundial (Gini), 1820-2011

y en El Salvador (Theil), 1991-2016
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Fuente: Branko Milanovic (2016). El coeficiente de Gini y Theil indican con cero la igualdad perfecta y con uno la desigualdad
perfecta. El indice de Theil para El Salvador se tomo del ASES (2017).

2.3.3 La desigualdad de ingresos y de salarios

Como se ha mostrado con anterioridad, la asimetria de los salarios sectoriales desde 1988 a 2015
se ha incrementado. Si se revisa la divergencia salarial por 9 grandes sectores de salarios medios con datos
del ISSS, la conclusion es que tal divergencia ha disminuido; calculando inicialmente la divergencia de los
salarios medios reales a precios de 2009 y a 9 sectores, el indice Rm en 1999 es de 103 % para 2014 cae
al 101 %; sin embargo, y de nuevo, tal conclusion queda en funcion de la veracidad de dos factores: (1)
el nivel del salario medio sectorial (restringido a trabajadores formales e inscritos al ISSS) y (2) al peso del
empleo sectorial. Sobre el primer factor, se debe mencionar que estas estadisticas de salarios sectoriales
quedan restringidas a 9 grandes sectores (los salarios estimados de las matrices insumo producto, MIP, son
a 45 ramas), lo cual oculta la divergencia de los salarios al interior de ellos, limitando la heterogeneidad
total salarial a la heterogeneidad entre sectores y anulando con ello la heterogeneidad intra-sectorial. En
esa linea, la manufactura —que es un gran sector en el ISSS— en las MIP estd compuesta de las ramas 11
a 31y, como se ha analizado arriba, esta presenta una heterogeneidad creciente. Por otro lado, los salarios
medios de ramas agricolas son por su propia naturaleza mas heterogéneos, agrupando un bajo porcen-
taje de empleo formal y un colectivo considerable de trabajo informal. Y es precisamente en los pesos del
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empleo en las estadisticas del ISSS donde existen las principales diferencias con las estadisticas de empleo
estimadas arriba. De este modo, por ejemplo, en el ISSS se reporta un peso de la agricultura entre 1999 y
2014 con un promedio del 2.2 %; en cambio, la EHPM presenta un peso en 1999 de alrededor del 20 % y
en 2015 del 15 %. El comercio mantiene una evolucion similar, el peso promedio del empleo del comercio
con el ISSS en 1999-2014 es de 22.8 %; para la EHPM es de 23.4 %. Para la manufactura en cambio, el ISSS
muestra un peso promedio para esos mismos afios del 31.5 %; para la EHPM en 1999 el peso es de 18 %
y en 2014 cae a un 14 %. Con estas divergencias lo que queda claro es que las estadisticas de salarios y
empleo son incomparables y las conclusiones quedan afectadas por la robustez de los datos utilizados.

La evolucion del salario medio ha tenido en 1978
su maximo nivel, a partir de ese ano, el salario real
ha caido draconianamente. La desigualdad salarial
sectorial, en cambio, tuvo una disminucion hasta
finales de los ochenta, a partir de entonces esta se
ha incrementado.

2.3.4. Nueva informacion del sistema de cuentas nacionales sobre
salarios y ocupacion

Los nuevos cuadros de oferta y utilizacion de El Salvador permiten realizar un analisis a 69 indus-
trias para salarios y ocupaciones y para dos afios: 2005 y 2014. Nuevamente hay que tomar en cuenta que
se trata de remuneraciones que ahora ponderan mas retribuciones y que son ocupaciones y no empleos
remunerados o cotizantes. Con todo (y utilizando un deflactor eventualmente general a todas las indus-
trias) el salario medio real a precios de 1990 es en 2005 de USD 1198.2 dolares por trabajador; sin embargo,
para 2014 este decayd a USD 972.4. Por su parte, la divergencia evaluada con Rm estima una desigualdad
creciente de 220 % en 2005 y de 238 % para 2014, un resultado que se apega mas a la mayor heteroge-
neidad salarial con informacion de las MIP que a la caida mostrada con las estadisticas del ISSS.

Aunque la desigualdad en ingresos y salarios sectoriales es un tema en debate, lo que aqui se ha
encontrado es una caida del salario medio real desde finales de los setenta y un incremento de la hetero-
geneidad salarial sectorial desde finales de los ochenta. Que el crecimiento de la desigualdad de ingresos
venga antecedida de un crecimiento de la desigualdad salarial es algo que tendra que seguirse estudiando,
pero, al parecer, una desigualdad salarial creciente esta corroborada por los ultimos datos publicados en el
sistema de cuentas nacionales.

Existen cuatro grupos por modularidad que
persisten en la economia salvadorernia de 1990
a 2015: el de servicios, el de alimentos, el de
construccidén y el textil.

2.3.5. El poder de los sectores econdmicos: un analisis de grafos

El analisis de grafos permite ver la importancia de los sectores econémicos a partir de sus compras
y ventas. A continuacion se presentaran los grafos obtenidos en Mathematica 'y Gephi". Estos grafos se
conforman de acuerdo a conceptos de teorias de grafos y resultan utiles porque muestran los grupos
e importancia de los sectores. En este ejemplo los nodos son los 45 sectores o ramas economicas y sus

11 Mathematica es un software especializado de matematicas para operar con listas, esta caracteristica hace del
programa un poderoso instrumento de calculo en la manipulacion de matrices. El software permite programar
rutinas. Gephi por su parte es un software para construir grafos con los algoritmos comunmente utilizados, su
interface es ademas amigable.



uniones se representan por aristas, las cuales indican ademas las direcciones de compra, es por tanto un
grafo dirigido. Los criterios de centralidad de poder utilizados son:

1. Modularidad: este concepto y medida trata de aglomerar en ‘clusters’ a los diferentes nodos y
sectores de acuerdo a las caracteristicas de sus vinculaciones.

2. Centralidad de grado: un nodo o sector econdmico realiza una cantidad de ventas y compras, es decir,
otros sectores le compran y le venden, de este modo el grafo se convierte en un grafo con aristas
dirigidas y por tanto con entradas vy salidas; estas dos ultimas se suman para definir el concepto de
centralidad total, lo cual le da la centralidad del nodo, en el conjunto del grafo.

3. Centralidad por eigenvector: esta caracteristica trata de la vinculacion directa que tiene un nodo y de
las vinculaciones indirectas, a partir de nodos intermediarios. En este sentido, la centralidad por eigen-
vector muestra las vinculaciones directas e indirectas del nodo v, en el caso de grafo estimado, da el
tamano del nodo manifestando su importancia.

Preponderantemente destacan entre tres y cinco cluster para todo el periodo de 1990 a 2015. Por
ejemplo, en el caso de 1990 se muestran cuatro grupos. El grupo 1, que puede denominarse alimentario,
se encuentra liderado por el sector quimico (25) y alrededor de él se encuentran los sectores agricolas: 6,
5,7y 3, entre otros. El grupo 2, textil, queda liderado por prendas de vestir (19) y agrupa —entre otros— a
productos de refinacion del petroleo (26). El grupo 3, servicios y comercio, centralizado por el sector
comercio (35) y que aglutina a sectores como bienes inmuebles (40), transportes (37), etc. Y por ultimo el
grupo 4, construccion, con la rama 34 en el centro y como satélites las ramas de alquileres de vivienda
(41) y material de transporte (31), etc.

La anterior es una estructura de: aglomeracion, centralidad y poder de los nodos que, mas o
menos, se mantienen a lo largo del periodo de 1990 a 2015.
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Grafo del poder econémico, 1990. Agrupacion determinada por modularidad, centro del sector, de acuerdo
a su poder de grado, y tamario del sector (nodo), de acuerdo a su eigenvector.

Fuente: elaboracion propia con datos del BCR y Sanchez, S.; Alvarez, A. y Lépez, M. (2018)..
2.3.6. Larelacion de los salarios con el poder econdmico del sector

Una explicacion aceptable dentro de la teoria econdmica es que aquellos sectores que tienen
un poder econémico mayor podrian retribuir una mayor cantidad de salario a sus trabajadores. Un
sector poderoso tenderia a tener ritmos de ventas, crecimiento y acumulacion que le permitirian
realizar esta contraprestacion.

Los salarios reales medios sectoriales en logaritmos se relacionan positivamente con el poder de
grado de cada nodo-sector de las 45 ramas que componen a la economia salvadorefia. Como se ha mencio-
nado, el poder de grado se refiere a la suma de entradas vy salidas de cada sector que manifiestan la compra
que le hacen al sector y las compras que realiza este a los demas.



Grafico 2.17. Relacion poder versus nivel salarial sectorial (45 sectores). Logaritmo salario real medio vs

Centralidad total. El Salvador. Promedios de 1990-2015
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Fuente: elaboracién propia con datos del BCR y Sanchez, S.; Alvarez, A. y Lopez, M. (2018).

Como lo muestra el grafico 2.17, existe una relacion directa entre el nivel salarial y el grado del
poder del sector, aunque existe espacio para la explicacion de otras variables econdmicas como se mostrara
mas adelante. El caso arquetipico sigue siendo el comercio que, manteniendo uno de los poderes mayores
y mas constantes del periodo, se situa por debajo de la recta de regresion.

il

La variable de la distribucion, afecta el doble al nivel
salarial sectorial que la variable “poder del sector.

237  (Elsalario tiene una relacion directa con el poder econémico del sector?

La respuesta es afirmativa. Se presenta un modelo (tabla 2.3.1) para explicar el salario medio real
sectorial para el periodo de 1990-2015 con la variable explicativa que emerge de la métrica del grafo: poder
del sector medida con centralidad total (vinculaciones del sector entrantes mas salientes), para 45 ramas.
Las variables son: In de salarios medios reales sectoriales, el poder del sector medido con la centralidad
total, los derechos arancelarios, el VA, las exportaciones y el consumo de los hogares. Estas ultimas varia-
bles se han puesto como variables de control.
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Tabla 2.3.1.
Analisis con Datos de Panel. Minimos Cuadrados Generalizados.
Panel: Heteroscedasticidad con correlacion de seccion cruzada. Sin autocorrelacion

In salario real sectorial Coeficiente Error estand. z Intervalo al 95%
Centralidad total 0.06098380 0.00111720 54.6 0.0587943 0.0631734
Derechos arancelarios 0.00001800 0.00001080 17 -0.000003 0.0000392
IVA -0.00000986 0.00000083 -11.9 -0.000011 -0.000008
Exportaciones 0.00000030 0.00000005 6.4 0.0000002 0.0000004
Consumo de hogares 0.00000016 0.00000002 9.7 0.0000001 0.0000002
Constante 6.55479400 0.00662950 988.7 6.5418010 6.5677880
Num. observaciones= 1,170

Num. de grupos (sectores) = 45

Periodos de tiempo = 26

Wald chi2 (5) = 9523.85

Prob > x? = 0.0000

Lo que arroja esta ecuacion de panel es que el efecto del poder del sector hacia los salarios es
positivo e implica que por una unidad de incremento del poder del sector el salario crece en 0.06 %. Cabe
destacar que es positivo el efecto del consumo de los hogares como el de las exportaciones y negativo el
del IVA, como era de esperarse; con todo, sus impactos son relativamente menores al lado del poder del
sector. El modelo es conjuntamente significativo, dado el valor de Wald.

Cada sector puede retribuir mas seguin su poder, pero no en proporcién a sus ganancias. Esta
puerta ya la dejaba abierta, por un lado, la dispersion de la grafica 2.17 vy, por otro, una participacion salarial
en el PIB declinante en las ultimas dos décadas.

En este sentido, otra forma de explicacion del salario es mediante una variable que combine el poder
junto con la distribucion entre salarios y ganancias de cada rama. Si denominamos (d) a la relacion entre ganan-
cias a salarios y dividimos esta variable entre el grado de poder, tendremos la variable (d/p) que en realidad es
una variable que pondera la distribucion y el poder conjuntamente, esto se observa en el grafico 2.18.

Grafico 2.18. Relacion salario vs (distribucion/poder). El Salvad 5 sectores, 1990-2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCR y Sanchez, S.; Alvarez, A. y Lépez, M. (2018).



Elaborando un analisis de datos de panel, tabla 2.3.2, corregido de heteroscedasticidad y autoco-
rrelacion en los paneles, se estiman tres modelos. De forma interesante revelan la relacion directa con el
poder e indirecta con la distribucion. Ademas, los estimadores son significativos y en el caso del modelo
explicativo con poder y distribucion muestra que, precisamente, la distribucion tiene mas del doble de
impacto que el poder.

Tabla 2.3.2.
Explicacion de los salarios mediante el poder y la distribucion Analisis de datos de Panel
Variable In salarios In salarios In salarios
In poder 0.1841 0.2678
4.7954 6.9152
In distribucion -0.8091 -0.5574
2.7369 -2.0239
constante 6.7347 7.6269 7.0422
76.892 26.9676 251643
N 1119 1018 992
Grupos/sectores 44 40 39
Wald 23 749 55.37
R2 0.9327 0.8398 0.9304

Leyenda: b estimadores / t estad.

2.3.8. Conclusiones

El estudio muestra, con una nueva base de datos, que el salario medio ha tenido en los setenta
su maximo crecimiento y arrojaba una mayor homogeneidad sectorial, en un periodo donde las politicas
neoliberales no estaban ejerciéndose. Todo lo contrario sucede con el salario medio real sectorial desde
finales de los ochenta hasta 2015 (con el neoliberalismo en pleno ejercicio) arrojando este proceso no solo 53
un salario decreciente, sino ademas, mas disperso y desigual. La mayor dispersion salarial encontrada, en
las ultimas décadas, parece tener sentido no solo local, sino regionalmente con una mayor desigualdad en
los ingresos familiares.

El mayor poder sectorial se encuentra en primer lugar en grupos asociados a los servicios, lo cual
esta en linea con el proceso de terciarizacion de la economia salvadorea.

Se encuentra una valoracién econométrica para determinar los salarios a partir del poder econo-
mico, variable que surge de la metodologia y métrica de grafos. En particular se utiliza como explicativa
a la centralidad total (aunque también, se utilizaron a la centralidad por eigenvector y centralidad por
intermediacion, esto no modifica los resultados significativamente). Ademas de las variables de poder, se
agregan variables de control en el contexto de datos de panel de 45 sectores, con una temporalidad de
1990 a 2015, es decir, 26 afios. Lo que se encuentra es que existe un impacto significativo y positivo de la
variable del poder para explicar a los salarios

Por otro lado, el efecto del poder del sector es positivo y el efecto distributivo negativo, esta
conclusion es evaluada con diferentes modelos que ponderan la autocorrelacion espacial y temporal v la
heteroscedasticidad de los paneles. En lo concreto, las elasticidades muestran que por un incremento del
poder en 1 % los salarios creceran en 0.26 % y que por 1 % de incremento del ratio ganancia salarios, los
salarios caen en 0.55 9, esto es, el impacto de la distribucion es mas del doble.

El analisis presente nos muestra algo que debe destacarse, la relevancia de la distribucion. En otras
palabras, mas importante que el efecto del poder en los salarios es la forma en que se reparte lo nuevo
producido, el producto interno bruto. En otros analisis se ha estudiado, ASES (2016), que al explicar los
salarios, la productividad es importante pero lo es también la distribucion. En este caso y sectorialmente
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se reitera la gran importancia de la distribucion del PIB en salarios y ganancias, es decir, la distribucion
factorial. Esto debe redirigir la atencion sobre la causalidad que tiene la distribucion factorial, sobre la
distribucion de ingresos familiares, y desde luego revisar la incidencia que el estado puede hacer en este
proceso para poder disminuir la desigualdad economica en El Salvador.

2.4. Economia del cuidado y relaciones de trabajo
no remunerado

Resumen

El objetivo de esta seccion es aportar elementos de analisis sobre las relaciones de trabajo no remunerado
en la economia. Estas relaciones de trabajo, en sentido amplio, estan construidas con base en relaciones
sociales desiguales entre hombres y mujeres, pues, se observara en el apartado las brechas de género en las
horas dedicadas a actividades domésticas no remuneradas y actividades remuneradas. El valor econémico
que genera el trabajo no remunerado a la economia es, en algunos casos, mayor que otras actividades
economicas como la agricultura o la industria manufacturera. Por otra parte al analizar el trabajo domés-
tico remunerado se observa la precarizacion laboral existente, en relacion a bajos salarios, ausencia o poca
cobertura de seguridad social, ausencia de vacaciones, entre otras. Estos indicadores ponen de manifiesto
la necesidad de disponer con una politica de corresponsabilidad social de los cuidados en el pais.

2.4.1. Introduccion

El trabajo doméstico y del cuidado se encuentra mal repartido en el ambito de las familias, el Estado
y los mercados, y entre los sexos (al interior de esas instituciones). Las mujeres son las que realizan mayo-
ritariamente, ya sea en forma no remunerada o remunerada, este trabajo. A través de la medicion del uso
del tiempo de hombres y mujeres se ha logrado evidenciar dichas brechas de género en la distribucion de
los trabajos y las remuneraciones.

La presente seccion inicia realizando una conceptualizacion de la economia del cuidado, desde la
perspectiva de la economia feminista. También se analiza la distribucién del trabajo del cuidado dentro
de las familias, a través del numero de horas de trabajo destinadas por hombres y mujeres. Asimismo,
se sefiala la contribucion que realiza el trabajo no remunerado al Producto Interno Bruto del pais y se
compara con algunos sectores econdmicos. Y por ultimo, se sefiala la necesidad de una corresponsabilidad
social de los cuidados por parte de las familias, el Estado y las empresas.

2.4.2. Conceptualizacion de la Economia del cuidado

La economia del cuidado es una propuesta de la
economia feminista y se refiere al espacio donde la
fuerza de trabajo es reproducida

La economia del cuidado es una propuesta de la economia feminista y se refiere al espacio donde
la fuerza de trabajo es reproducida y mantenida, incluyendo todas aquellas actividades que involucran
el mantenimiento general del hogar vy el cuidado de las personas (Salvador, 2007). Los cuidados, en este
sentido, son las tareas que se realizan para garantizar la calidad de vida y el bienestar de las personas, a
través de la satisfaccion de las necesidades bioldgicas, sociales y afectivo-emocionales (ISDEMU, 2018)

Si bien el trabajo de los cuidados es el que sostiene el sistema econdmico, por su vinculo con
la fuerza productiva principal, es un trabajo que esta mal distribuido socialmente, pues en su mayoria
es realizado por mujeres y nifias en el ambito del hogar y sus comunidades. Ademas, estas relaciones



de trabajo no pasan por el mercado; al igual que con la naturaleza, queda excluida del analisis de las
relaciones economicas.

Los cuidados son una precondicion para el desarrollo social y economico, los cuidados permiten el
bien-estar (‘estar bien') de las personas y nos ponen en condicion de vivir una vida significativa, "Una vida
que merece ser vivida" (Pérez Orozco, 2014, p. 24). El cuidado implica el autocuidado, el cuidado a otras
personas y, también, el cuidado hacia la naturaleza.

El autocuidado esta formado por las actividades que tienen como objetivo mantener nuestra
propia vida en condiciones fisicas y mentales adecuadas. El cuidado de otras personas se refiere a activi-
dades para asegurar las condiciones cotidianas de la vida de otras personas que no pueden cuidarse por
si mismas como por ejemplo nifios y nifas, personas adultas, personas con enfermedades. Y el cuidado
de la naturaleza se refiere al cuidado de fuentes de agua, plantas, semillas, obras de mitigacion de riesgos
ambientales, etc.

La economia feminista se caracteriza por: a) poner en el centro de la reproduccion social el
trabajo de los cuidados; b) poner en el centro de la economia la sostenibilidad de la vida, es decir, prima
la l6gica de la vida sobre la l6gica del capital, reconoce la interdependencia entre seres humanos y la
ecodependencia de los humanos con la naturaleza; y c) propone una reorganizacion de los tiempos y
los trabajos, es decir, que haya una corresponsabilidad entre familias, estado y mercado en el trabajo
domeéstico y de produccidn, y colocar a la produccion y los mercados al servicio de las personas y comu-
nidades (Carrasco, 2014, pp. 27-41).

Amaia Pérez Orozco (2014) plantea el concepto de economia del iceberg para referirse a que lo que
reconociamos como economia solo era la punta del iceberg y la parte oculta es la economia del cuidado. El
trabajo de cuidados tiene un importante aporte econdmico y es generador de riqueza.

2.4.3. Iceberg del trabajo: el trabajo de cuidados esta mal distribuido

iH]
El trabajo de cuidados esta mal distribuido

socialmente, tanto dentro de las familias como
desde la falta de provision de cuidados desde el
Estado y las empresas.

El trabajo de cuidados esta mal distribuido socialmente, tanto dentro de las familias como desde
la falta de provision de cuidados desde el Estado y las empresas. Segun la ultima Encuesta sobre Uso del
Tiempo de 2010 (DIGESTYC), la distribucion del tiempo promedio en un dia, de la poblacion de 10 y mas
anos, en la actividad remunerada a nivel nacional fue de 8.21 horas para los hombres y 7.50 horas para
mujeres. De acuerdo a los resultados, los hombres utilizan un mayor tiempo en esta actividad con respecto
a las mujeres.

En las actividades domésticas no remuneradas, el tiempo promedio diario de las mujeres es de 5.35
horas y los hombres 2.44 horas diarias. Es decir, las mujeres utilizan el doble de tiempo que los hombres
en estas actividades domésticas no remuneradas. En las actividades no domésticas o personales, el tiempo
promedio utilizado para estas actividades en los hombres y mujeres son aproximadamente similares, esto
incluye dormir, bafarse, vestirse, entre otras.

En las actividades domeésticas no remuneradas, el
tiempo promedio diario de las mujeres es de 5.35
horas y los hombres 2.44 horas diarias.
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Grafico 2.19. Promedio de horas diarias que la poblacion de 10 afios de edad y mas dedica a las actividades
diarias por sexo, 2010
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Fuente: tomado de MINEC, Digestyc y UNFPA (2012, p. 20).

Las principales labores domésticas, segun la EUT 2010, fueron las de lavar, planchar o acomodar
la ropa de los miembros del hogar. La actividad en la que los hombres tuvieron mas participacion fue en
las labores de limpieza del hogar; sin embargo, preparar alimentar, servir la comida, lavar y planchar ropa
corrio a cargo de las mujeres con una marcada diferencia respecto a los hombres.

Grafico 2.20. Uso del tiempo de hombres y mujeres en distintas actividades del trabajo doméstico
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Fuente: tomado de ISDEMU (2018).

Al calcular el trabajo total (suma de trabajo productivo remunerado y trabajo no remunerado), se
tiene que las mujeres dedican 12.9 horas a trabajar, tanto dentro como fuera del hogar; los hombres, en




cambio, trabajan 10.7 horas (grafico 2.19). Ademas, segun OIT y PNUD (2015, p. 77) las mujeres reciben
remuneracion unicamente por el 32 % de su trabajo total, mientras que los hombres reciben remuneracion
por el 72 % por el total de su trabajo.

2.4.4. Valorizacion econdmica del trabajo no remunerado (TNR)

La cuantificacion del valor economico del trabajo no remunerado que se realiza dentro del hogar
tiene como objetivo evidenciar la importancia de este trabajo para la generacion de riqueza; ademas de
mostrar la desigualdad en el reparto del trabajo reproductivo, ya que la incorporacion de las mujeres al
trabajo productivo no ha determinado la incorporacion de los hombres al trabajo reproductivo. En conse-
cuencia, la carga global de trabajo de las mujeres es mucho mayor que la de los hombres.

El método utilizado por parte de Digestyc e ISDEMU para la valorizacion del TNR en relacion al
PIB ha sido el de valorizacion de los insumos, el costo de reemplazo y el método hibrido. En otras palabras,
para asignarle un valor economico al TNR se contabilizan las horas asignadas por tarea multiplicadas por
el precio del mercado equivalente de la tarea. Para calculo de los ingresos se utilizd un enfoque hibrido, es
decir, a cada actividad doméstica se le asigna el salario de esa ocupacion. Si la tarea no es compatible con la
del servicio doméstico o requiere de una atencion mas especializada se le asigno el valor de una actividad.
Los insumos fueron la EUT elaborada en 2010 vy los ingresos reportados en la EHPM de ese afio.

En 2010, el valor del Trabajo No Remunerado de labores domésticas, cuidados y trabajo voluntario
generd USD 3925 millones, esto es, el 21 % del Producto Interno Bruto. La participacion en el valor del
trabajo no remunerado de las mujeres fue de USD 3 100 millones (el 79 %) y los hombres aportaron con USD 825
millones (21 %). Si lo comparamos con el valor agregado de algunas actividades econdmicas, el valor del TNR
supera incluso el aporte al PIB de las industrias manufactureras, las actividades inmobiliarias y la agricultura.

En 2010, el valor del Trabajo No Remunerado de

labores domésticas, cuidados y trabajo voluntario

generd USD 3925 millones, esto es, el 21 % del ol
Producto Interno Bruto.

Grafico 2.21. Aporte monetario del trabajo no remunerado al PIB en relacidon con otros sectores

de la economia, 2010
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Fuente: tomado de ISDEMU (2018).
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La mayor contribucién al TNR lo hace el trabajo doméstico, sequido de las tareas de cuido de nifios
y nifas en el hogar, las compras cotidianas y las gestiones externas (pagos de recibos). La mayor contribu-
cion las realizan, marcadamente, las mujeres en todas las tareas y/o actividades. La participacion en el Valor
del trabajo doméstico entre hombres y mujeres, fue de 89 % para las mujeres con un valor de USD 1869
millones, y de 11 % para los hombres con un valor de USD 235 millones (ver tabla 2.4.1.)

Grafico 2.22. Valoracion del Trabajo No Remunerado por actividades, en el afio 2010
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Fuente: tomado de ISDEMU (2018).

Tabla 2.4.1.
98 Participacion en el Valor del Trabajo No Remunerado y en el Trabajo doméstico entre hombres y mujeres, 2010
Sexo Trabajo No Remunerado Trabajo doméstico
UsD Mill % UsD Mill %
Hombres 825 21.00 % 232 11.00 %
Mujeres 3100 79.00 % 1869 89.00 %

Fuente: elaboracion propia con base en ISDEMU (2018).

2.4.5. El trabajo doméstico remunerado

El 97 % de las personas que trabajan en forma
remunerada en el sector de los cuidados son mujeres.

El 97 % de las personas que trabajan en forma remunerada en el sector de los cuidados son
mujeres y se concentran en el servicio doméstico, representando el 4.3 % de la PEA (OIT, 2015).

No obstante, el Codigo de Trabajo de nuestro pais con respecto al trabajo doméstico no regula las jornadas
de trabajo, los dias de descanso, ni el reconocimiento de las horas extras. Las jornadas de trabajo de este sector
pueden llegar a ser de 12 horas o mas, y descansos de un dia a la semana. (Cddigo de Trabajo, arts. 80y 81).

En 2010 se aprobd el 'Régimen especial de salud y maternidad para las y los trabajadores domés-
ticos' (Decreto ejecutivo N.° 74, mayo de 2010). Donde estipula la afiliacion al sequro social de los y las
trabajadoras domésticas pero de forma voluntaria. La afiliacion del trabajo doméstico presenta tasas de
cobertura sumamente bajas (1.9 %). Que sea voluntario es una limitante para extender la seguridad social
a losy las trabajadoras domésticas.



Tampoco se establece un salario minimo para las trabajadoras domésticas, la mayoria carece de
contrato de trabajo. Los salarios promedios para este sector son de USD 146.47, para las mujeres es de USD
138.41 y para los hombres USD 220.73 (MINEC, 2017).

El Salvador aun no ha ratificado el Convenio 189
de la OIT sobre los derechos laborales de los y las
trabajadoras domésticas remuneradas.

El Salvador aun no ha ratificado el Convenio 189 de la OIT sobre los derechos laborales de los y las
trabajadoras domésticas remuneradas, la ratificacion de este convenio facilitara la aprobacion de reformas
al Codigo de Trabajo que permitan avanzar en los derechos laborales de este importante sector de trabaja-
dores y trabajadoras salvadorefias.

2.4.6. Lanecesidad de una corresponsabilidad social de los cuidados

La corresponsabilidad social de los cuidados se trata de conciliar la vida laboral y familiar, pues los
cuidados "son una responsabilidad social y no solo familiar" (OIT, 2015, p. 21). Por lo que deben de proveerse
los cuidados en las politicas publicas, a través de mecanismos universales para el cuidado.

Con respecto a lo anterior, El Salvador aun no ha ratificado los convenios internacionales relacio-
nados a la proteccion por maternidad, a no ser despedidas luego de volver del parto, a la sequridad social para
el trabajo doméstico ni el convenio 189 relacionado al trabajo decente para los y las trabajadoras domésticas.

Tabla 2.4.2.

Ratificacion de normas internacionales relevantes para la igualdad de género y la corresponsabilidad
de los cuidados en El Salvador

Igualdad de

- Proteccioén de . Seguridad Proteccién de Responsabilidades Trabajo
Tematica . oportunidades . . L e
la maternidad T social la maternidad familiares domeéstico
y no discriminacion 59
Convenio C3 C 100 cinn C 102 C 103 C 183 C 156 C 189
El Salvador No Si Si No No No Si No

Fuente: elaboracion propia con base en Salvador y De los Santos (2016).

En cuanto a las empresas, estas deben de eliminar practicas como la solicitud de pruebas de emba-
razo para la contratacion, establecer licencias de maternidad, paternidad y parentales para mujeres y hombres,
facilitar la lactancia a través del establecimiento de salas cuna en los lugares de trabajo, y demas permisos
relacionados al post parto con goce de salario. Por su parte los sindicatos deben incluir en sus negociaciones,
de contratos colectivos con la empresa, la obligacion que deben asumir los capitalistas para facilitar en
sus lugares de trabajo la adecuacion en infraestructura (para la lactancia o cuido infantil), la equidad en Ia
contratacion y prestaciones de hombres y mujeres.

Asimismo, es necesaria una politica de corresponsabilidad social de los cuidados donde se reco-
nozcan los cuidados como un derecho humano, tanto de las personas que necesitan cuidados y de las
personas que cuidan. Ello contribuiria a reivindicar el valor del trabajo de cuidados para la reproduccion
social en condiciones de trabajo decente y equitativamente repartido.

2.47 Conclusion

El trabajo de cuidados esta mal distribuido socialmente, tanto dentro de las familias (hombres
y mujeres) como desde la falta de provision de cuidados de parte del Estado y las empresas. Es nece-
sario que exista un reconocimiento social del aporte econdmico que genera el trabajo no remunerado
a la economia del pais. Y, por ultimo, es necesario avanzar hacia una corresponsabilidad social de los
cuidados por parte de las familias, el Estado y las empresas y sindicatos, a través de la creacion de un
sistema nacional de los cuidados.
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Actividad productiva

En esta seccion se estudiaran dos niveles de funcionamiento de la estructura productiva de El Salvador. En
el primer nivel (apartado 3.1) se le da prioridad a la articulacion entre los sectores que conforman la MIP,
para poder deducir multiplicadores de empleo y parametros de rendimiento, con el fin de sugerir vias de
dinamizacion de la economia, tanto en la formacion del mercado interno como de la capacidad de absor-
cion de la fuerza de trabajo. En el sequndo nivel (apartado 3.2) se aborda a través de la economia agregada
o total el efecto que se obtendria en la produccion si se generara la capacidad de absorcion de la fuerza de
trabajo que ha emigrado, el efecto productivo se compara con el flujo de remesas al pais y se enuncia la
importancia de la estrategia de desarrollo fundamentada en el modelo de dos sectores.

3.1. Economia Interindustrial de El Salvador

Resumen

El siguiente apartado tiene como objetivo identificar los productos de la economia salvadorefia
que ofrecen la posibilidad de dinamizar el crecimiento y el empleo a través de la matriz insumo producto
(MIP) del 2014. Los productos del sector primario son los que generan mayores multiplicadores de empleo
y encadenamientos hacia adelante; sin embargo, una gran cantidad del empleo generado provoca ingresos
mixtos elevados en relacion a las remuneraciones; esto podria implicar que los empleos generados son
del sector informal. Los productos del segundo sector presentan elevados encadenamientos hacia atras,
esto es importante para dinamizar la economia; no obstante, los multiplicadores de importaciones son
elevados. Finalmente, el sector terciario genera encadenamientos hacia atras y hacia adelante por encima
del promedio, pero es importante considerar que estos productos son muy heterogéneos, por tanto, es
importante analizar a detalle la posibilidad de dinamizar estos productos.

El apartado presenta cuatro secciones: (1) introduccion; (2) la forma de leer las MIP; (3) la deduc-
cion teorica de los multiplicadores de produccion y empleo, asi como su calculo matricial, y (4) hacia la
posibilidad de una economia planificada, en el que se presentan diversos indicadores por cada producto de
la MIP dividido por sector primario, secundario y terciario de la economia.

3.1.1. Introduccion

El pasado marzo del 2018, el Banco Central de Reserva (BCR) presentd la actualizacion del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Ademas de las nuevas cifras del sector real de la economia (PIB,
tasas de crecimiento, etcétera), se publicaron los cuadros de oferta y utilizacion (COU) que "representa
un marco de sintesis de los grandes agregados macroecondmicos relacionados con la medicion de la
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produccion por productos, la estructura de costos y su destino de la produccion doméstica y las impor-
taciones" (BCR, 2018, p. 58).

Los COU son una herramienta esencial para el analisis intersectorial de la economia'?, pues permite
observar los diferentes productos que ofrecen los diversos sectores, asi como los sectores en los que se
utilizan dichos productos. En el caso de El Salvador, los COU recién publicados para el afio 2005 y 2014
presentan 70 productos y 62 sectores econdmicos.

Sumado a lo anterior, a partir del COU se calculan las MIP. Wassily Leontief, el inventor de las
MIP, sefialaba que “si no queremos entrar en detalles técnicos, basta con decir que estas tablas input-
output [insumo-producto] indican los flujos de bienes y servicios que tienen lugar entre los sectores que
componen una economia determinada” (Leontief, 1985, p. 57).

En la actualidad existen diversos métodos para transformar un COU a una MIP. El que se ha utili-
zado en este analisis es el método B presentado por Eurostat (2008) que permite calcular una MIP producto
por producto (70 por 70 en el caso de El Salvador) manteniendo la tecnologia del sector economico. Para
facilitar la comprension de lo expuesto, se presenta en el cuadro 1la MIP de tres productos (agropecuario,
mineria-manufactura y servicios) calculada a partir del COU 2005 presentado por el BCR (2018, p. 58).

3.1.2. Significado de la MIP

Para facilitar la comprension de una MIP se ha subdividido el cuadro 3.1 en tres cuadros: T, By

C. El cuadro T representa el cuadro de transacciones intermedias totales o de consumo intermedio entre

sectores economicos, sus elementos tienen dos formas de leerse, por columnas o por filas. Por columnas

representa las compras que realiza un sector al resto, mientras que por filas representa las ventas que

realiza un sector a los demas. Por ejemplo, los USD 569.4 millones representan el monto total de compras

que el sector mineria-manufacturas realiza al sector agropecuario, por tanto, también representa el total

de ventas que el sector agropecuario realiza a la mineria y manufactura. Los USD 1755.4 millones repre-

89 sentan el total de compras que el sector manufacturero realiza de si mismo, mientras que los USD 825.9
millones es el total de insumos que el sector servicios provee a la manufactura.

Cuadro 3.1. Matriz insumo producto total de El Salvador 2005 a precios basicos.

En Millones de dodlares estadounidenses

Mineria-

— 3y  Agropecuario Manufactura Servicios X C FBKF VBP
Agropecuario 744 569.4 1887 158.1 686.1 853 1762
Mineria- 2624 17554 2101.0 1302.8 4796.2 10433 11261
Manufactura
Servicios 1427 8259 4569.8 21156 89483 14708 18073

VA 893.0 21214 103855 | B |
T-S+Md 785 558.8 350 <—

M 311.0 5430.0 793.0
VBP 1762 11261 18073

Nota: VA representa el valor agregado, T impuestos, S subsidios, Md margenes de distribucion, M importaciones, VBP valor bruto
de la produccion, X exportaciones, C consumo y FBKF formacion bruta de capital fijo.

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (2018, p. 58)

12 “La economia interindustrial se ocupa del analisis cuantitativo de la interdependencia de las unidades de
produccion y consumo en una economia moderna. Estudia en particular, las interrelaciones que existen entre
los productos en su caracter de compradores de producciones mutuas, como consumidores de recursos escasos
y como vendedores de consumidores finales” (Chenery y Clark, 1964, p. 13).



Por su parte, el cuadro B representa la demanda final de los distintos sectores subdividida en
exportaciones, consumo y formacion bruta de capital fijo™. Los USD 158.1 millones, por ejemplo, repre-
sentan el total de exportaciones que el sector agropecuario realizo en el 2005. Los USD 4796.2 millones
expresan el consumo de bienes finales que realizaron los hogares salvadorefios de productos de la mineria
y manufactura.

El cuadro C refleja el valor agregado (remuneraciones, excedente bruto de explotacion e ingresos
mixtos), los impuestos sobre la produccion menos los subsidios y las importaciones por producto. Los
productos agropecuarios generaron un valor agregado de USD 893.0 millones, los servicios pagaron un
total de USD 35 millones de impuestos netos de subsidios mas los margenes de distribucion y se importd
USD 5430 millones de productos manufactureros.

Finalmente, el VBP que aparece debajo del cuadro C representa el total de oferta (doméstica e
importaciones), evidentemente debe coincidir con el total de demanda total (intermedia y final) de cada
sector que se refleja en el vector a la izquierda del cuadro B. Con estas nociones basicas de MIP, es posible
comprender una de sus principales aplicaciones: multiplicadores de produccion, empleo e importaciones.

3.1.3. Deduccion tedrica de los multiplicadores de produccion,
empleo e importaciones'

Las MIP permiten simular qué sucederia en la produccion interindustrial ante estimulos en la
demanda final. Para ello, se asume que la funcion de produccion es de coeficientes fijos, es decir, que cada
dolar de produccion requiere la misma receta de insumos, trabajo, importaciones, impuestos, etc. El primer
paso para el calculo de multiplicadores consiste en el calculo de una matriz de coeficientes fijos (A), para
ello bastara dividir cada elemento del cuadro (matriz) T entre el total del valor bruto de la produccion (X).
En lenguaje matricial:

0.04 0.05 0.01

A=TX)! = [0.15 0.16 0.12]

0.08 0.07 0.25

Cada elemento de esta matriz representa lo que necesita cada producto de insumos para producir

un doélar de produccion. Por ejemplo, por cada dolar de produccion del sector agropecuario, cuatro

centavos provienen del mismo sector agropecuario, 15 centavos de insumos de mineria-manufactura y

ocho centavos de servicios. Si a esto se le sumara lo que corresponde a valor agregado (salarios y exce-

dente bruto de explotacion), impuestos mas margenes de distribucion netos de subsidios y se le sumara las
importaciones; se obtendria el dolar total generado en el sector agropecuario.

(ec. 3.1) 63

Una vez obtenida esta matriz, se establece la siguiente identidad macroecondmica:

X-AX =Y [EC. 32]

En donde:

Xrepresenta el vector columna del VBP
Aes la matriz de coeficientes técnicos
AXrepresenta el consumo intermedio
Yel vector columna de la demanda final

13 El COU presentado por el BCR presenta un mayor detalle de la demanda final, para facilitar el analisis se ha
agregado el consumo y la formacion bruta de capital fijo.

14 En este subapartado se hara uso de lenguaje matricial para explicar la deduccion tedrica de los multiplicadores,
los lectores que deseen conocer los resultados de los multiplicadores pueden pasar al siguiente subapartado.
Las ideas generales de este subapartado se obtuvieron de Chenery y Clark (1964).
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La ecuacion (3.2) Unicamente representa la identidad macroeconomica que la demanda final de
la economia debe ser igual al valor bruto de la produccién menos el consumo intermedio de la economia.
Realizando un simple despeje matricial de la ecuacion (3.2) se obtiene:

X =(-4A)Y (ec. 3.3)

En este caso, I representa la matriz identidad, (I—A)‘1 representa la matriz inversa de Leontief.
Esta matriz representa los requerimientos directos e indirectos para sostener un incremento de un dolar de
demanda final. Para facilitar la comprension de la inversa de Leontief, se muestran los resultados para el
ejemplo que se ha presentado:

1.06 0.06 0.02
(ec. 3.4)

(I-A)‘1=[0.20 121 0.19
013 0.13 1.36

Para comprender la inversa de Leontief es necesario recordar que se asume que la tecnologia
esta fija. Es decir, cada dolar de produccion adicional cumple con la misma receta. Es posible imaginar que
incrementa en un dolar (un millon, sequin nuestras unidades) la demanda final; en ese caso, es necesario
producir esa unidad adicional, pero a su vez para producir esa unidad se requieren ciertos insumos, en
concreto se necesitan 0.04 de productos agropecuarios, 0.15 de manufacturas y 0.08 de servicios. A su
vez, producir los 0.04 de productos agropecuarios necesita sus propios insumos, al igual que los 0.15 de
manufacturas y asi sucesivamente. Por tanto, la inversa de Leontief ofrece los requerimientos directos e
indirectos al incrementar en una unidad la demanda final.

Es importante observar que la sumatoria por columna representa los incrementos de la produc-
cion por los requerimientos directos e indirectos en caso que incrementara la demanda final del producto
correspondiente. Si incrementa en un millon de délares la demanda final de los productos agropecuarios, la
produccion total incrementa en 1.39 millones™. Por su parte, si aumenta la demanda final de los productos
manufactureros en un millon de ddlares, la produccion total incrementaria en 1.41; mientras que, por un
incremento de un millén de demanda final en servicios, la produccion total aumentaria en 1.58 millones.
Como sefiala el BCR (2012), estos multiplicadores miden los encadenamientos hacia atras, en el sentido que
se forma a partir de la compra de insumos que se genera a partir de un incremento de la demanda final.

Por otro lado, también interesa conocer los encadenamientos hacia adelante, es decir, aquellos
que se desprenden de la estructura de ventas, esto puede ser de utilidad para apostar por sectores que
ofrecen insumos productivos importantes para el resto de la economia que incluso pueden sustituir
importaciones. Para el célculo de estos multiplicadores se utiliza la matriz inversa de Ghosh. El calculo
es similar a la inversa de Leontief, pero se utiliza la estructura de ventas para los coeficientes técnicos, a
esta matriz se le denominara como V (Termushoey, 2010). En lenguaje matricial:

0.04 032 0.10
0.02 0.16 0.19 (ec. 3.5)
0.01 0.05 0.25

En este caso, la inversa de Ghosh quedaria expresada de la siguiente manera:

1.06 0.42 0.26
0.03 121 0.3 (ec. 3.6)
0.01 0.08 136

V= (X)lT =

(I-v)y*=

15 Correspondientes a la sumatoria de 1.06, 0.2 y 0.13.



La inversa de Ghosh ofrece una aproximacion a los sectores que ofrecen los insumos ante modifi-
caciones en la oferta o en el valor agregado. La deduccion de la inversa permite observarlo:

X V+v =X (ec.3.7)
X' =v'(-V)?! (ec. 3.8)

En donde X' representa el vector columna transpuesto del VBP y v' representa el vector columna
transpuesto de la sumatoria de valor agregado, impuestos netos de subsidios e importaciones. Ante un
incremento del valor agregado o de la produccidn, la inversa de Ghosh ofrece como se afectarian las ventas
de los sectores y, por tanto, los encadenamientos hacia adelante. Si incrementa en un dolar la produccion
agropecuaria, la venta de productos agropecuarios incrementa en 1.06, la de manufactura en 0.42 y la de
servicios en 0.26. De esta forma es posible obtener como se incrementan las ventas de todos los productos
ante el aumento de la produccidn en uno de ellos.

A partir de estos multiplicadores de encadenamientos hacia atras y hacia adelante es posible
clasificar los productos en isla, motor, base y clave. Isla son aquellos productos que generan encadena-
mientos hacia atrasy hacia adelante por debajo del promedio. Motor son aquellos productos que generan
encadenamientos hacia atras mayor que el promedio, pero hacia adelante sus encadenamientos son
menores al promedio. Los productos base tienen encadenamientos hacia atras por debajo del promedio,
y hacia adelante por encima del promedio. Por su parte, los productos claves generan encadenamientos
hacia adelante y hacia atras por encima del promedio.

Finalmente, para obtener los multiplicadores de empleo, bastara con multiplicar la diagonalizada
de los coeficientes de empleo <A> por la inversa de Leontief, es decir, la cantidad de empleo requerida por
cada millon de dolares de produccion (BCR, 2012, p. 7). De tal manera, la matriz para medir los multiplica-
dores de empleo (E) es la siguiente:

E=<A>(1-A)" (ec. 3.9)
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Los calculos para los multiplicadores de importaciones se hacen de la misma manera, sustituyendo
A por los coeficientes de importaciones.

3.1.4. Hacia la posibilidad de planificar la economia

Grandes economistas como Nurkse (1960) y Prebisch (1951) plantearon en sus escritos la impor-
tancia del estudio interindustrial del desarrollo. Para estos autores, una de las principales causas del subde-
sarrollo era la heterogeneidad estructural entre los diferentes sectores de la economia. Por lo anterior, no
bastaba con estimulos econdmicos, sino que se vuelve necesario analizar a qué productos apostarle para
lograr diferentes objetivos. A partir de las herramientas presentadas en el subapartado anterior y colocando
algunos indicadores adicionales se presentan los multiplicadores de produccion, empleo, los beneficios
como porcentaje de los salarios, los ingresos mixtos como porcentaje de los salarios y los multiplicadores
de importaciones para los 70 productos de la economia salvadorefa en el 2014.

En primer lugar, en la tabla 1 se presenta el promedio de toda la economia. En el apartado de
produccion se colocara la clasificacion de los productos de acuerdo a sus encadenamientos (isla, motor,
base, clave); dado que se esta presentando los promedios, evidentemente no aplica en esta tabla. Los enca-
denamientos hacia atras se encuentran en millones de dolares y reflejan en cuanto se modifica la produc-
cion total de la economia por un incremento de un millon de délares en la demanda final: en promedio,
al incrementarse en un millon de dolares la demanda final, la produccion incrementa en 1.566 millones.
Por su parte, los encadenamientos hacia adelante reflejan que la produccion total incrementa en 1.698
millones al incrementar el valor agregado en un millon de dolares.
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ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Tabla 3.1.
Multiplicadores e indicadores promedio de toda la economia. El Salvador, 2014

Encadena- Encadena- M Beneficios Ingreso
# Producto Produccion mientos hacia mientos hacia . sobre mixto / M. importaciones
. Empleo . )
atras adelante salarios salarios
- Promedio - 1.566 1.698 115 1674% 0.81 0.39
de la
economia

Fuente: elaboracion propia con base en COU del BCR

Por otro lado, el multiplicador de empleo (M. Empleo) indica que un millon de ddlares adicionales
de demanda final, incrementa en 115 los empleos de la economia®. El indicador 'beneficios sobre salarios'
ofrece una aproximacion a la distribucion entre capitalistas y trabajadores del valor agregado del empleo
formal de la economia, en promedio de la economia el excedente bruto de explotacion (beneficio) repre-
sento el 167.4 % de los salarios. Por su parte, el ingreso mixto entre los salarios se ha utilizado como una
variable aproximada de informalidad, mientras mayor sea este indicador, mayor es la parte del ingreso
mixto respecto a los salarios; en el promedio de toda la economia el indicador es 0.81, es decir, los ingresos
mixtos representan el 81 % de las remuneraciones.

Finalmente, el multiplicador de importaciones indica en cuanto incrementan las importaciones
cuando se incrementa en un millén de dolares la demanda final. En este caso, al incrementarse la demanda
final en un millon de ddlares, las importaciones incrementan en 390 mil dolares.

Para facilitar el analisis, se subdividiran los productos en tres grandes ramas productivas: sector
primario, secundario y terciario. En la tabla 3.2 se presentan los productos correspondientes al sector
primario, aquellos ligados a las materias primas.

Tabla 3.2. Multiplicadores e indicadores de productos del sector primario. El Salvador, 2014

Encadenamientos Encadenamientos Beneficios Ingreso
# Producto Produccion . ) - M. Empleo . mixto / M. importaciones
hacia atras hacia adelante sobre salarios .
salarios
Café Isla 1.506 1.085 204 37.2% 0.29 0.24
Fibras vegetales Base 1.002 2.541 2 143.4% 3.18 0.99
3 Cafia de azucar Clave 1.626 2.530 268 374.3% 2.26 0.16
Cereales,
4 legumbres y Base 1312 1.875 262 18.8% 1.24 048
oleaginosas
5 Hortalizas, raices Isla 1241 1206 265 143.5% 318 0.34

y tubérculos
6 Frutas Isla 1.185 1.099 203 143.5% 3.18 0.50
Otros productos
agricolas N.C.P.
Animales vivos
8 y productos de Clave 1.729 1721 181 168.7% 118 0.26
origen animal

Base 1.344 1.699 271 99.1% 2.33 0.29

Productos de
la silvicultura y

9 ) Isla 1197 1464 407 1354% 2.95 0.13
extraccion de
madera
Productos
10 de pescay Base 1.350 1.835 94 347.5% 3.61 041
acuicultura
Promedio Sectorial Base 1.349 1.706 216 161.1% 2.34 0.38

Fuente: elaboracion propia con base en COU del BCR

16 Es importante aclarar que se esta utilizando los ocupados presentados por el BCR en la COU 2014; esta variable
no es equivalente al empleo, pues contempla la posibilidad que una persona tenga un empleo secundario, por
lo que la sumatoria de la ocupacion es mayor al numero de personas empleadas e inclusive podria superar a la
poblacion econdmicamente activa. En futuros lanzamientos del informe se espera una mejor aproximacion a
la variable empleo.



Como se observa, el sector primario es base, esto es, sus encadenamientos hacia adelante estan
por encima de la economia, pero sus encadenamientos para atras estan por debajo de la economia. Lo
anterior significa que estos sectores son importantes para ofrecer insumos al resto de la economia, como
era de esperarse dado que son materias primas y alimentos.

Por otro lado, estos sectores ofrecen elevados multiplicadores de empleo que se encuentran por
encima del promedio de toda la economia, especialmente hortalizas, productos de silvicultura y otros
productos agricolas. Sin embargo, estos productos tienen una relacion ingreso mixto-salarios muy elevada
(2.34) en relacion con el promedio (0.81); esto podria estar indicando que el empleo que se genera no
pertenece al sector formal.

El indicador de beneficios sobre salarios es levemente inferior al de la economia en su conjunto.
No obstante, se observan productos en los cuales este indicador es muy elevado, este es el caso de cafa de
azucar y de productos de pesca y acuicultura; por cada dolar que se paga en remuneraciones, cerca de 3.5
dolares van para el excedente bruto de explotacion.

En suma, los productos del sector primario son importantes para la generacion de empleo a través
de estimulos de la demanda agregada; empero, es necesario tener precaucion, pues los empleos gene-
rados podrian incrementar la informalidad o ser mal remunerados con relacion al excedente que generan.
Ademas, estos productos son importantes para sustituir importaciones, ya que generan encadenamientos
hacia adelante por encima del promedio.

Siguiendo con el analisis, en la tabla 3.3 se presentan los mismos indicadores para los productos
del sector secundario de la economia: mineria, manufactura, electricidad, agua, construccion, etc. Al final
de la tabla aparece el promedio sectorial.
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En su conjunto, el sector secundario es motor, es decir, estos productos tienen mucho potencial
para demandar insumos al resto de la economia v, por tanto, para dinamizar el empleo. Sin embargo, al
observar el multiplicador de importaciones, este es bastante elevado (0.54), o que implica que mucho de
los insumos que demandan estos sectores proviene del exterior y, de esta forma, se disminuye la poten-
cialidad de los encadenamientos hacia atras. Realizar un analisis con mayor detalle podria determinar qué
sectores pueden fortalecerse para sustituir importaciones por produccion local, en caso se desee dinamizar
el mercado interno.

En cuanto a la generacion de empleo, en promedio por cada millon de dolares adicionales en la
demanda final de estos productos, el empleo crece en 72, por debajo del promedio y muy por debajo del
sector primario. Sin embargo, el ingreso mixto en relacion con los salarios es de 0.5, lo que podria indicar
un bajo nivel de informalidad. Por su parte, los beneficios en relacion con el salario estan por encima del
promedio especialmente en la carne, pescado, azucar, bebidas, productos de horno de coque y de petroleo
refinado, y electricidad-agua.

Los productos del sector secundario son importantes para dinamizar la economia del resto de
sectores; sin embargo, es importante analizar qué bienes se podrian elaborar internamente para disminuir
el multiplicador de importaciones. Ademas, estos productos no tienen grandes multiplicadores de empleo,
pero si generan elevados excedentes en relacion con los salarios, por tanto, ofrece la oportunidad de redi-
reccionar recursos a través de la politica fiscal para dinamizar otros productos que si ofrezcan elevados
multiplicadores de empleo (como los del sector primario).

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018
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A pesar de que en conjunto el sector terciario es clave, es necesario observar que hay un gran
numero de productos que son islas. Lo anterior implica que para dinamizar la economia es necesario
observar en detalle los productos que son clave como servicios de comercio, de reparacion y manteni-
miento de vehiculos automotores y motocicletas; servicios de distribucion de electricidad, gas, agua por
tuberia y alcantarillado; servicios de telecomunicaciones, noticias y servicios editoriales y de publicacion;
entre otros. De igual forma, los multiplicadores de empleo de los productos de este sector en su conjunto
estan por encima del promedio, pero por debajo del sector primario. El indicador de informalidad es menor
al promedio de la economia y es muy similar en los diferentes productos de todo el sector.

En la relacion beneficios sobre salarios, el sector terciario es muy similar al primario y al secun-
dario. Sin embargo, en el producto ‘servicios inmobiliarios’ esta relacion es extraordinariamente elevada,
con un indicador de 1717.9 %. Ademas, servicios inmobiliarios es un sector isla y con un bajo nivel de
multiplicadores de empleo. Este tipo de producto no contribuye a mejorar la produccion ni el empleo y
ademas incrementa la desigualdad entre empresarios y trabajadores, por lo que se recomienda enfatica-
mente incrementar los impuestos dirigidos a este producto para desincentivar la dinamizacion de esta acti-
vidad y redirigir recursos a otras opciones que ofrezcan mejores alternativas para la economia salvadorefia.

3.1.5. Conclusiones

El analisis interindustrial es esencial para la planificacion de la economia. La reciente publicacion
del BCR de los COU del 2005 y 2014 ofrecen la oportunidad de identificar los productos que generan mayor
dinamica econémica. Dadas las bajas tasas de crecimiento y generacion de empleo formal en el modelo de
desarrollo econdmico implementado desde los noventa, es importante considerar opciones de produccion
que optimicen los recursos con los que cuenta El Salvador.

Los estimulos de demanda en los productos del sector primario ofrecen elevados multiplica-
dores de empleo; sin embargo, poseen elevados ratios de ingreso mixto-remuneraciones. Ademas estos
productos son importantes para ofrecer insumos productivos al resto de la economia, por tanto, si se
desea sustituir importaciones, apostar por mejorar la productividad de estos productos puede contribuir 75
a dinamizar la economia.

El sector secundario es importante para dinamizar la economia, aunque su multiplicador de
importaciones es elevado. Es justamente en este punto en que se relaciona con el planteamiento anterior,
para mejorar el efecto de estos sectores es importante que cuenten con materia prima generada dentro de
la economia salvadorefa. Los multiplicadores de empleo de este sector son bajos, pero el indicador proxy
utilizado de informalidad es bajo.

El sector terciario es clave, es decir, sus encadenamientos productivos hacia atras y hacia adelante
se encuentran por encima del promedio. Como se ha sefialado en este apartado, los productos son hetero-
géneos, por tanto, es necesario analizar con mayor detalle a qué sector apostar.

Finalmente, se han presentado algunos indicadores de cada producto que ofrece la MIP; no
obstante, como Prebisch (1951, p. 7) sefalaba en relacion al desarrollo: “"No son siempre los motivos de
caracter econdmico, ni tienen que por qué prevalecer los de este caracter en la decision final”. Ademas, es
necesario analizar la capacidad productiva a nivel microecondmico de cada uno de estos productos, pues
sin un estudio a fondo se podrian generar efectos que la MIP no permite predecir.

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018
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3.2 Nuevo sistema de cuentas nacionales y efecto de la
migracion en el bajo nivel productivo: necesidad de
una estrategia de desarrollo

Resumen

La revision por el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) del sistema de cuentas nacionales
y la adopcion del nuevo manual de la ONU, llevo a corregir hacia la baja el nivel del PIB. En este
apartado se estudia el efecto predecible de la migracion, que se estima provocada por la despro-
porcionalidad de nuestra economia capitalista, en la baja produccion de bienes y servicios que
posee el pais, se enuncia que una economia con mayor proporcionalidad es capaz de absorber la
fuerza de trabajo que emigra e incluso elevar sus ingresos.

3.2.1. Niveles de produccién revisados y corregidos con el nuevo
sistema de cuentas nacionales SCNES (2008)

El ajuste efectuado por el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR 2018) en el sistema de
cuentas nacionales determind que el antiguo sistema sobreestimaba el PIB, de modo que en el nuevo
sistema SCNES (2008), basado en el manual de la ONU de 2008, se preciso el PIB hacia la baja. En promedio
la sobreestimacidn de cada afio, entre 2005, que constituye el nuevo afio base, y el afio 2016 es de 12.7 9,
con una proporcion maxima de 16.1 % y una minima de 9. 7%. En la tabla 3.2.1 se muestra la comparacion
entre los PIB, con los dos sistemas de cuentas nacionales, asi como sus sobreestimaciones porcentuales:

Tabla 3.2.1.

Comparacion del PIB corriente del nuevo sistema de cuentas nacionales (base 2005) del BCR con el PIB
corriente del sistema antiguo (base 1990), en millones de délares

PIB corriente base 2005 PIB corriente base 1990 Porcentaje de sobreestimacion
14698.0 17093.79 14.0
15999.9 18550.74 13.8
17011.8 20104.89 154
17986.9 21430.95 16.1
17601.6 20661.03 14.8
184479 21418.33 13.9
20283.8 23139.04 12.3
21386.2 23813.6 10.2
219774 24350.93 9.7
22585.8 25054.23 9.9
23166.0 26052.34 111
23912.2 2679747 10.8

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (pagina web, base de datos)

Esta revision, aunque se desprende de un contraste entre dos sistemas contables agregados, es
sugerente en cuanto a la capacidad de la economia salvadorefa para producir bienes y servicios. Asimismo
implica que para emprender un proceso redistributivo, el escenario de un excedente productivo bruto menor
en aproximadamente un 12 % es mas complicado que otro escenario en donde el excedente productivo
bruto es mayor.



3.2.2. Politica redistributiva, migracion y capacidad de produccion
de la economia

En este apartado se muestra el impacto que la migracion ha tenido en esta baja capacidad de
produccion que muestra la economia salvadorena. Pero es menester sefialar que, a pesar de ello en el apar-
tado 6.2 del presente estudio se muestra la posibilidad, aun con este ajuste en el PIB, de aplicar un proceso
redistributivo en los mismos términos con los que se propuso de acuerdo al antiguo sistema de cuentas
nacionales, especialmente por la urgencia que el impulso de una politica como esta tiene frente a la débil
capacidad de generar bienes y servicios.

Es importante recalcar que... esta baja capacidad de
generar un nivel mas alto de productos tiene como
una de sus causas principales la elevada emigracion
de la fuerza de trabajo.

Es importante recalcar que, manteniendo la productividad por persona, esta baja capacidad de
generar un nivel mas alto de productos tiene como una de sus causas principales la elevada emigracion de
la fuerza de trabajo. Un simple ejercicio demuestra tal afirmacion, en la tabla 3.2.2 puede verse que el PIB,
con la contribucion de la fuerza de trabajo que se estima que ha emigrado, es mas alto que el PIB observado
en magnitudes superiores al monto del flujo de remesas agregadas anuales, es decir, si la poblacién que ha
emigrado se hubiese quedado produciendo internamente en el pais, con la misma productividad observada,
el PIB seria de aproximadamente 1.5 veces el PIB observado:

Tabla 3.2.2.

Comparacion entre el PIB corriente observado y el PIB que se puede generar asumiendo que las personas
emigradas se queden en el pais. En millones de ddlares.

wo  PBgoTene Podelidddel  Mascon Gty SRS Tonapore  Propeen m
emigrado (c) e=(a+d)
2005 14698.0 56714820 970400 900530.9 5107.3 19805.3 13
2006 15999.9 5957.0782 1025500 958165.9 57079 21707.8 14
2007 17011.8 7822.4783 1080825 1012733 7922.1 24933.8 15
2008 17986.9 7658.3971 1136372 1069326 8189.3 26176.2 15
2009 17601.6 7441.3016 1192137 1105111 82235 25825.1 15
2010 184479 7691.8446 1248120 1160128 8923.5 273714 15
2011 20283.8 8222.6488 1294053 1208646 9938.3 30222.0 15
2012 21386.2 8356.0492 1340167 1258819 10518.8 31904.9 15
2013 219774 8355.6577 1386471 1304669 109014 32878.8 15
2014 22585.8 8542.3409 1432965 1332657 11384.0 33969.9 15
2015 23166.0 8685.4969 1479650 1376074 11951.9 351179 15
2016 23912.2 8770.5043 1518607 1412305 12386.6 362989 15

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (pagina web, base de datos) y datos demogréficos de DIGESTYC El Salvador; y de migra-
cion de CEPALSTAT.

El grafico 3.2.1 muestra el contraste entre el PIB corriente asumiendo que la poblacion no hubiese
emigrado (PIB corriente con aporte), frente al PIB corriente observado, ambos con el nuevo sistema de
cuentas nacionales.
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Grafico 3.2.1. Comparacion del PIB corriente observado y el PIB corriente con aporte de las personas
emigradas, asumiendo que se queden en el pais. Millones de ddlares.
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Fuente: elaboracion con base en la tabla 3.2.2.

También puede verificarse que el ingreso nacional bruto, con la participacion productiva en el PIB
de los emigrantes, es superior al ingreso nacional bruto disponible observado, que agrega las remesas al
ingreso nacional bruto observado, esto se puede ver en la tabla 3.2.3.

Tabla 3.2.3.

Ingreso nacional bruto (INB) con el aporte de los emigrantes (si no emigran) y el ingreso nacional bruto
disponible (INBD) que incluye las remesas netas de pagos de factores al resto del mundo. En millones de délares.

" . PIB corriente con Ingreso nacional Ingreso nacional Proporcion:
78 Afos PIB corriente aporte bruto con aporte bruto disponible INB con aporte/INBD

observado
2005 14698.0 19805.3 19315.0 17242.5 11
2006 15999.9 21707.8 21270.3 190344 11
2007 17011.8 24933.8 244776 203011 12
2008 17986.9 26176.2 257872 21344.5 1.2
2009 17601.6 25825.1 25269.1 204875 12
2010 18447.9 273714 26833.2 21539.0 12
2011 20283.8 30222.0 29603.8 23495.1 13
2012 21386.2 31904.9 31013.6 245014 13
2013 219774 32878.8 31886.5 25068.6 13
2014 22585.8 33969.9 32935.8 25786.1 13
2015 23166.0 35117.9 34027.2 264379 13
2016 23912.2 362989 35073.5 27262.5 13

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (pagina web, base de datos)

El planteamiento expuesto deja de ser un ejercicio
especulativo de calculo al momento de relacionarlo
con la informacién que se desprende del modelo
de dos sectores, que fundamenta la estrategia

de desarrollo propuesta por el Departamento de
Economia.



El planteamiento expuesto deja de ser un ejercicio especulativo de calculo al momento de rela-
cionarlo con la informacién que se desprende del modelo de dos sectores, que fundamenta la estrategia
de desarrollo propuesta por el Departamento de Economia (ver seccion 6.2 de esta edicion). En el modelo
se predice que el PIB puede elevarse en aproximadamente dos veces en un quinquenio, como conse-
cuencia de la mayor eficiencia que generan las politicas redistributivas, y en aproximadamente cuatro
veces en una década, lo que implica que la economia potencialmente es capaz de absorber la poblacion
emigrada e incluso elevar los ingresos de toda la poblacion laboral, toda vez que se ejecuten las politicas
economicas adecuadas.

Por otro lado, los vinculos y dinamica que sugiere el analisis de las matrices insumo producto,
abordadas en el apartado 3.1, muestran las potencialidades de la economia salvadorefia para desarrollar
un mercado interno capaz de absorber toda la fuerza de trabajo que se genera en el pais; sin embargo, es
necesario que se aplique una estrategia que permita desplegar las potencialidades internas de la economia
del pais, subutilizadas en la actualidad por la implementacion de politicas economicas equivocadas.

3.2.3 Conclusion

La correccion realizada del PIB por el BCR, eliminando la sobreestimacion del antiguo sistema de
cuentas nacionales, complica el panorama para impulsar una politica redistributiva pero no la vuelve impo-
sible, especialmente porque permitira, mediante una estrategia de desarrollo, que la economia eleve su
eficiencia al punto de generar aumentos en el PIB capaces de absorber la fuerza de trabajo que el pais genera
reduciendo sustancialmente la emigracion y elevando los salarios e ingresos de la poblacion trabajadora.

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018







Economia del conocimiento

Resumen

La presente seccion inicia con una revision de los planteamientos del economista J.A. Schumpeter sobre el
desarrollo econdmico, su importante influencia en la economia del conocimiento y en las ideas de innova-
cion y progreso tecnologico.

Un objetivo es destacar la importancia de un rol activo de los empresarios en el marco de la redis-
tribucion del ingreso para promover el desarrollo econémico y social con una perspectiva de conocimiento.

Asimismo, revisa los principales elementos de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecno-
logia de EI Salvador para conocer la visién de innovacion que es impulsada desde las politicas publicas.

4.1. Introduccion: la innovacion como clave de la
economia del conocimiento

La economia del conocimiento ha sido definida como la economia en la cual se busca crear,
distribuir y utilizar el conocimiento como principal motor del crecimiento y desarrollo econémico. En este
sentido, una economia del conocimiento se caracteriza por promover de forma sistematica mejoras en las
habilidades educativas, tecnoldgicas e innovadoras de la poblacion, garantizando de esta forma la calidad
de la fuerza de trabajo expresada en una mayor destreza, maestria y creatividad.

La transicidn exitosa hacia una economia del conocimiento implica alta inversion publica y privada
en educacion de todos los niveles, la garantia de bienes y servicios basicos a la poblacion para lograr una
adecuada asimilacion de conocimiento, la disponibilidad de infraestructura moderna para la creacion y
difusion de informacion, pero, sobre todo, necesita de alta inversion en investigacion y desarrollo (I + D)
que promueva una vision de crecimiento sostenible en el tiempo y sustentable con el medio ambiente.

El ultimo elemento hace referencia al nivel de ‘innovaciéon' dentro de una economia, es decir, a
los esfuerzos de investigacion para fortalecer las capacidades productivas locales, garantizar una insercion
adecuada en los mercados internacionales y una mejora en los indicadores de bienestar de la poblacion.

Los mencionados escenarios son requisitos del nuevo paradigma econdmico centrado en la tecno-
logia de la informacion y las comunicaciones, y permiten traer a cuenta los planteamientos del economista
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de la tradicion austriaca Joseph Alois Schumpeter (1883 - 1950)", quien teorizd sobre la importante dife-
rencia entre el ‘crecimiento econémico y el desarrollo econémico.

4.2. Llainfluencia del pensamiento de Schumpeter
en la idea de innovacion

En términos muy simples, Schumpeter plante6 que la diferencia fundamental entre crecimiento y
desarrollo econdmico es cualitativa, es decir, que mientras el crecimiento economico se presenta cuando
aumentan los indicadores de la produccion vy el ingreso, el desarrollo econdmico acontece solo si el incre-
mento en los indicadores, a su vez, se traduce en una mejora cualitativa en las condiciones de la produccién
y de las condiciones de vida de la poblacion.

Schumpeter concuerda con la vision marxista de la economia como un proceso y enfatiza en que
la economia es un proceso histdrico unico y en el cual no se puede retroceder'®, que cambia sin cesar su
propia constitucion, creando y destruyendo mundos culturales uno tras otro (Schumpeter, 1978, p. 9). En
este sentido, afirma que el analisis econdmico presenta al menos dos alcances:

1. Un aparato conceptivo que permite formular relaciones entre cantidades economicas y resultados

exactos.
2. La clasificacion de todos los factores que pueden ser causantes de cambios en el mundo
econdmico.

Para explicar su idea sobre el desarrollo o “cambios revolucionarios” en la economia, el autor
estructura su propia funcion de produccion, en la cual presenta al nivel de produccion de la economia en
dependencia de diversos factores:

Q=F(KNWT?2 (ec. 4.1)

Donde:

Q: Nivel de produccion de la economia

K: Maquinaria, equipo e infraestructura

N: Recursos Naturales

W: Fuerza de trabajo (fuerza fisica y conocimientos rutinarios)
T: Tecnologia e innovacion

Z: Aspectos socio culturales.

En su exposicion Schumpeter realiza una reclasificacion de los factores de la produccion total y
presenta a la maquinaria y equipo, recursos naturales y fuerza de trabajo como 'factores productivos o
materiales' (P). Por tanto, es posible re expresar la funcién como:

Q=F((PT2) (ec. 4.2)

17 Joseph Alois Schumpeter (1883 - 1950) fue un economista austriaco—estadounidense. Su Teoria del

desarrollo econdmico constituyd una respuesta a la Teoria del equilibrio general vigente desde 1879, expuesta
principalmente por Jevons, Walras, Edgeworth y Pareto, entre otros economistas neoclasicos.
En 1912, Schumpeter publica el libro Teoria del Desenvolvimiento Economico, en el cual condensa su analisis
evolucionista del capitalismo. El pensamiento de Schumpeter se nutrio de la vision histérica de Marx, la teoria
del valor clasica de Smith y Ricardo, la vigente teoria del equilibrio general neoclasica y los aportes de sus
predecesores austriacos Menger, Wieser y BOhm-Bawerk, entre otros maestros.

18 En el prologo a la edicion espafiola de Teoria del Desenvolvimiento Economico de 1944, Schumpeter califica a
esta obra como una teoria del capitalismo y critica a la teoria tradicional por no hacer el esfuerzo de tratar el
problema econdmico en su evolucion, y en vez de esto, tratar de resolver por medio de esquemas estaticos y
estacionarios, fenomenos que no pueden existir bajo condiciones estaticas y que solo aparecen en el proceso
de evolucion. Creia firmemente en que el punto de vista evolucionista cambia no solo la teoria econdmica sino
también la perspectiva de los problemas practicos de cada tiempo (Schumpeter, 1978, p. 11).



Donde el aumento en la produccion depende de la tasa de cambio de los factores productivos (P),
la tasa de cambio de la tecnologia (T) y la tasa de cambio de los factores socio - culturales (Z).

De esta segunda nomenclatura de la funcion de produccion es posible diferenciar entre ‘los
factores del crecimiento y los factores del desarrollo’ de Schumpeter:

1. Componentes del crecimiento econdmico: impulsado por el cambio, lento y gradual (de los factores
productivos), dando lugar a los "hechos técnicos" dentro del sistema.

2. Fuerzas del desarrollo econdmico: impulsado por los cambios tecnologicos y socio culturales (el cambio
en los 'factores inmateriales', en contraposicion a los factores materiales o productivos de la funcion)
que ejercen un impacto decisivo y dinamico en la economiay la sociedad, dando lugar a lo que Schum-
peter denomind "hechos de la organizacion social”

Schumpeter explica que solamente los cambios
tecnoldgicos y socio culturales son capaces de
generar otros cambios que alteran el marco o curso
tradicional de la dinamica productiva.

Schumpeter explica que solamente los cambios tecnoldgicos y socio culturales son capaces
de generar otros cambios que alteran el marco o curso tradicional de la dindmica productiva'. Dada la
constitucion de los "hechos de la organizacion social”, Schumpeter reconoce una fuerza fundamental
que mueve a la produccion capitalista, esta es el fendmeno tecnoldgico y con él, el proceso de innova-
cion tecnoldgica®.

Reconoce en la ‘innovacion' el motor del desarrollo econdmico o —como tuvo a bien llamar al verda-
dero cambio dentro de la economia— del 'desenvolvimiento econdmico':

El desenvolvimiento econdmico en nuestro sentido, es un fendémeno caracteristico, totalmente

extrafio a lo que puede ser observado en la corriente circular, o en la tendencia al equilibrio 83
(crecimiento economico). Es un cambio espontaneo y discontinuo en los cauces de la corriente,

alteraciones del equilibrio, que desplazan siempre el estado de equilibrio existente con ante-

rioridad. Nuestra teoria del desenvolvimiento no es si no, el estudio de este fenédmeno y los

procesos que le acompanan. (Schumpeter, 1978, p. 75).

4.3. El empresario innovador de Schumpeter

Montoya (2004) afirma que, aunque Schumpeter compartia la vision de Marx de que los procesos
econdmicos son organicos y que el cambio surge desde dentro del sistema, también tomo la idea neocla-
sica de empresario de Walras, pero, en lugar de una figura pasiva como la del equilibrio general, Schum-
peter estructuro la nocion del empresario como agente activo del proceso economico.

Schumpeter incorpora la necesidad de contar con un promotor del progreso técnico al que deno-
mind ‘empresario innovador' como agente que propicia el desenvolvimiento econémico. En su teoria, el

19 A estas transformaciones Schumpeter las denomina el proceso de mutacién industrial, que, desde su dptica,
transforma la estructura econdmica desde dentro y da paso a un proceso de ‘destruccion creativa’ como un
fendmeno intrinseco al capitalismo.

20 Las innovaciones relevantes para Schumpeter estan en sintonia con algunos de los objetivos de la economia del
conocimiento. Entre las innovaciones radicales es posible identificar:
¢ La introduccion de nuevos bienes de consumo en el mercado.
e Surgimiento de nuevos métodos de produccion y transporte.
¢ Apertura de nuevos mercados.
« Generacion de nuevas fuentes de oferta de materia prima.
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autor afirma que el empresario no puede ser cualquier empresario, si no, aquella persona que tiene capa-
cidad e iniciativa para proponer y realizar nuevas combinaciones de medios de produccion, es decir, aquella
persona capaz de gestionar innovaciones? (Schumpeter, 1978, p. 84).

...el empresario no puede ser cualquier empresario,
si no, aquella persona que tiene capacidad

e iniciativa para proponer y realizar nuevas
combinaciones de medios de produccion, es decir,
aquella persona capaz de gestionar innovaciones.

Por tanto, Schumpeter plantea que sin el empresario innovador es imposible transformar la orga-
nizacién econdmica y social, aunque es posible detonar variaciones en los factores productivos y verificar
'hechos técnicos' asociados al crecimiento, el desarrollo se vuelve inalcanzable.

4.4, Llapérdida de eficiencia de la inversion
en El Salvador

Esta idea de Schumpeter enlaza con el planteamiento del Departamento de Economia UCA (2017b)
que, a partir de una vision marxista, afirma que la tendencia decreciente en la eficiencia de la inversion
privada en El Salvador se debe principalmente a que el sistema de explotacion capitalista del trabajo ha
perdido el nivel ideal de los pardmetros de su funcionamiento.

Con una vision de desarrollo distinta a la de Schumpeter, que ubica a la fuerza de trabajo en los
factores del crecimiento y la excluye del desenvolvimiento, el Departamento de Economia UCA (2016b)
reconoce el papel dinamizador del empresario en la busqueda del bienestar y enfatiza en que el desarrollo
economico solamente es posible si se incrementa la participacion del trabajo dentro de la economia y se
elevan considerablemente los niveles de inversion publica y privada en el desarrollo de las habilidades de la
fuerza laboral.

En este sentido, para explicar el pobre desempefo de la actividad econdmica es necesario sefialar
el impacto de la actitud pasiva de los empresarios a la hora de invertir en la fuerza de trabajo, en sus
habilidades y potencialidades y enfatizar en que la actividad productiva, mas bien, se ha concentrado en
obtener ganancias de corto plazo en actividades de importacion, comercio y servicios que se caracterizan
por pagar bajos salarios y ofrecer empleos precarios y de poca preparacion de la fuerza de trabajo (Depar-
tamento de Economia UCA, 2016b, p. 60 y 61).

21 En la misma linea, expone que no se puede considerar empresa a cualquier organizacion productiva que cae
en la rutina, si no a aquella empresa que introduce nuevas combinaciones de factores y nuevas formas de
organizacion industrial (Schumpeter, 1978, p. 84).

22 1. Cobertura plena del valor de la fuerza de trabajo; 2. condiciones de partida del modelo fundamental de
reproduccion, y 3. tasas de acumulacion economicamente eficientes. Para una ampliacion de estos parametros
revisar la seccion 3 de Analisis Socioecondmico de El Salvador segundo semestre de 2016.



La revision de las estadisticas e indicadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de El
Salvador (CONACYT) de 2011 y del Nuevo CONACYT de 2017 permiten observar que el gasto en Actividades
de Ciencia y Tecnologia (ACT)? y el gasto en investigacion y desarrollo (I+D), que forma parte de las acti-
vidades, participan en una proporcion muy baja del PIB. La evolucién de los gastos mencionados entre los
afios 2007 y 2016 es evidente en el grafico 4.1.

El analisis del comportamiento del gasto muestra que —aunque la proporcion del PIB que se
destina a ACT es creciente hasta el aflo 2015— este ha alcanzado un maximo de apenas 1.93 %. Por su
parte, el gasto en |+D presenta un comportamiento estable en una bajisima proporcion del PIB que alcanzo
un maximo de 0.14 % en 2015.

Grafico 4.1. Evolucion del gasto en ACT e |+ D como porcentaje del PIB. El Salvador 2007-2016
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Nota: El dato para 2012 es estimado.
Fuente: elaboracion propia con base en informacion de CONACYT (2011 y 2017).

Asimismo, la informacién brindada por CONACYT a partir del afio 2013 permite conocer el aporte
sectorial al gasto en ACT en El Salvador. Estas actividades son desarrolladas por el Gobierno (GOES), las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y las empresas.

La contribucidon de los empresarios se mantiene muy
por debajo de las IES y el GOES y en un promedio de
0.05 % del PIB.

El grafico 4.2 muestra como entre 2013 y 2015, en el total de gasto en ACT, son las IES (sequidas
del gobierno) las que tienen una mayor participacion. La contribucion de los empresarios se mantiene muy
por debajo de las IES y el GOES y en un promedio de 0.05 % del PIB.

23 Las ACT poseen tres componentes detalladas a continuacion:
1. Investigacion y Desarrollo (I+D) en ciencias sociales, ciencias médicas, ciencias agricolas, ciencias exactas y
naturales, humanidades e ingenieria y tecnologia.
2. Ensefianzay formacion cientifica y técnica (EFCT) en los niveles de doctorados, maestria, licenciaturas y
técnicos superiores.
3. Servicios Cientificos y Técnicos (SCT) como bibliotecas, museos, traducciones, monitoreo climatolégico,
prospeccion, estadisticas, normalizacion, asesorias y patentes.
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Por tanto, la baja participacion del gasto en ACT e I+D es uno de los factores mas importantes
para explicar el bajo desarrollo tecnoldgico del pais e indica que la fuerza de trabajo se encuentra operando
con una calidad inferior a la normal que esta muy por debajo de las potencialidades de la fuerza laboral de
paises lideres en conocimiento.

Grafico 4.2. Participacion sectorial en el gasto en ACP como porcentaje del PIB. El Salvador 2013 - 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién de CONACYT (2011 y 2017).

Ademas, esta situacion imposibilita a la economia el aprovechamiento del denominado 'bono
demografico’ que, segun la teoria de la transicion demografica, coloca a El Salvador en un momento privi-
legiado para el desarrollo, con el 72 % de la poblacién en edad potencialmente productiva y, solamente, un

86 28 % de personas en edades dependientes.

Los niveles insuficientes de inversion publica e inversion privada en educacion y formacion técnica
de la fuerza de trabajo obstaculizan de manera significativa la capacidad innovadora de la economia. Es
necesario resaltar que en una economia de mercado y con un Estado reducido en capacidades reguladoras
y de inversion publica, la responsabilidad de inversion para elevar los indicadores tecnoldgicos y mejorar
los parametros de eficiencia de la economia, recaen en el sector empresarial.

Los niveles insuficientes de inversion publica e
inversién privada en educacion y formacion técnica
de la fuerza de trabajo obstaculizan de manera
significativa la capacidad innovadora

de la economia.

Ante esto, surge la pregunta: ses necesario un “empresario innovador” salvadorefio al estilo de
Schumpeter? El Departamento de Economia de la UCA (2017b) afirma:

Los empresarios deben estar dispuestos a ver reducidos inicialmente sus ingresos en calidad de
excedentes de explotacion con el fin de dirigir estos recursos a realizar importantes inversiones
en la calidad y cantidad de la fuerza de trabajo, en la configuracion de innovaciones y nuevas
tecnologias de modo que el capital variable o monto del PIB que se destina al desarrollo de los
trabajadores se eleve de manera considerable. (p.126)%.

24 Para una mejor comprension de las estimaciones de la propuesta de desarrollo del Departamento de Economia
de la UCA, revisar la seccion 6 del Andlisis Socioeconomico de El Salvador, ario 2017, en cuanto a los programas
redistributivos del Estado, pagina 95.



La propuesta concreta del Departamento de Economia es triplicar el monto de participacion de los
trabajadores en el PIB a través de dos mecanismos: (1) aumento de las remuneraciones de los trabajadores
(debe primar el empresario innovador y agente activo del desarrollo); y (2) aumento de la participacion del
Estado a través de inversion social®.

4.5. El papel del Estado en la economia
del conocimiento

A'lo largo de esta seccion se ha podido observar como el afan de excedentes de explotacion soste-
nibles requiere un papel activo y dinamizador por parte del empresario, ya sea un empresario innovador al
estilo de Schumpeter o un empresario innovador y potenciador de la fuerza de trabajo como fundamento
para el desarrollo. En esa linea, el papel del empresario es funcional al sistema, pero no se puede dejar a un
lado la importancia del papel del Estado para garantizar educacion, preparacion técnica y conocimientos
de calidad para la transformacion de la economia.

La evidencia empirica muestra que —aunque la economia del conocimiento constituye una estra-
tegia de desarrollo basado en la desregularizacion de los mercados y una baja participacion del Estado en la
economia— ninguna experiencia exitosa puede presumir de haber consolidado altos indicadores de creci-
miento y bienestar sin el respaldo de importantes montos de inversion publica para disefiar e implementar
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

A continuacion, un grafico comparativo de la participacion de la inversion publica en | + D como
porcentaje del PIB en diferentes paises (grafico 4.3).

Grafico 4.3. Inversion en |+D como porcentaje del PIB afio 2015, varios paises
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Banco Mundial.

25 La propuesta implicaria un aumento de la inversion social hasta USD 2 000 millones y un incremento salarial
de USD 7 305.3 millones, que derivaria en una participacion de los trabajadores (inversion social mas salarios)
en el producto (PIB) seria de USD 20 143.9 millones en 2022, que representaria aproximadamente 2.8 veces el
capital variable de 2013. Las proyecciones indican que, a la mitad de este proceso de ajuste de la inversion social
y los salarios, 2017, todavia los capitalistas retienen, suponiendo que todo sigue igual, mas de 9 mil millones de
dolares en concepto de excedentes de explotacion. (Departamento de Economia, 2017, p. 99 — 100).
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En el grafico 4.3 es claro que El Salvador se ubica entre los paises de mas baja inversion en
[+D como proporcion del PIB, con 0.13 %, solamente por encima de economias como las de Nicaragua,
Kirguistan y Camboya y, muy por debajo de Espafia o Malasia que dedican al menos 1.3 % de su presu-
puesto a la investigacion para el desarrollo.

En el mismo grafico es posible observar que el porcentaje de inversion en |+D de las economias
del conocimiento consolidadas alcanza los tres puntos porcentuales en los casos de Dinamarca, Austria y
Suecia e, incluso, supera los 4 puntos porcentuales para los casos exitosos de Corea del Sur e Israel.

En la misma linea, una postura mas equilibrada entre las responsabilidades privadas y publicas en
el desarrollo basado en el conocimiento es presentada por la Comision Econdmica para América Latina vy el
Caribe, CEPAL:

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion que sientan las bases para la generacion de las
capacidades endogenas en dichas areas deberian ir de la mano de las politicas que apuntan al
fortalecimiento de los actores que participan en el proceso innovador, por ende, las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion tienen una relacion muy estrecha con las politicas de desarrollo
productivo e industrial impulsadas desde los gobiernos. (CEPAL, 2008, p. 131).

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2017) reconoce la importancia de
orientar gasto publico a la promocion del conocimiento y afirma que es obligacion de los gobiernos generar
diagnaosticos rigurosos para identificar politicas de desarrollo de las habilidades de la fuerza de trabajo a lo
largo del ciclo de su vida.

Entre las razones del BID para promover un rol activo de los gobiernos en la economia del conoci-
miento se encuentran:

1. La produccion de habilidades genera externalidades econdmicas y sociales importantes.

Sostiene que las capacidades productivas de la economia aumentan ante una fuerza de trabajo
calificada y que esto facilita la adopcion y difusion de nuevas tecnologias e ideas. También, apela al desa-
rrollo de habilidades de convivencia: personas que participan de forma activa en sus comunidades, tienen
menos posibilidades de cometer delitos y practican sus obligaciones ciudadanas.

En el grafico 4.4 se pueden observar los retornos privados y retornos sociales estimados desde la
literatura economica sobre diferentes rubros de la inversidn en educacion, ciencia y tecnologia.

Gréfico 4.4. Retornos privados y retornos sociales de la inversion en educacion, varias estimaciones

Heckman y s
Klenow (1997) Efectos de pares
Topel (1999) I Qdc%'i)';'g” de ad
Acemogly y S
- I isicic 5
Angrist (2001) Qi%@;lign de g
Canton (2007) | Adquisicion de
Purastutiy [ tecnologa
Salim (2015) Difusin
Rauch (1993) ] de conocimientos
Lopez-Bazo y I Innovacion
Moreno (2007)
Lochnery Externalidades
- — -
Moretti (2004) espaciales v
. Disminucic [}
Moretti (2004a) I peminucion &
0% 10% 20% 30% 40%

Retorno privado B Retorno social

Fuente: tomado de Aprender mejor, politicas publicas para el desarrollo de habilidades, BID (2017, p.119)



Mientras los 'retornos privados' representan el incremento en los ingresos individuales como
resultado de un afio adicional de educacion, los ‘retornos sociales' son un indicador del incremento en los
ingresos de la economia como resultado de aumentar en un afo la escolaridad promedio.

El BID (2017) plantea que la intervencion del gobierno es fundamental para acercar a los indivi-
duos los retornos de la inversion en educacion, ya que, habitualmente los retornos sociales son tan grandes
como los propios retornos privados, pero que los individuos no capturan esos retornos sociales y sus deci-
siones sobre el desarrollo de habilidades se basa Unicamente en sus retornos privados.

2. La provision de educacion publica propicia el desarrollo con equidad.

La educacion publica contribuye a cerrar la brecha de desarrollo personal, familiar y social de
las personas que nacen en los hogares mas pobres con respecto a las personas que nacen en hogares
de mayores ingresos. La formacion de la fuerza de trabajo para cortar el circulo vicioso del desarrollo
con exclusion.

La educacioén publica contribuye a cerrar la brecha
de desarrollo personal, familiar y social de las
personas que nacen en los hogares mas pobres con
respecto a las personas que nacen en hogares de
mayores ingresos.

3. El desarrollo de habilidades permite socializar y forjar una cultura comun.

Al intervenir en el desarrollo de habilidades, el gobierno puede influir en el desarrollo de las ideas,
en la vision de convivencia e ideario alrededor del trabajo que genera la estructura de valores impartidos a
través de la curricula educativa. Es decir, que cualquier gobierno puede aprovechar la implementacion de
politicas cientificas para levantar una sociedad basada en el bienestar y el progreso.

Por tanto, desde las diferentes posturas sobre el desarrollo econdmico, se reconoce la importancia 89
de generar una alianza sostenible entre las iniciativas privadas y las iniciativas publicas para la creacion,
difusion y distribucion de conocimiento.

4.6. La Politica Publica para la economia del
conocimiento en El Salvador

El Salvador cuenta con un importante instrumento para promover una estrategia de desarrollo
como la economia del conocimiento a través de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(PICT), elaborada de forma conjunta por la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Economia. La politica fue presentada en el afio 2012, dando origen al actual Sistema
Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

La PICT presenta una vision de pais cuyo desarrollo economico y social estd basado en el conoci-
miento cientifico, en el conocimiento tecnoldgico y en la innovacion. Para consolidar esta vision y resolver
problemas de débil formacion profesional, escasa investigacion cientifica y baja adopcion tecnologica, echa
mano de los siguientes objetivos especificos?:

a. Generar bienes publicos y fortalecer el entorno de la investigacion (1), el desarrollo (D) y la
innovacion (i).

26 Puede observarse como el disefio y adaptacion de las politicas de conocimiento estan en la linea de la vision
de Schumpeter sobre el desarrollo basado en la competitividad, que solamente es factible ante empresarios
innovadores (emprendimientos innovadores).
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Fortalecer la (I+D+i)

Apoyar el desarrollo empresarial para el incremento de su productividad y competitividad.
Estimular el emprendimiento innovador.

Difundiry promover la adopcion tecnoldgica y la absorcion de 1+D+i en la sociedad salvadorena.

mnapn o

La PICT es clara en el tipo de innovacion que busca promover y resalta la importancia de la ‘inno-
vacion social y la innovacion empresarial' entendida la primera, de forma integral y sistémica, como un
proceso social de elaboracion e incorporacion de nuevas ideas para la solucién de problemas y desafios de
la sociedad, a la base de una organizacion novedosa entre las personas, las organizaciones de la sociedad
civil y las instituciones publicas.

Por su parte, la 'innovacion empresarial’ consiste en la incorporacion de un nuevo vy signifi-
cante mejorado producto, proceso, método de comercializacion y organizacion dentro de la empresa
(PICT (2012), p. 15).

Por tanto, la PICT sintetiza una vision sobre la innovacion totalmente compatible con el espiritu inno-
vador de una estrategia convencional de desarrollo centrada en el conocimiento y el progreso tecnologico:

... lainnovacion como uno de los indicadores basicos de la competitividad, junto a la estabilidad
macroeconomica, el marco institucional, la infraestructura, la eficiencia del mercado laboral, la
educacion, el desarrollo tecnoldgico, el tamafio del mercado, la sofisticacion de la empresa o del
mercado fide la em. La innovacion necesita que el entorno le sea favorable y esta es una tarea
en la que deben implicarse tanto el sector publico como el privado. (PICT, 2012, p. 14).

4.7. Conclusiones

Una estrategia de desarrollo basada en el conocimiento y en la innovacion necesita de linea-
mientos concretos sobre la forma de mejorar las habilidades de la fuerza de trabajo vy, que esta medida,
a su vez, se traduzca en una mejora de la productividad y de los retornos sociales y econémicos para la
poblacion y el sector productivo del pais.

En esta dinamica es clave el papel del sector empresarial, que debe tener la voluntad de participar
de la estrategia a través del incremento en las remuneraciones y la inversion privada en las caracteristicas
de la fuerza de trabajo. Debe existir una especie de empresario innovador al estilo de Schumpeter como
agente activo del progreso tecnoldgico, pero que, acorde a las necesidades de la poblacion salvadorefa,
también esté dispuesto a invertir en elevar la calidad normal de la fuerza laboral, sus competencias y
potencialidades. Todo, a la expectativa de aumentar los excedentes de explotacion.

Tanto las medidas de redistribucion via salarios como las decisiones sobre la inversion de los
privados, deben estar complementadas por un importante componente de inversion publica que eleve la
proporcion del gasto en I+D y permita aspirar a los resultados positivos sobre el bienestar de los paises
lideres. En este tema, la PICT, sus objetivos y estrategias de implementacion constituyen un importante
punto de partida.

Debe existir una especie de empresario innovador
al estilo de Schumpeter como agente activo del
progreso tecnoldgico, pero que, acorde a las
necesidades de la poblacién salvadorenia, también
esté dispuesto a invertir en elevar la calidad normal
de la fuerza laboral, sus competencias

y potencialidades.



Un intento de relacionar el
poder econdmico y la politica

Esta seccion lleva un objetivo modesto consistente en evidenciar, a través del método de grafos, cémo
los nodos mas fuertes economicamente se vinculan a los nodos de los partidos mas fuertes politi-
camente, la relacion que basicamente se construye con las donaciones, no debe ser considerada de
ninguna manera como comprobacion o evidencia de una determinacion de sectores economicos de
presion sobre los partidos politicos ni viceversa, ni mucho menos en cuanto a su desempefio guber-
namental, lo Unico que puede decirse es que existe un vinculo y este esta influido por el poder, por un
lado, en el ambito econdmico v, por otro, en el ambito politico. Se construye, con este fin, un grafo de
la economia salvadorefia para el 2011, el cual da una primera evidencia de las relaciones de los sectores
economicos con los partidos politicos

Dejamos una investigacion mas detallada partiendo de esta metodologia y combinandola con
otras para futuras presentaciones.

5.1. Introduccion

Para 2011 el grafo Unicamente de 45 sectores econdmicos muestra basicamente la formacién
de tres grupos economicos, estos clusters se determinan mediante el algoritmo de modularidad. Por otro
lado, dentro del cuerpo global del grafo cualquier nodo que se encuentra en su centro, expresa su poder de
grado, es decir, el poder de la suma de entradas o salidas que tiene ese nodo, o bien, manifiesta la cantidad
de sus compras y ventas. En este sentido, destacan, para este afio, el sector comercio, y aun mas, la quimica
basica. Por ultimo, el tamafio del nodo expresa el poder de cada sector en funcion de las relaciones directas
e indirectas mediante el algoritmo de eigenvector. De este modo, el sector gobierno tiene la mayor cantidad
de compras directas, pero su importancia también reside en que atrapa simultaneamente la mayor cantidad
de relaciones indirectas. Un ejemplo de ello es el sector 41 de alquileres, el cual se vincula con textiles y éste
a su vez con el sector gobierno, para este ultimo sector, la primera es una relacion indirecta y la sequnda
una directa.

9
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Grafo 5.1. Poder econémico, 2011. Agrupacion determinada por modularidad, centro del sector, de acuerdo
a su poder de grado, y tamario del sector (nodo), de acuerdo a su eigenvector.
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCR y el proyecto de la UCA (2018). Grafo elaborado en Gephi con distribucion Yifan
Hu proporcional?”.

Debe destacarse esto ultimo lo cual es un rasgo positivo, pues de este modo, se revela la impor-
tancia que aun tiene el gobierno en el tejido econdmico. De cara al impacto de su gasto y en general de su
politica econdmica, el gobierno desde esta perspectiva, tiene un papel todavia relevante.

27 Se agradece a la estudiante Allison Girén por el apoyo de la elaboracion de los grafos.



5.2. Larelacidon del poder econémico, empresarial y el
poder politico manifestado mediante el apoyo a los
partidos politicos

Conservando las directrices de las construcciones de grafos del poder econdémico planteadas con
anterioridad (en la seccion 2.3), se muestra ahora la informacion concentrada para el afio del 2011 de: a)
informacion econdmica, a partir de las matrices insumo-producto a 45 sectores; b) informacion de un
nutrido grupo de empresas (>1200) que cumplen, para ese mismo afo, dos criterios: i) tener una factura-
cion de mas de 7 millones de dolares o ii) tener mas de 100 personas ocupadas en su planilla; ¢) informa-
cion sobre donaciones de particulares y de empresas hacia los partidos politicos, dichos actores también
pueden pertenecer o no a sectores economicos identificados, formando mas aristas en el grafo.

El grafo perfila un reto interpretativo, pero a la vez enriquecedor sobre el entramado politico
y economico.

Primera observacion, en esta “red" los sectores econdmicos que mas poder ostentan son: Comercio,
35; Gobierno, 44; Construccion, 34; Bienes inmuebles, 40; y Transportes, 37,realizando una conurbacién y
sojuzgamiento de los demas sectores. Segunda, existen cuatro cluster o grupos mediante la modularidad:
el grupo del Gobierno (primer cluster), el del Comercio o Servicios (segundo cluster), Bancos y alquileres
(tercer cluster) y, por ultimo, Textiles (cuarto cluster). Tercera, destacan las grandes subredes empresariales
del sector Comercio, Construccion y Bienes inmuebles. Esto mantiene una consistencia con lo observado en
la economia y su terciarizacion, pues debe de observarse que la mayor cantidad del entramado de grandes
empresas orbitan sobre sectores de servicios no de manufacturas. Cuarto, la subred politica, en este caso
limitada a las donaciones de personas y empresas a los partidos politicos, evidencia la polarizacion en
beneficio de los dos grandes partidos: ARENA y FMLN. Los otros partidos se difuminan y marginan abajo y
a la derecha del entramado de la red, manifestando, sin embargo, una relacion con los sectores de quimica 93
y caucho.

Ademas, el vinculo de los partidos politicos con los sectores econdmicos, no deja lugar a duda que
los grandes partidos politicos estan mas cerca del sector servicios, comercio y de comunicaciones, es decir,
estan cerca de los sectores econdmicos poderosos, no lejos de ellos. Ademas, es ARENA quien se encuentra
mas cerca al sector 35 Comercio, que el FMLN, que le triplica en esta distancia.

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018
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Grafo 5.2. Sectores econdmicos (45), empresas (>1200 con mas de 7 millones de ventas) y donaciones y
apoyos a partidos politicos en El Salvador, 2011
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Nota: Cada nodo representa o un sector (de los 45 existentes), o una empresa, o un partido politico; las aristas y flechas repre-
sentan la direccion de relacion. Grafo realizado en Gephi, utilizando la distribucion Fruchterman Reingold.

Fuente: elaboracién propia con datos del BCR y el proyecto de la UCA: “Democracia Politica sin democracia econdmica: una
aproximacion a la persistencia de las desigualdades econdmicas en El Salvador (1970-2014)".



El anadlisis de grafos construye una “megared”:
sectorial, empresarial y de partidos politicos y
muestra la cercania de ARENA y FMLN a los sectores
poderosos, no a los mas débiles. Es ARENA quien

se encuentra mas préximo a los nodos de mayor
importancia: comercio y bancos; en cambio, el
FMLN se encuentra mas cerca, ademas del comercio,
al sector de comunicaciones y textiles. Por otro
lado, aunque es evidente, debe destacarse que el
Gobierno como sector comprador ejerce todavia

un poder en la red econdmica, y por tanto, queda
demostrado el potencial impacto de su politica
economica.

5.3. Conclusion

Remarcando, los dos principales partidos politicos se encuentran cercanos a los nodos-sectores
mas importantes en la economia, destacandose como el partido politico de ARENA tiene mayor proximidad
con los sectores importantes de comercio y bancos.

En el contexto de este grafo aumentado y nutrido con mayor informacion, aun se encuentra al
sector del gobierno, no solo en el centro del grafo, lo cual muestra su poder de grado y por tanto su poder
de arrastre de otros sectores, sino que ademas su tamafio de nodo, muestra también que su impacto no
solo esta bajo relaciones directas, sino que penetra en el entramado econdémico impactandolo también de
forma indirecta a partir de otros nodos (intermediarios), lo cual nuevamente deja en claro que todavia el
gobierno tiene un muy importante poder e impacto potencial en la economia y la politica de partidos.

9
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Ciclo politico, gasto publico y
politica redistributiva

En esta seccion se abordaran dos temas: la influencia que los ciclos politicos han tenido en la asignacion
del gasto publico y las posibilidades de estimulacion de la actividad econdmica a través de la politica redis-
tributiva que se propone en el contexto de la estrategia de desarrollo sustentada en este informe.

6.1. Comportamiento del gasto publico por unidades de
gobierno 1974 - 2016

Resumen:

Este apartado tiene como proposito analizar el comportamiento de las asignaciones de gasto
publico efectivamente realizadas a las diversas unidades del Gobierno Central, para el periodo comprendido
entre 1974 y 2016, con la finalidad de comprender mejor y analizar los diversos cambios econémicos y
politicos que se dieron en dicho lapso; para lo cual se dividio en varios sub-periodos: 1974 - 1979, 1980
- 1988, 1989 - 1992, 1993 - 2002 y el ultimo de 2003 a 2016. En cada uno de ellos se calculé una regre-
sion para cada unidad de gobierno, donde se vinculo el gasto como variable dependiente con el PIB como
variable independiente, dando como resultado dos indicadores importantes,: uno es el grado de elasticidad
que indica el nivel de respuesta que el gasto tiene respecto de cambios en el PIB; el otro es proveniente del
R2 que resulta de la regresion, que indica el nivel de correlacion que existe entre el gasto y el PIB. Al inter-
pretar el R2, este factor es indicativo de que el PIB en cierta medida influye en el nivel del gasto realizado,
pero la parte que no explica el PIB se interpreta que corresponde a motivaciones politicas. A partir de ello
se construye un indicador nuevo, que es el indice Lazo (1. Lazo), que es derivado de restar a uno el R? dando
como resultado (I. Lazo = 1 - R?) y su valor se interpreta como la influencia de consideraciones politicas
en la determinacion del gasto. Los resultados asi obtenidos muestran cdmo los diversos ciclos politicos
influyen en los niveles de gasto publico.

6.1.2. Introduccion

Alolargo y ancho del mundo y en diversos momentos de la historia ha existido controversia sobre
el monto global del gasto publico, ya no se diga de su distribucion entre las diversas clasificaciones del
gasto, siendo la mas polémica la que indica como se distribuye entre las diversas unidades de gobierno:
organos, ministerios, deuda, etc.

En este apartado se ha realizado un analisis sui generis acerca del comportamiento del gasto reali-
zado entre las diversas unidades de gobierno, para ello se ha considerado una larga serie de tiempo que
inicia en 1974y finaliza en 2016, 43 afios. A lo largo de ese periodo, la historia de El Salvador ha sido prolija
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y variada, se ha transitado por la aplicacion del modelo de sustitucion de importaciones, se experimento
una grave convulsa social, se negoci¢ un acuerdo politico que puso fin a una cruenta guerra interna, se
aplicé el modelo neoliberal basado en el decalogo del Consenso de Washington, se le introdujo contenido
social y también la izquierda accedid al poder.

Para cada uno de estos procesos, la dinamica del gasto publico tuvo que responder a los reque-
rimientos de cada situacion, poniendo énfasis en determinados gastos y relegando otros. El contenido del
apartado trata de dar respuesta a cuales fueron los determinantes que influyeron en el gasto en las diversas
unidades de gobierno para cada uno de estos procesos que experimentd la sociedad salvadorefa: para ello se
procedid a calcular cual fue la elasticidad de cada asignacion de gasto respecto del PIB en cada uno de dichos
procesos, de igual manera se calculd el grado de correlacion o determinacion del gasto respecto del PIB, lo
que en econometria se conoce como el factor R? que tiene una explicacion sencilla, su valor oscila entre un
rango de cero a la unidad [0 - 1], los valores cercanos a cero indican que el PIB tiene poca influencia en la
determinacion del gasto, por el contrario entre mas se acerca a la unidad son indicativos que el PIB ejerce
gran influencia en la determinacion del gasto. Esta interpretacion del factor R* conduce a la creacion de un
indice, que se ha denominado indice Lazo (I. Lazo) que se interpreta de la siguiente forma: las asignaciones de
gasto publico en la practica tienen dos grandes determinaciones, una de ellas es la del desenvolvimiento del
PIB y que se mide a través del factor R? la otra es politica tomando en cuenta que para la fijacion del gasto
intervienen actores politicos, al Organo Ejecutivo le corresponde determinar la propuesta de asignacion de
gastoy a la Asamblea Legislativa la responsabilidad de aprobar dichos gastos, entonces lo que no es explicado
por razones econdmicas viene determinado por razones politicas.

Por lo anterior, el indice Lazo se construye de la siguiente forma: (I. Lazo = 1 - R?), para cada
momento histoérico se ha calculado el I. Lazo para todas las asignaciones de gasto, los resultados son reve-
ladores e interesantes para comprender el porqué de los €nfasis de las asignaciones en diversos momentos
historicos, asi como de las caidas que experimentan.

6.1.3. Qué determina el gasto publico: la evolucion econémica —pib o
decisiones politicas

Una pregunta frecuente sobre el gasto publico es scual es el nivel adecuado de gasto que cada
unidad de gobierno debe realizar? Por lo general, hay desacuerdo al respecto. Actualmente, algunos consi-
deran que el nivel de gasto de cada unidad es elevado y otros indican que es insuficiente, situacion que
se reproduce a lo largo y ancho del mundo. Lo que si resulta claro es que en este ambito se cumple con
el principio economico de que ‘las necesidades son ilimitadas y los recursos escasos. Ante esta realidad la
toma de decision respecto del monto y destino del gasto es de tipo politica. El Organo Ejecutivo es el que
tiene la potestad de proponer las diversas asignaciones del gasto y le corresponde al Organo Legislativo
aprobarlas; al hacerlo se constituyen en ley. Este es el procedimiento que se utiliza en las sociedades donde
se cuenta con los pesos y contrapesos entre los diversos poderes de Estado que ha definido Montesquieu,
basicamente: Ejecutivo, Legislativo y Judicial (Villanueva, s.f.).

En términos de Politica Economica (PE), la determinacion del gasto publico es una de las varia-
bles en donde mejor se refleja la PE, ya que es factible acercarse con bastante precision a las influencias
que recibe o experimenta tanto por el lado econémico como por el politico. Una de las formas para poder
definir dicha influencia es el analisis que se realiza a través del calculo de la Elasticidad del Gasto respecto
del PIB corriente, utilizando regresiones econométricas, mediante el uso de la siguiente ecuacion:

G=A.PIB® (ec. 6.1)

Que al linealizarla mediante la utilizacion de logaritmos naturales, se transforma de la forma
siguiente:

NG=a+Q.InPIB (ec. 6.2)



Donde:

G = gasto publico

A = constante de la ecuacion

Q = el coeficiente de elasticidad del gasto respecto del PIB (a precios corrientes)
PIB = Producto Interno Bruto (a precios corrientes)

In = es el logaritmo natural

Al realizar la regresion y considerar el factor de correlacion R? que es representativo del nivel en
que la variable PIB explica el comportamiento de la variable G, de ahi que ante un R? elevado o cercano a
1, indica que la variable G tiene una alta explicacion por el lado del PIB, mientras mas reducido sea el R?la
variable G tiene una explicacion que se aleja de lo economico.

Se parte de que el Gasto Publico tiene dos grandes explicaciones o motivaciones, por un lado de
tipo econdmico vy por el otro de tipo politico, ello se refleja en el valor que toma el R%. A manera de ejemplo,
un valor de R? de 0.98 significa que el nivel del gasto es explicado por una razon economica (PIB) en un
98 % y solo 2 % por cuestiones politicas, pero si el R? tiene un valor de 0.5, quiere decir que el gasto tiene
una motivacion de tipo economico de 50 % y que el restante 50 % es politico. Lo mas seguro es que los
porcentajes dados de esta forma no sean exactos en si para poder determinar el contenido economico y
politico de una decision de politica econdmica, pero al analizar diversos periodos los resultados de forma
diacrénica, es decir, de forma comparativa pueden ser esclarecedores al respecto.

En un trabajo realizado hace varios afos (Lazo, 1995), se analizd la serie de tiempo 1974-1992
respecto del comportamiento del gasto publico en sus diversas variantes (por unidades de organizacion,
por clasificacion economica, por clasificacion funcional y por clasificacion en clases generales) y la serie
se subdividié en tres, la primera comprendida de 1974 a 1979, que se considerd como de preguerra, la
segunda de 1980 a 1988, donde el desarrollo de la guerra interna estuvo en su maxima expresion, y la
tercera de 1989 a 1992 donde el conflicto interno comenzo a distender y se paso a una etapa de busqueda
de una solucion negociada, que arribd con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992.
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Al respecto, se puede mencionar la hipotesis central con la que se realizo dicho trabajo:

la economia de guerra en que se desenvolvio la sociedad salvadorefa, periodo donde el presu-
puesto publico adquirio una categoria de apoyo al plan contrainsurgente; donde el manejo del
gasto publico y las recaudaciones fiscales dejaron de ser un problema fiscal -en la busqueda de
alcanzar fines de caracter econdmico-, para fijarse metas politicas, que para el caso se tradujeron
en un fin contrainsurgente. (Lazo, 1995, p.8).

Para su comprobacion se trabajo con tres vertientes: a) que la institucionalidad publica creada
respondio a cada una de las tres subdivisiones de la serie de tiempo considerada; b) que las asignaciones de
gasto realizadas respondieron a la situacion particular de cada periodo, y ¢) que el R? resultante del calculo
de una simple regresion para determinar la elasticidad del gasto respecto del PIB también se adecuaria a las
circunstancias particulares de cada periodo. A manera de resumen, en la tabla 6.1 se presentan las unidades
publicas que fueron creadas en cada periodo, las asignaciones de gasto que recibieron (tanto las mayores
como las menores) asi como el R?y el factor de elasticidad.

Como se puede observar a partir de la informacién de la tabla 6.1, para cada periodo considerado
existen circunstancias propias que inciden en la orientacion del gasto publico asi como en la instituciona-
lidad gubernamental.
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Tabla 6.1.
Comprobacioén de hipotesis respecto del nivel de participacion politica en la determinacion del gasto
publico, para los periodos: 1974-1979; 1980-1988 y 1989-1992. Con 1993-2002 y 2013-2016

Periodo Umdages cgp Umdadgs Co'.’], Unidades creadas R2 del Gasto Total Elasticidad del Gasto
mas asignacion  menor asignacion Total
Educacion, Planificacion,  Ministerio de Planificacion,
1974-1979 Salud y Trabajo Economia, Ministerio de Comercio 0.984 0.852
(33.02%) Hacienda (15.47%) Exterior

Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria,
Financiera Nacional de
Tierras Agricolas, Comision
Defensa, e . Nacional de Restauracion de
) Planificacion, ! L ;

Seguridad y . Areas, Comision Nacional

. Economia, L )
Gobernacion Hacienda (8.55%) de Desplazados, Ministerio
(25.75%) e de Comunicaciones,
Instituto Nacional del
Café; Instituto Nacional
del Azucar, Corporacion
Salvadorefia de Inversiones

1980-1988 0.857 1.299

Tribunal Supremo Electoral,

Policia Nacional Civil;

Academia Nacional

de Seguridad Publica,

Procuraduria para la

Planificacion, Defensa de Derechos
Economia, Humanos, Fondo de 0.981 0.87

Hacienda (10.62%) Inversion Social, Secretaria

de Reconstruccion

Nacional, Fondo Nacional

de Vivienda Popular,

Comision Nacional para

la Paz

Defensa,
Seguridad y
Gobernacion
(24.05%)

1989-1992

100 Comité Nacional de

Ciencia y Tecnologia,

Superintendencia

General de Electricidad

Planificacion, y Telecomunicaciones,
Economia, Superintendencia de 0.886 0.641

Hacienda (4.9%) Valores, Superintendencia

de Pensiones, Centro

Nacional de Registros,

Banco Multisectorial de

Inversiones

Educacion, Salud

1993-2002 y Trabajo (24.5%)

Ministerio de Turismo,

Ministerio de Medio

Ambiente, Superintendencia

de Competencia, Tribunal

de Etica Gubernamental,

Instituto de Acceso a

la Informacion Publica,

Autoridad de Aviacion

Planificacion, Civil, Autoridad Maritimo
Economia, Portuaria, Organismo 0.976 0.909

Hacienda (4.8%) Promotor de Exportaciones

e Inversiones, Consejo

Nacional de Administracion

de Bienes, Fondo Solidario

para la Salud, Direccion

Nacional de Medicamentos,

Consejo Nacional de

Energia, Consejo Nacional

de Calidad.

1974-2016 43 afios 0.985 0.983

Educacion, Salud

2003-2016 y Trabajo (29.0%)

Fuente: los datos para los periodos de 1974-1979; 1980-1988 y 1989-1992 se han tomado de Lazo, 1995. Para los afios de 1993-2002
y 2003-2016 se han calculado a partir de los datos del Informe de la Gestion Financiera del Estado que para cada ejercicio fiscal
publica el Ministerio de Hacienda.



En el periodo de 1974-1979, cuando la economia salvadorena estaba influenciada por el modelo
desarrollista con estilo keynesiano (con mayor preponderancia desde la esfera publica para que sirviera de
plataforma de crecimiento economico), se realizaron una serie de grandes obras de infraestructura publica,
entre las que destacan: dos centrales hidroeléctricas (Cerron Grande y 15 de Septiembre), el aeropuerto de
Comalapa y su autopista, el Centro de Gobierno, la geotermia en Ahuachapan, Hotel Presidente, el teatro
Presidente, etc. El conjunto de unidades primarias del Gobierno que mas aportes recibieron del presupuesto
fueron aquellas destinadas a aspectos sociales: Educacion, Salud y Trabajo que en su conjunto se llevaron
el 33.02 % del total del gasto realizado. Las unidades con menores asignaciones estaban relacionadas con
aspectos economicos: Planificacion, Economia y Hacienda. Por su parte, el R? calculado fue de 0.984 que
resulta ser el de mayor valor durante los periodos analizados vy la elasticidad fue de 0.852, que significa que
el gasto publico experimentd una tasa de crecimiento que fue inferior a la del PIB.

Por otro lado, las instituciones creadas durante cada periodo responden al momento politico. Asi,
se puede decir que en el periodo de 1974-1979 el interés estaba en como dinamizar la economia, pues se
crearon instituciones como los ministerios de Planificacion y el de Comercio Exterior.

Para el sequndo periodo 1980-1988, cuando las condiciones internas de la sociedad salvado-
refia estaban dominadas por el desarrollo del conflicto interno, la sociedad estuvo determinada por una
economia de guerra y estaban en disputa tres grandes apuestas:

1. La reformista contrainsurgente, defendida desde el gobierno demdcrata cristiano en alianza con esta-
mentos militares, en la cual se aplicaron tres reformas: la agraria, la nacionalizacion de la banca y
el comercio exterior; con el fin de restarle poder a la tradicional oligarquia terrateniente, asi como
restarle banderas de lucha a los sectores revolucionarios alzados en armas.

2. La apuesta de la oligarquia pretendia revertir las reformas y derrocar al movimiento insurgente para
continuar con los privilegios que le fueron quitados a partir de las reformas y de que perdieran el poder
politico.

3. Laapuesta insurgente que pretendia derrocar el poder existente oligarquico y reformista contrainsur-
gente.
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Como puede derivarse del escenario planteado, la sociedad en su conjunto entré en una crisis
sistémica. La respuesta desde las asignaciones presupuestales consistio en privilegiar las destinadas
a Defensa, Seguridad y Gobernacion con 24.05 9%, las destinadas a apoyo economico se redujeron a
8.55 %%. No obstante, hubo un cambio significativo en la institucionalidad que se cre6 o fortalecio para
apoyar las reformas realizadas (como INAZUCAR, INCAFE, ISTA, FINATA, etc.) o también en apoyo directo al
desarrollo del conflicto (CONADES, CONARA, Ministerio de Comunicaciones). Asi pues, para dicho periodo
el R? = 0.860 resulta ser el de menor valor; lo cual significa que para su determinacion se incrementaron
los factores politicos que influyeron respecto de los otros periodos, situacion comprensible al considerar
la Economia de Guerra que se experimento durante esos afios. Por otro lado, la elasticidad fue de 1.299,
la mas alta experimentada y que significa que el gasto presentd una tasa de crecimiento por arriba del
dinamismo de la economia (PIB).

A partir de 1989 se iniciaron dos procesos, uno de ellos fue la continuidad del conflicto interno,
pero con una clara tendencia a buscar una salida negociada. En febrero de dicho afio, Alfredo Cristiani
(Arena) gand las elecciones presidenciales y en su discurso de toma de posesion, en junio, convocé al FMLN
a establecer una mesa de didlogo que buscaba ponerle fin al conflicto?® mediante un proceso pactado entre
ambos bandos; asi, en abril de 1990 en la sede de la ONU ubicada en Ginebra, delegaciones del Gobierno y
del FMLN acordaron una agenda de negociacion que seria mediada por enviados especiales del Secretario
General de la ONU, este fue el inicio del proceso que arribo a la firma de los Acuerdos de Paz en enero de
1992. Paralelamente, se puso en marcha la ejecucion (practicamente sin ninguna restriccion) del modelo

28 Es importante aclarar que el FMLN lanzo su ofensiva mas fuerte y contundente en noviembre de 1989 (al mismo
momento en que se derrumbaba el Muro de Berlin).
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neoliberal, aplicando para ello el decalogo del Consenso de Washington que implicé el desmontaje del
modelo de Industrializacion por la via de la Sustitucion de Importaciones (ISI).

Estas transformaciones implicaron nueva institucionalidad, por el lado de la firma de los Acuerdos
de Paz se destaca la creacion de las siguientes unidades: Tribunal Supremo Electoral, Policia Nacional Civil,
Academia Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos, Comision
Nacional para la Paz, Secretaria de Reconstruccion Nacional. Mientras que por la aplicacion del neolibera-
lismo sobresalen: Fondo de Inversion Social, Fondo Nacional de Vivienda Popular; asi como la desaparicion
del Ministerio de Comunicaciones, el Instituto Regulador de Alimentos (IRA), etc.

Durante este tercer periodo, las instancias publicas que recibieron la mayor parte del presupuesto
continuaron siendo las relacionadas con el desarrollo del conflicto, es decir, Defensa, Sequridad vy el Inte-
rior, quienes en conjunto recibieron 24.05 %, una proporcion ligeramente inferior a la recibida durante
el periodo anterior. Mientras que las vinculadas con aspectos econdmicos fueron las que menos aporte
recibieron; Planificacion, Economia y Hacienda con 10.62 %, que representa una proporcion mayor por
sobre lo recibido durante el periodo anterior. El R?= 0.981 en estos afios se coloca en posicion intermedia y
superior al observado en el periodo anterior lo que significa que se habia iniciado un cierto desmontaje de
la economia de guerra. La elasticidad alcanzé 0.87, la dinamica del gasto estuvo por abajo que la del PIB.

A partir de los tres periodos considerados: 1974-1979, 1980-1989 y 1989-1992, resulta claro que
el R? calculado para cada uno de ellos resulta ser indicativo de los niveles de participacion de decisiones
politicas en su determinacion.

Durante los afios de 1993 a 2002, se continu6 con el desmontaje de la institucionalidad de la
época reformista contrainsurgente y del Modelo ISl, las privatizaciones estuvieron a la orden del dia, se
cred una serie de superintendencias, con la finalidad de regular mercados liberados, como fueron las de
Electricidad y Telecomunicaciones, Valores, Pensiones, se fortalecié y se autonomizo la Superintendencia
Financiera; se cred el CONACYT y el BMI, entre otros. La agrupacion de unidades que mas asignacion de
gasto recibi¢ fueron las de Educacion, Salud y Trabajo con 24.5 % del total y la agrupacion de Economia,
Planificacion y Hacienda es la que menos asignacion tuvo, con 4.9 % del total del periodo. El R?del gasto
realizado tuvo un valor de 0.886 v el grado de elasticidad fue de 0.870.

Entre los afios comprendidos de 2003 a 2016, se visualizan transformaciones importantes, por
un lado el conflicto interno ha quedado totalmente superado, el cese al fuego nunca fue violado. El FMLN
entrego el armamento y se convirtio en partido politico, ganando las elecciones presidenciales de 2009 y
2014. Sin embargo, se ha pasado a un nuevo conflicto derivado de la violencia de las maras (Mara Salva-
trucha y Mara 18 en sus dos facciones) que son agrupaciones de pandillas con un alto nivel de violencia,
en el grafico 6.1 se muestra la tasa de homicidios por cada 100000 habitantes, que es indicativa de que El
Salvador tiene una de las mayores tasas a nivel mundial (de sociedades que no se encuentran en situacion
de guerra). De acuerdo con canones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una tasa que supere el
10 es catalogada como epidemia “al menos diez homicidios por cada 100 mil habitantes es la tasa que llevd
a la OMS a afirmar que es una epidemia, segun califico la OMS las cifras de homicidios en América Latina"
(Correa, 2012); para el caso de El Salvador, dicho parametro se multiplica varias veces. Por ejemplo, entre
2009 y 2016 se contabilizan al menos 33696 homicidios (PRISMA, 2018), que representan una media de
11.54 asesinatos diarios en esos ocho afios.



Grafico 6.1. Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes
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Fuente: PRISMA, 2017.

Debido a este escenario las asignaciones presupuestarias para enfrentar la violencia de las pandi-
llas-maras se ha visto incrementada; esto se refleja en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 deno-
minado El Salvador: productivo, educado y seguro, indicando que los recursos presupuestarios para
enfrentar dicha problematica seran prioritarios.

Asi pues, al revisar las asignaciones y manteniendo el mismo formato para los afos 1974-1992, los
rubros de Educacion, Salud y Trabajo recibieron 29.0 % del total gastado entre 2003 y 2016, colocandose en
primer lugar; mientras que las asignaciones destinadas a aspectos economicos (Planificacion?, Economia
y Hacienda) quedaron como las de menos importancia al recibir apenas 4.0 % del total.

Por lo tanto, el R? presentd un valor de 0.93 lo cual indica que durante los afios de 2003 a 2016 las
decisiones sobre el rubro Gasto Publico han sido predominantemente tomadas considerando el comporta-
miento de la economia. Por otro lado, la elasticidad fue de 0.909.

6.1.4. Lla elasticidad del gasto publico

En términos de analisis economico, la elasticidad es el grado de respuesta que una variable depen-
diente experimenta ante variaciones en una variable independiente. Para los propdsitos de este trabajo, la
variable dependiente es el gasto publico y la independiente el PIB.

29 El rubro Planificacion como tal desaparecio a mediados de la ultima década del siglo XX.
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Tabla 6.2.
Explicacion del nivel de Elasticidad

Valor Denominacion Significado
Superior a 1.2 Altamente elastica El gasto publico responde en el mismo
sentido que lo hace el PIB
Positiva  Entre 1y 1.2 Elastica
DeOal Ineldstica
DeOa-1 Decrecimiento inelastico El gasto publico responde en sentido inverso
al comportamiento del PIB
Negativa De-1a-12 Decrecimiento elastico
Inferiora — 1.2 Decrecimiento altamente elastico

Fuente: Lazo (1995).

En la tabla 6.2 se presenta como entender los valores de la elasticidad y asi comprender mejor
sus implicaciones. A manera de ejemplo: si se parte de un crecimiento del PIB del orden de 3 9, si el gasto
crece en la misma proporcion, se puede afirmar que el gasto es elastico; si lo hace por arriba del 6 % es
altamente elastico. En otro caso, si su respuesta es 1.5 9%, el gasto tendra un comportamiento inelastico.
Por el contrario, si el nivel del gasto decrece, ante un crecimiento positivo del PIB y manteniendo 3 %, se
tendra elasticidad negativa, si el decrecimiento del gasto es de 1.2 %, se interpreta como de decrecimiento
inelastico. En el caso que el gasto se reduce en 3 9%, hay decrecimiento elastico; pero si su decrecimiento
es por arriba del 6 9%, se tiene un decrecimiento altamente elastico.

Es importante destacar el hecho de que durante el periodo de 1974 a 2016 (que abarca 43 afios), el
PIB a precios corrientes experimento caidas o reducciones en unicamente dos afios: en 1981 cuando se redujo
3.03 % y en 2009 cuando la caida fue de 2.14 %; por tanto, la evolucién o tendencia del PIB ha sido al alza.
Dada esta situacion, la unica razdn de que se produzca una elasticidad del gasto negativa obedece a que el
nivel del gasto ha experimentado caidas significativas y mantenidas como tendencia durante varios afios.

104 De acuerdo con los datos de la tabla 6.1, |a elasticidad del gasto total respecto del PIB ha tenido
el siguiente comportamiento: entre 1974 y 1979 la elasticidad fue de 0.852; entre 1980-1989 alcanzd
1.299, que es un resultado natural de apoyo al conflicto contrainsurgente; para los afios de 1989-1992
fue de 0.870, de 1993 a 2002 alcanz6 0.641 que resulta congruente con el modelo neoliberal y para los
afnos que van de 2003 a 2016 la elasticidad fue de 0.909 que es cuando se expande el gasto en lo social.
Se debe destacar que salvo los afios de mayor crudeza del conflicto interno resulta que ese es el Unico
periodo donde la elasticidad es mayor que la unidad, aunque sin ser de forma desmedida; en los otros
periodos analizados el gasto publico ha sido inelastico. Durante todos los afios considerados, de 1974 a
2016 la elasticidad fue de 0.983. Se puede afirmar que el gasto no ha sido una variable que haya jugado
a desestabilizar la economia y que cualquier desajuste que se haya experimentado ha sido por una insu-
ficiencia de ingresos tributarios.

Como se puede deducir de los datos anteriores, El Salvador siempre ha tenido un manejo muy
prudente en su nivel del gasto publico que ha sido acorde con el desenvolvimiento economico (PIB
corriente), lo que se ha traducido en niveles controlados de inflacion, de déficit fiscal y de que la autoridad
monetaria (BCR) no se ha convertido en un emisor de moneda inorganica para apoyar al Sector Publico. No
obstante se debe destacar que durante los afios 1980 a 1988 este comportamiento se salié de su desarrollo
normal: la inflacion alcanzo los niveles mas altos observados, se devalud la moneda en 100 %, después de
haber estado con cambio fijo por mas de 50 afios. Se dice que en esos afios hubo emisidn inorganica, la
crisis fiscal pudo ser controlada merced a los importantes apoyos recibidos de parte de los Estados Unidos.
Sin embargo, esta fue una etapa sui generis en el comportamiento econémico, social y politico producto
de la guerra interna, que como ya se indicara, se dejo de lado el manejo prudencial en lo econémico para
reforzar la economia de guerra.



Se ha analizado la elasticidad en cada uno de los periodos estudiados y en la tabla 6.3 se presentan
los calculos para los afios de 1974 a 1979 (afos previos al desarrollo del conflicto interno); asi pues, la
Presidencia de la Republica presentd la menor elasticidad negativa con - 0.213, mientras que el Tribunal
del Servicio Civil presento la mas alta con 1.728. Dentro de las menos dinamicas aparecen las asignaciones
otorgadas a aspectos economicos como Hacienda con 0.258, Economia con 0.471; también las vinculadas
con aspectos de control de la poblacion: Interior con 0.513, Seguridad 0.552 y Defensa 0.585. A partir del
comportamiento de estas tres ultimas asignaciones se puede deducir que dentro del Gobierno Central no
se percibia que la conflictividad social creciente fuera a derivar en la conformacion del ejército guerrillero
mas audaz y fuerte que se tuviera en América Latina.

Tabla 6.3.
Elasticidad del gasto periodo 1974 — 1979

Menor elasticidad Mayor elasticidad
1 Presidencia de la Republica -0.213 Tribunal de Servicio Civil 1728
> Organo Legislativo 0.024 Organo Judicial 1459
3 Ramo de Hacienda 0.258 Relaciones Exteriores 1.087
4  Concejo C. de Elecciones 0.395 Deuda Publica 1.057
5 Fiscalia General 0.443 Educacion 1.000
6 Economia 0471 Salud Publica y A. Social 0.975
7 Interior 0.513 Corte De Cuentas 0.967
g8  Seguridad 0.552 Agricultura y Ganaderia 0.841
9 Defensa 0.585 Trabajo y Prevision Social 0.808
10 Procuraduria General Republica 0.640 Justicia 0.807

Fuente: calculos propios con base a datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

Dentro de las asignaciones mas dinamicas, cuatro de ellas tienen una elasticidad superior a 1, lo
que hace que su tasa de crecimiento esté por arriba de la del PIB. Estas son: el Tribunal del Servicio Civil 105
1.728; el Organo Judicial 1.459; Cancilleria 1.087 y la Deuda Publica 1.057. Por su parte, Educacion recibio
asignaciones con elasticidad de 1.0 muy similar a Salud con 0.975, la Corte de Cuentas con 0.967, el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con 0.841, Trabajo con 0.808 y el Ministerio de Justicia con 0.807.

Es importante destacar la dinamica para Educacion y Salud, asi como para el MAG. También cabe
resaltar que el Servicio de la Deuda Publica crecia a un ritmo mayor que la economia. De acuerdo con los
datos de la tabla 6.1 las asignaciones para Educacion, Salud y Trabajo recibieron la tercera parte del gasto
total efectuado durante estos anos.

El modelo econdmico imperante en la época era el desarrollismo basado en el esquema keyne-
sianoy que tenia como proposito la Industrializacion via la Sustitucion de Importaciones (ISI) y en cierta
medida propugnaba una mejora en las condiciones de la poblacion que le fueran consustanciales a la ISI.
Por ello es que cierta modernizacion que se opero quedo circunscrita a los principales nucleos urbanos
(Area Metropolitana de San Salvador, Santa Ana y San Miguel y algunas otras cabeceras departamen-
tales), las mejoras educativas, la sequridad social, etc., mientras que en las zonas rurales dicha moder-
nizacion no llegd, es mas, el Seqguro Social no cubre poblacion que se dedica a labores agropecuarias
(situacion que en 2018 aun perdura).

Durante los afios mas intensos del conflicto interno (1980 a 1988), la dinamica del gasto se modi-
fica de forma sustantiva; segun los datos de la tabla 6.1, los rubros de Defensa, Sequridad e Interior
—vinculados con control social y de apoyo directo al conflicto— pasaron a comandar las asignaciones al
recibir 25.75 % del total gastado en esos afios. En el mismo lapso, las asignaciones con mayor elasticidad
son muy dinamicas, sobresale la Presidencia con 3.438, que es la mayor observada en los cinco periodos
que se analizan, en los 43 afios de observaciones. En la tabla 6.4, se visualizan las 10 asignaciones que
presentan el mayor nivel de elasticidad superando el 1.2, por lo que se consideran como muy elasticas.
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Seguridad también supera la unidad con 1.14, por tanto hay once asignaciones con elasticidad superior a
1. En ningun otro periodo de los que se analizan hay una frecuencia tan alta.

De las asignaciones mas importantes, Educacion y Salud resultan ser altamente dinamicas; con
elasticidades de 2.43 y 2.05, respectivamente. A pesar del conflicto no hubo un descuido en estos rubros, al
menos en lo que respecta a asignaciones presupuestarias.

Tabla 6.4.
Elasticidad del gasto periodo 1980 — 1988

Menor elasticidad Mayor elasticidad
1 Interior -1.389 Presidencia de la Republica 3438
2 Planificacion -0.807 Tribunal de Servicio Civil 2.720
3 Economia -0.463 Educacion 2.243
4 Cultura y Comunicaciones 0.113 Justicia 2.238
5 Consejo Central Elecciones 0.265 Corte de Cuentas 2.177
6 Fiscalia General 0.309 Procuraduria General 2.164
7 Organo Legislativo 0.330 Salud Publica y A. Social 2.054
8 Deuda Publica 0407 Obras Publicas 1421
9 Hacienda 0.505 Comercio Exterior 1.297
10  Trabajo y Prevision Social 0.627 Organo Judicial 1.275

Fuente: calculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

De las asignaciones menos dinamicas, tres presentan elasticidad negativa: Economia con - 0.463,

Planificacion - 0.807 y el Interior con - 1.389, que es la frecuencia mas alta de elasticidades negativas que

se observan en los periodos analizados. De nueva cuenta los ramos vinculados con aspectos econémicos

(Planificacion, Economia y Hacienda) se encuentran entre los menos dinamicos y por ende fueron los

106 mi’nist.erios que recibi.eran menor asignacion a lo largo de todo el Periqdo, 8.55 % del tgtal lo cual es una
caida importante, casi a la mitad de lo que representaron en el periodo inmediato anterior.

La irreqularidad en el manejo de las asignaciones que se dieron en estos afios se refleja en
los siguientes datos: el gasto total realizado tiene la elasticidad mas elevada de todos los periodos,
con 1.299; el R menor, con 0.86; la mayor frecuencia de elasticidades dinamicas, asi como la mayor
frecuencia en ineldasticas.

Para el periodo comprendido de 1989 a 1992, el mas corto analizado, tiene como particularidad el
inicio del modelo neoliberal con la aplicacion del decalogo de Washington, que deja atras al modelo ISl y
ademas contiene los afios de negociaciones para ponerle fin al conflicto interno que condujo a la firma de
los Acuerdos de Paz, en 1992.

De acuerdo con los datos de la tabla 6.5, el rubro mas elastico fue Trabajo con 3.315; le siguid
Defensa con 1.685; Educacion con 1.283; Justicia con 1.217 y Salud con 1.207, todos ellos muy elasticos.
Nuevamente los rubros de Educacion y Salud aparecen como muy dindmicos. El Ramo de Defensa continud
recibiendo casi la misma asignacion, a pesar de que experimentd una reduccion en el numero de efectivos
militares por los Acuerdos de Paz.

Dentro de los menos dindmicos se encuentra el rubro de Sequridad Publica con una elasticidad
de - 4.95, que ademas corresponde al nivel de elasticidad negativa mas alta que se ha encontrado en todos
los periodos analizados. Lo anterior se explica porque los Acuerdos de Paz desaparecieron los cuerpos de
sequridad y la asignacion a la recién creada Policia Nacional Civil se realizd a través del Ramo del Interior.
Como una constante, las asignaciones a los rubros relacionados con economia se encuentran dentro de las
menos dinamicas, entre ellas Planificacion con elasticidad de 0.138, Economia con 0.277 y Hacienda con
0.309. En este periodo aparece el MAG dentro de los menos dinamicos, lo cual no es extrafio, pues a partir
de 1989 se experimentd un descuido de las politicas agropecuarias, se estimoé que era preferible importar



granos basicos que producirlos internamente, se redujo su produccion, asi como la del café (donde tierras
destinadas a su cultivo cambiaron de uso de suelo).

Tabla 6.5.
Elasticidad del gasto periodo 1989 — 1992

Menor elasticidad Mayor elasticidad
1 Seguridad Publica -4.590 Trabajo y Prevision Social 3.315
2 Consejo Central Elecciones 0.105 Defensa 1.685
3 Planificacion 0.138 Tribunal de Servicio Civil 1.371
4 Obras Publicas 0.252 Educacion 1.283
5 Presidencia de la Republica 0.264 Justicia 1.217
6 Economia 0.277 Salud Publica y A. Social 1.207
7 Deuda Publica 0.308 Procuraduria General 0.910
8 Hacienda 0.309 Interior 0.639
9 Fiscalia General 0412 Corte de Cuentas 0.561
10 Agricultura y Ganaderia 0472 Organo Legislativo 0.495

Fuente: calculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

Para el siguiente periodo, de 1993 a 2002, se opero en la sociedad salvadorefia una serie de
medidas neoliberales, entre las que destaca la privatizacion de los siguientes rubros: banca, telefonia,
distribucion de energia eléctrica, algunas plantas de generacion térmica de energia, ingenios azucareros,
pensiones, mantenimiento de la red vial, Zona Franca San Bartolo. Otras medidas fueron la desgravacion
unilateral de aranceles, desregulacion financiera y comercial, dolarizacion, etc. Como puede deducirse,
se experimentd un repliegue del papel del Sector Publico en la economia y esta situacion se reflejo en el
nivel de la elasticidad del gasto publico durante dichos afios, que alcanzd 0.641; la mas baja observada
a lo largo de todo el periodo de analisis (1974-2016), aspecto que es totalmente concordante con el

modelo neoliberal. 107
Elasticidad del gasto periodo 1993 — 2002
Menor elasticidad Mayor elasticidad

1 Medio Ambiente 0.064 Defensa 1.244
2 Relaciones Exteriores 0.158 Deuda Publica 1.130
3 Interior 0.193 Economia 0.891
4  Seguridad Publica 0.246 Salud Publica y A. Social 0.701
5  Fiscalia General 0.287 Hacienda 0.631
6 Presidencia de la Republica 0.288 Tribunal de Servicio Civil 0.620
7  Tribunal Supremo Electoral 0.291 Corte de Cuentas 0.574
g8 Transporte 0.308 Obras Publicas 0.541
9  Procuraduria General Republica 0.369 Trabajo y Prevision Social 0.532
10 Agricultura y Ganaderia 0.394 Procuraduria Derechos Humanos 0.524

Fuente: célculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

La agenda impulsada por ARENA limit6 al Estado a ser “requlador de las normas indispensa-
bles para que la economia funcione, reduciendo el papel del Estado a lo estrictamente necesario”, recha-
zando toda idea de Estado "dirigista o interventor”, que incursionara en espacios en los que debe actuar el
mercado, y que pudiera "distribuir los recursos, y la asignacion de prebendas vy privilegios discrecionales”.
El Estado "“interventor”, que habia estado presente desde décadas atras, y que fue un instrumento para
desarrollar el "modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones”, habia sido reforzado por la
aplicacion de las reformas contrainsurgentes disefiadas por los funcionarios estadounidenses; ahora se
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daba una vuelta de timon, pues se considerd que habia llegado la hora de aplicar las ideas y propuestas que
se habian elaborado en la Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Economico y Social (FUSADES) (Dada,
2017, p. 9).

En el periodo en cuestion, las dos asignaciones con mayor elasticidad y las unicas que superaron
la unidad fueron Defensa con 1.244 y Deuda Publica con 1.130 (ver tabla 6.6). Es importante preguntarse
la razon por la cual Defensa es la asignacion mas elastica durante estos afos de pos Acuerdos de Paz; la
razon es sencilla: con la finalidad de que los militares no sintieran inconformidad con lo acontecido en los
Acuerdos de Paz, se tomo la decision de mantenerles la misma asignacion que tuvieron durante los ultimos
afios del conflicto, a pesar de la drastica reduccion que experimentaron las fuerzas armadas; de esta forma,
resultd que —en términos per capita por cada efectivo militar— la asignacion subié significativamente.
Otras asignaciones dinamicas representaron las de Economia con 0.891, Salud 0.701, Hacienda con 0.631.
Por primera vez, dos ministerios del campo econdmico aparecen dentro de mayor elasticidad, pero siendo
esta inferior a la unidad, por lo que son inelasticas.

Por su parte, las asignaciones con menor nivel de elasticidad fueron Medio Ambiente con 0.064,
Cancilleria con 0.158, Interior con 0.193, Sequridad Publica 0.246 y Fiscalia 0.287. Es de resaltar que en este
periodo no se observaron elasticidades negativas.

En el caso del ultimo periodo de analisis (2003 a 2016), merece especial mencion el proceso
de extranjerizacion del aparato productivo que se inicié desde mediados de la primera década del siglo
XXI. En este proceso se vendieron activos que eran propiedad de capitales salvadorefios a consorcios
extranjeros; los mas destacados son: banca, produccion de cemento, produccion de bebidas gaseosas
y cervezas, ventas al detalle, compafia de aviacion, etc. En estos afios resalta la firma de una serie de
tratados que facilitan el comercio internacional, hubo un claro impulso a la firma de Acuerdos de Libre
Comercio con diferentes paises y regiones. Se firmaron TLC con Chile, Panama, México, Republica Domi-
nicana, Estados Unidos, Corea del Sur, Taiwan, Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea, Acuerdo
de Alcance parcial con Cuba y Ecuador. En 2016 el comercio con todas estas economias alcanzd niveles
significativos, las exportaciones hacia dichos destinos representaron nada menos que el 96.4 %, a nivel
de las importaciones representaron 79.5 %.

En 2009 se marca un hito en la orientacion politica, el FMLN triunfa en las elecciones presiden-
ciales, pero no logra ningun cambio relevante en la estructura econémica, su mayor impacto se da en el
ambito social, con la aplicacion de una serie de politicas de apoyo directo a la poblacién mas necesitada,
situacion que se materializa con la aprobacion de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social, en 2014.

Los gobiernos del FMLN, 2009-2019, han puesto énfasis en los siguientes aspectos, segun
Lazo (2016):

En el ambito de los derechos humanos, el gasto social es el componente mas importante; el
aspecto social se ha convertido desde hace algunos afios en la mayor preocupacion y en el tema
prioritario para los paises de Centroamérica y México, a fin de disminuir los niveles de pobreza,
desigualdad y vulnerabilidad. En El Salvador, el gasto publico social se ha duplicado, pasando del
6.86% del PIB en el periodo 1995-1999 a ser del 12.2% del PIB en el periodo 2005-2010. Asimismo,
con la aprobacion de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social, del 3 de abril de 2014, se establece
el marco legal para el desarrollo humano, proteccion e inclusion social, que promueva, proteja y
garantice el cumplimiento de los derechos de las personas. Con esta ley se asegura que el Estado
sera el garante de los derechos humanos, procurando que la poblacion tenga acceso a los recursos
basicos para la satisfaccion y el ejercicio de sus derechos y para el cumplimiento de sus deberes.
Esta ley le proporciona estabilidad a la politica social que desde la Administracion Saca (2004 -
2009) se ha estado aplicando. (p. 35).

Los programas que contiene la Ley de Desarrollo y Proteccion Social son los siguientes:
A. Comunidades solidarias, urbanas y rurales



Dotacion de uniformes, zapatos y utiles escolares
Alimentacién y salud escolar
Vaso de leche
Programa de Apoyo Temporal al Ingreso
Ciudad Mujer
Nuestros Mayores Derechos
Pension Basica Universal
Programa de Agricultura Familiar
Paquetes agricolas
Acceso y cobertura universal a la salud integral, publica y gratuita
Acceso y mejoramiento de vivienda
. Infraestructura social basica
Atencion integral a la primera infancia

Zzr AT IOMMOUO®

En lo que respecta a las asignaciones mas dinamicas, tabla 6.7, ninguna presenta elasticidad supe-
rior a la unidad, por lo que debe interpretarse que el nivel del gasto, en términos generales, no ha experi-
mentado durante estos afios un crecimiento desproporcionado como se ha manejado; la elasticidad global
fue de 0.909 lo que significa que su crecimiento estuvo por debajo del ritmo de crecimiento del PIB a
precios corrientes. Defensa es la de mayor elasticidad con 0.980, le sigue el Consejo Nacional de Judicatura
(CNJ) con 0.915, la Procuraduria General 0.791, Cancilleria 0.790 y el Organo Judicial con 0.736.

Tabla 6.7 Elasticidad del gasto periodo 2003 — 2016

Menor elasticidad Mayor elasticidad
1 Obligaciones Generales -0.334 Defensa 0.980
2 Gobernacion -0.140 Consejo Nacional Judicatura 0.915
3 Tribunal Supremo Electoral 0.081 Procuraduria General Republica 0.791
4 Instituto Acceso Opinién Publica 0.107 Relaciones Exteriores 0.790 "]g
5 Medio Ambiente 0.168 Organo Judicial 0736
6 Tribunal Etica Gubernamental 0.258 Intereses 0.716
7 Turismo 0.267 Educacion 0.688
8 Amortizacion Deuda 0.287 Hacienda 0.676
9 Economia 0.361 Corte de Cuentas 0.637
10  Tribunal Servicio Civil 0.367 Presidencia 0.617

Fuente: calculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

Por su parte, en las menos dinamicas, hay dos con elasticidad negativa: las Obligaciones Generales
con - 0.334 y Gobernacion con - 0.140: le siguen el TSE con 0.081, el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica con 0.107 y Medio Ambiente con 0.168.

6.1.5 Elnivel de politicidad del gasto publico

Sobre las orientaciones o destinos del gasto publico, lo que determina su monto, su nivel sobre el
PIB, se ha escrito y debatido mucho; asi como existen escuelas de analisis técnico y tedrico al respecto.

Lo que acontece en El Salvador no es la excepcion, las discusiones entre economistas, universi-
dades, tanques de pensamiento, partidos politicos, etc. estan a la orden del dia y se profundizan cuando se
presenta el anteproyecto de Presupuesto General del Estado para que la Asamblea Legislativa lo discuta y
apruebe; asi como en diversos foros académicos, cuando hay presencia de misiones del Fondo Monetario
Internacional y que presentan consideraciones al respecto; de igual manera adquiere relevancia en tiempos
de campafia politica donde se discute sobre las diversas propuestas que presentan los partidos politicos,
también se involucran diversos organismos internacionales como: CEPAL, Banco Mundial, Banco Interame-
ricano de Desarrollo y otros.
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Para el caso salvadorefio la determinacion del gasto tiene una corresponsabilidad politica bien
marcada, existen disposiciones constitucionales que se refieren a que para cada ejercicio fiscal,
se deben estimar todos los ingresos que se espera percibir, de acuerdo a estimaciones sobre el
PIB, sobre ingresos tributarios, ingresos por desembolsos via endeudamiento, asi como todas las
erogaciones para las diversas unidades que conforman el SPNF, ello conforma el Presupuesto
de Ingresos y Egresos. El Organo Ejecutivo esta obligado a presentar ante la Asamblea Legisla-
tiva el anteproyecto de Presupuesto, para ello el Ministerio de Hacienda es el ente encargado de
presentar el proyecto de Presupuesto ante el Consejo de Ministros y es esta instancia quien le da
el visto bueno para enviarlo a la Asamblea y son los diputados quienes aprueban el Presupuesto,
con la limitacion de que puede disminuir o rechazar los créditos solicitados, pero no aumentarlos,
y en dado caso se requiera aumentar un determinado crédito se debe solicitar aval del Ministerio
de Hacienda. (Lazo, 2016, p. 131).

Como se desprende de la cita anterior, en la determinacion del Presupuesto (ingresos y egresos)
interactlan aspectos economicos vy politicos, esto es importante de tener claro, para poder determinar el
nivel o el grado en que cada uno de ellos participa. Para determinar dicha participacion, se ha recurrido
a calcular el R? de la regresion de la asignacion del gasto respecto del PIB; factor que explica el grado de
vinculacion que cada nivel de gasto publico (por unidades institucionales) tiene respecto del PIB a precios
corrientes. La parte que no esta explicada por el desempefio del PIB corresponde a factores politicos, que
se ha denominado INDICE LAZO (1. Lazo) I. Lazo = 1 — R? que desde 1995 se aplico (Lazo, 1995). Con esta
interpretacion se ha trabajado la siguiente funcion.

Gasto =f{PIB, Politico): es decir, gasto en funcion de aspectos economicos y de la toma de decisiones
politicas

Al realizar el analisis para los mismos periodos que se consideraron en el apartado anterior, se
encontro que durante el primer periodo (de 1974 a 1979) la asignacion con mas definicion politica fue
la Asamblea con un |. Lazo cuasi perfecto: 1.000 (que es el valor mas elevado de este indice en todos los
periodos considerados). Luego de la Asamblea, esta la Presidencia de la Republica con 0.961; después, el
Consejo Central de Elecciones con 0.728 (resulta importante destacar los fraudes electorales compro-
bados en las elecciones presidenciales de 1972 y 1977); en cuarto lugar Hacienda con 0.577 y en quinto,
Economia con 0.518. Todos estos rubros estan por arriba de 0.5, las 10 asignaciones con mayor nivel de
politicidad tienen un I. Lazo por arriba de 0.144 (ver tabla 6.8).

Tabla 6.8.
Nivel de politicidad del gasto, Indice LAZO. Periodo 1974 — 1979
Mayor politicidad R2 | LAZO Menor politicidad R2 | LAZO
1 Organo Legislativo 0.000 1.000 Tribunal de Servicio Civil 0.981 0.019
2  Presidencia de la Republica 0.039 0.961 Educacion 0.966 0.034
3 Consejo Central Elecciones 0.272 0.728 Interior 0.964 0.036
4 Hacienda 0423 0.577 Deuda Publica 0.962 0.038
5 Economia 0482 0.518 Salud Publica y A. Social 0.946 0.054
6 Agricultura y Ganaderia 0.619 0.381 Obras Publicas 0.943 0.057
7  Planificacionl 0.742 0.258 Justicia 0.934 0.066
g  Fiscalia General 0.777 0.223 Trabajo y Prevision Social 0.923 0.077
9 Procuraduria General 0.825 0.175 Seguridad Publica 0.917 0.083
10 Relaciones Exteriores 0.856 0.144 Defensa 0.899 0.101

Nota: YNo datos para 1974-1975.
Fuente: calculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

En el otro extremo, entre las asignaciones con menor grado de politizacion se encuentran el
Tribunal del Servicio Civil con un I. Lazo de 0.019, le sigue Educacion con 0.034, el Interior con 0.036, el



Servicio de la Deuda 0.038 y Salud 0.054. Las 10 primeras se puede decir que tienen un |. Lazo de 0.1 a
menos; salvo las cinco con mayor nivel de politicidad, el resto de asignaciones estuvieron determinadas por
aspectos economicos, por arriba del 60 %.

Para los afios de 1980 a 1989, de acuerdo con los datos de la tabla 6.9, las asignaciones con mayor
grado de politicidad fueron: la Fiscalia con 0.962 de I. Lazo, le sigue el Ministerio de Trabajo con 0.911, la
Presidencia con 0.800, el MAG con 0.733y en quinto lugar Hacienda con 0.597. Hay otras dos instituciones
con asignaciones con un nivel mayor de 0.5, ellas son: el organismo electoral y el Interior, con 0.548 y 0.522
respectivamente. Como vya se indicara, este es el periodo donde el nivel de politizacion de las asignaciones
fue mayor. Se debe tener presente que en estos afos el nivel de politicidad del gasto publico fue el mayor
observado con un R? de 0.857 y por ende un |. Lazo de 0.143.

Tabla 6.9.
Nivel de politicidad del gasto, Indice LAZO. Periodo 1980-1988
Mayor politicidad R2 | LAZO Menor politicidad R2 | LAZO
1 Fiscalia General 0.038 0.962 Corte de Cuentas 0.972 0.028
2 Trabajo y Prevision Social 0.089 0.911 Organo Judicial 0.961 0.039
3 Presidencia de la Republica 0.200 0.800 Educacion 0.908 0.092
4 Agricultura y Ganaderia 0.267 0.733 Salud Publica y A. Social 0.902 0.098
5 Hacienda 0403 0.597 Relaciones Exteriores 0.862 0.138
6 Concejo Central Elecciones 0452 0.548 Defensa 0.841 0.159
7 Interior 0478 0.522 Tribunal de Servicio Civil 0.832 0.168
g  Organo Legislativo 0.515 0485 Seguridad Publica 0.809 0.191
9 Deuda Publica 0.522 0478 Cultura y Comunicaciones 0.781 0.219
10  Obras Publicas 0.560 0.440 Planificacion 0.774 0.226

Fuente: calculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda de las liquidaciones del presupuesto de cada afio.

1
En el otro extremo, para los afios 1980-1989, las asignaciones con menor grado de politicidad
fueron la Corte de Cuentas con |. Lazo de 0.028, el Organo Judicial con 0.039, Educacion con 0.092, Salud
0.098, Cancilleria 0.138. Incluso Defensa se cold entre las mas determinadas por aspectos econdmicos con
un R? de 0.841, es decir, que si bien es cierto que durante estos afios, con la finalidad de poder enfrentar
la caotica situacion interna, el Ministerio de Defensa crecid en su asignacion, se debe tener presente que
durante estos afios también recibio importantes montos de ayuda de parte del gobierno estadounidense en
concepto de armas, municiones, apoyo logistico, entrenamiento, etc. Se ha indicado que el promedio diario
de ayuda recibida rondo el millon de dolares (Lazo, 1995, p. 137 y 207).

Para los afios de 1989 a 1992, la distension del conflicto interno fue la nota relevante al igual que
el inicio del modelo neoliberal, las asignaciones con mayor nivel de politicidad, tal como aparecen en la
tabla 6.10, fueron las del MAG con un I. Lazo de 0.866; en buena medida esto se explica por la disminucion
en el apoyo a la agricultura y ganaderia, que dejaron de ser un aspecto importante dentro de la politica
gubernamental por varias razones entre las que destacan: a) por oponerse a la reforma agraria de 1980 que
le rompio la espina dorsal al poder oligarquico terrateniente y que esperaban que el esquema cooperati-
vista fracasara por completo, b) de esta forma poder recuperar la propiedad de tierras de parte de algunos
sectores terratenientes, tratando de eludir las disposiciones de maxima extension que puede poseer una
persona contemplada en la Constitucion. Le sigue en orden de importancia el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) con I. Lazo de 0.721, Hacienda con 0.648, el Tribunal del Servicio Civil 0.618, Seguridad 0.575, el resto
se encuentra por debajo de 0.5.
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Tabla 6.10.
Nivel de politicidad del gasto, indice LAZO. Periodo 1989 — 1992

Mayor politicidad R2 I LAZO Menor politicidad R2 I LAZO
1 Agricultura y Ganaderia 0.134 0.866 Salud Publica y A. Social 0.999 0.001
2 Obras Publicas 0.279 0.721 Educacion 0.999 0.001
3 Hacienda 0.352 0.648 Justicia 0.999 0.001
4 Tribunal de Servicio Civil 0.382 0.618 Organo Legislativo 0.981 0.019
5 Seguridad Publica 0425 0.575 Corte de Cuentas 0.977 0.023
6 Deuda Publica 0.574 0426 Fiscalia General 0.955 0.045
7 Concejo Central Elecciones 0.688 0.312 Presidencia de la Republica 0.940 0.060
8 Trabajo y Prevision Social 0.743 0.257 Interior 0.940 0.060
9 Defensa 0.748 0.252 Relaciones Exteriores 0.931 0.069
10  Organo Judicial 0.874 0.126 Procuraduria General 0.925 0.075

Fuente: calculos propios con base en datos de las liquidaciones del presupuesto de cada arfio del Ministerio de Hacienda.

Por otro lado, en dicho periodo, las asignaciones con menor nivel de politicidad y que tienen un
|. Lazo de 0.001 son tres: Salud, Educacion, y Justicia. El Organo Legislativo sorprende con 0.019, la Corte
de Cuentas con 0.023. Las 10 con menor nivel presentan un indice por arriba de 0.1, es decir, que su nivel
de explicacion por el lado econdmico es arriba del 0.9, esto es, el R% Todo ello es indicativo que la ‘norma-

lidad' estaba llegando en las decisiones del gasto publico.

Con respecto a los afios que van de 1993 a 2002 (periodo de consolidacion de los Acuerdos de Paz
y de avance en el neoliberalismo), las asignaciones con mayor |. Lazo fueron Presidencia de la Republica
con 0.826, Cancilleria 0.816, Transporte 0.785, Hacienda 0.683 y el Interior 0.627. El MAG y Defensa conti-
nuaron con relevante influencia politica, ya que sus indices superaron el 0.5 (ver datos de la tabla 6.11).

112 Tabla 6.11.
Nivel de politicidad del gasto, Indice LAZO. Periodo 1993 — 2002
Mayor politicidad R2 | LAZO Menor politicidad R2 | LAZO
1 Presidencia de la Republica 0.174 0.826 Salud Publica y A. Social 0.991 0.009
2 Ramo de Relaciones Exteriores 0.184 0.816 Organo Judicial 0.990 0.010
3z Ramo de Transporte 0.215 0.785 Educacion 0.982 0.018
4 Ramo de Hacienda 0.317 0.683 Fiscalia General 0.970 0.030
5 Ramo del Interior 0.373 0.627 Economia 0.967 0.033
6 Ramo de Agricultura y Ganaderia 0456 0.544 Procuraduria General 0.964 0.036
7 Ramo de Defensa 0475 0.525 Trabajo y Prevision Social 0.964 0.036
g Ramo de Vivienda y D. Urbano 0.632 0.368 Organo Legislativo 0.928 0.072
9 Ramo de Planificacion (No datos para 0.665 0.335 Justicia 0.904 0.096
74-75)
10 Tribunal de Servicio Civil 0.695 0.305 Deuda Publica 0.850 0.150

Nota: 1/No datos para 1974-1975.
Fuente: calculos propios con base en datos de las liquidaciones del presupuesto de cada afio del Ministerio de Hacienda.

Para ese mismo periodo, las asignaciones con menor nivel de politicidad fueron: Salud con |. Lazo
de 0.009, Organo Judicial con 0.010, Educacion con 0.018, Fiscalia 0.030, Economia 0.033. Sobre el Organo
Judicial es importante destacar que gracias a la reforma constitucional de 1992 a este érgano de Gobierno
se le establecio que su asignacion seria al menos el 6 % de los ingresos corrientes del Presupuesto General
del Estado, por lo que queda estrechamente vinculado al desenvolvimiento econémico y es de esperar que
a futuro se mantenga esta situacion, dado que su asignacion ha quedado sin depender de negociaciones
de tipo politico. Por otro lado las asignaciones con I. Lazo superior a 0.1 fueron la Procuraduria General,
Trabajo, Organo Legislativo, y Justicia.



En la tabla 6.12 se presentan los datos para los afios de 2003 a 2016, las asignaciones que presentan
el mayor grado de politicidad son el Tribunal Supremo Electoral con un I. Lazo de 0.992, Medio Ambiente
con 0.800, la Amortizacién de la Deuda 0.798, las Transferencias Generales 0.770, el MOP 0.679 y Economia
con 0.577, estas seis presentan un |. Lazo superior a 0.5, lo que denota una alta politicidad.

Tabla 6.12.
Nivel de politicidad del gasto, Indice LAZO. Periodo 2003 — 2016
Mayor politicidad R2 | LAZO Menor politicidad R2 | LAZO
1 Tribunal Supremo Electoral 0.008 0.992 Organo Judicial 0.993 0.007
2 Medio Ambiente 0.200 0.800 Salud 0.969 0.031
3 Amortizacion Deuda 0.202 0.798 Agricultura y Ganaderia 0.953 0.047
4 Transferencias Generales 0.230 0.770 Educacion 0.937 0.063
5 Obras Publicas 0.321 0.679 Corte Cuentas 0.937 0.063
6 Economia 0423 0.577 Instituto Acceso O. Publica 0.929 0.071
7 Tribunal Etica Gubernamental 0.532 0468 Procuraduria General 0.927 0.073
8 Turismo 0.604 0.396 Consejo Nacional Judicatura 0.922 0.078
9 Deuda Publica 0.625 0.375 Organo Legislativo 0.917 0.083
10  Gobernacion 0.704 0.296 Tribunal Servicio Civil 0.917 0.083

Fuente: calculos propios con base en datos de las liquidaciones del presupuesto de cada afo del Ministerio de Hacienda.

Para dichos afios, las asignaciones con un |. Lazo menor fueron el Organo Judicial con 0.007, Salud
0.031, MAG 0.047, Educacion 0.063, Corte de Cuentas 0.063. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), la Procuraduria General, el CNJ, el Organo Legislativo y el Tribunal del Servicio Civil presentan un |.
Lazo superior a 0.1, lo que denota una alta vinculacién con el desempefio del PIB.

En la tabla 6.13 se presenta el resumen de todos los R? calculados para todas las asignaciones
presupuestarias y para cada uno de los periodos considerados. Al ver los resultados de esta forma, propor- 13
cionan una panoramica muy interesante acerca del comportamiento del gasto por unidades. Los datos
pueden tener varias lecturas, aqui se va a considerar la que compara el comportamiento de cada asignacion
en cada uno de los periodos considerados, concretamente, en cual presenta el mayor y el menor R% Entre
1974 y 1979 dos unidades presentaron el R2 menor, siendo ellas el Organo Legislativo y la Presidencia de
la Republica, mientras que ocho presentaron el mayor R% Tribunal del Servicio Civil, Interior, Sequridad,
Defensa, MOP, servicio de la Deuda, el subtotal de deuda, y pasivos; lo cual indica que en estos afios las
asignaciones se atendian en buena medida por motivaciones de tipo econémico.

En el siguiente periodo, de 1980 a 1988, la situacion cambia de forma drastica, hay nueve asig-
naciones que presentan el R? menor: Fiscalia, Procuraduria General, Justicia, Educacion, Salud, Trabajo,
Subtotal de unidades, servicio de la Deuda v el total del Gasto realizado. En el otro extremo, ninguna se
encuentra en su mayor valor, lo que viene a comprobar el mayor nivel de politicidad en las asignaciones
presupuestarias acontecido en estos afos.

Para los afios que van de 1989 a 1992, la situacion tiende a normalizarse. Hay cuatro asignaciones
que se encuentran en su punto mas bajo: Organo Judicial, Tribunal del Servicio Civil, Seguridad y el MOP;
ocho estan en su cenit: Organo Legislativo, Corte de Cuentas, Presidencia de la Republica, Planificacion,
Cancilleria, Justicia, Educacion y Salud. La economia y la sociedad estaban saliendo de la crisis mas seria,
agobiante y traumatica por la que ha atravesado en su historia moderna.

Entre 1993 y 2002, en pleno apogeo del modelo neoliberal, muchas asignaciones pierden correla-
cion con el desempefio economico y se encuentran en el punto mas bajo en su correlacion con la economia
(nueve en total), totalidad que coincide con lo observado durante lo mas cruento del conflicto interno; asi,
las de menor correlacion fueron: Consejo Nacional de la Judicatura, Corte de Cuentas, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, Planificacion (que en este periodo desaparecio), Hacienda, Canci-
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lleria, Interior, Defensa, y el subtotal de Deuda y Pasivos. Por otra parte, hay siete asignaciones que tienen
su cenit en el valor del R?: Tribunal Supremo Electoral, Fiscalia, Procuraduria General, Trabajo, Economia,
Medio Ambiente y el subtotal de Unidades; lo que indica el cambio en el paradigma econémico que se
experimento.

En el ultimo periodo analizado, 2003 a 2016, hay tres asignaciones que presentan el R? menor:
Tribunal Supremo Electoral, Economia, y Medio Ambiente. Hay cinco asignaciones con el mayor R?: Consejo
Nacional de la Judicatura, Corte de Cuentas, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
Hacienda y el MAG. Valores que son concordantes con la base del PIB con que se realicen los calculos,
ya sea con base 1990 a con base 2005, este ultimo con la nueva medicién de acuerdo con el Manual de
Cuentas Nacionales 2008, que corresponde al ultimo publicado por Naciones Unidas.



"UOIDL|24I0D UD IOUSUL IO]BA B 9PUOdsaliod =

119

‘o)sandnsaud |9p uoEpPINDI| 9P SO¥EP B aseq UOD sopezijeal soldoid sonojed :syusny

UOIDL|24I0D Ud L0AeWl IOJBA |8 9puodsaliod =

‘2quuodsip ON =AN :SeION

7£6°0 6260 9880 1860 £S8°0 7860 (02ngnd oisen) 1eyol
Slad 0 170 0¥9'0 LSS0 S9/°0 (1033 'soAlsed ‘epnap) 1103 gns
£L09°0 G290 0S80 /50 2eso0 2960 esnqnd epnag
£/6°0 9/6°0 £660 2560 0160 /60 (sepepiun) 18301 ans
9650 090 anN anN anN anN owsunp
18T°0 0020 vl 0 anN aN anN uUsIquy oIpsiy
09¢0 1220 6920 6420 0950 260 sealand seiqo
0r6'0 £96°0 9510 1235 £9¢°0 6190 elspeuen A einynouby
0620 £ero £960 1680 /50 28¥0 elwouos3
2¢60 8060 7960 ev/0 6800 £¢60 121205 ugIsinaid A ofeqes|.
¥/6°0 6960 1660 6660 2060 9v6'0 1e120S 'y A edngng pnes
2560 L8560 2860 6660 8060 9960 uoloesnp3
G880 6580 VA 4] 8t/°0 w80 6680 esusjaq

aN anN 7060 6660 1490 7£6°0 epnsne
£92°0 1080 0640 rade) 6080 160 ednand pepunbas
2590 7040 /g0 0¥60 8/¥0 7960 uoloeuISqoy / Joudu|
8¢/0 6640 78170 1260 2980 9680 S9I0lSIX] sduUOIoe)I9Y
S16°0 S68°0 L1¢°0 2520 £0¥'0 gero epusioeH

anN anN 5990 2060 /L0 vL0 uoloesylued
920 14L0 /10 0r6'0 00c0 6£0°0 eongnday e aQ elduspIsaid
0v6°0 176°0 1420 anN anN anN souewinH ‘g Qg elnpeinooid
160 /1260 7960 G260 2290 G¢80 |eJSUSY ElINPeINOOId
8¢8°0 G/8°0 0460 G560 8200 LL1L°0 1eJ3Ua3 eljedsiy
2680 160 G690 28¢°0 2¢8°0 1860 IINID OIDINISS 9 1eunqui
07100 8000 0120 8890 41 40] 2Leo 184032913 owiaidng jeunqu|
G¢6'0 L8560 0840 /670 ¢/6°0 G880 seyusny 8@ auoD
L/6°0 £66°0 0660 ¥/80 1960 G/8°0 jedipne ouebio
0r6'0 2e60 6280 anN aN anN eJnmedipne jeuoiseN ofesuod
£¢6°0 160 8¢60 1860 G150 0000 onnejsiba ouebip

§00¢ 9 did 06671 9 dld
2¢00¢ — ¢661 2661 — 6861 6861 — 0861 661 — /61

9710¢ — £00¢

24 UOIDR|31107D) 9p opein

d1d 19 A opezieas oyseb a1jus UQIDLaLI0D ‘ST’ Blgel

sopoyiad/owey

(==
—
=
(=]
a>
—
—
2
a>
=
—
—
a>
=
=%
1
=
[—
(=2
=
<
=
=
—
=)
=!
=
—
o
a>
a>
=)
=3
(=)
—
=
a>
=
=



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

116

6.1.6. Conclusion

Como se puede observar, en la serie de 43 afios analizada no se percibe una tendencia clara en la
mayoria de las asignaciones de gasto a las diversas unidades gubernamentales en el sentido que respondan
de forma directa al desenvolvimiento economico. Las unicas asignaciones que se alejan de esta situacion
son: Educacion y Salud que han mantenido un R? superior a 0.9, si bien es cierto que se da esta situacion,
se debe indicar que en el conjunto del gasto a las diversas unidades primarias se aprecia la misma situacion
que se da en Educacion y Salud, y también es oportuno indicar que el Total del Gasto también mantiene
un correlacién muy buena con el desempefio economico, ya que el R? es superior a 0.85 y en tres periodos
supera el 0.9.

A pesar de este buen ajuste entre el gasto y el PIB, con estos datos y el analisis de correlacion a
través del indicador I. Lazo, es posible concluir que globalmente después de la década de los 70 (con el
minimo |. Lazo) el comportamiento de la politica fiscal ha estado dominada fundamentalmente por el ciclo
politico, en el cual influye la dinamica electoral sui generis de nuestro pais.

6.2. Nuevo sistema de cuentas nacionales y politica
redistributiva del PIB: importancia para la
actividad econémica

Resumen

En este apartado se muestra que la revision del sistema de cuentas nacionales por parte del BCR
deja inalterada, en lo fundamental, la propuesta redistributiva que se presentd en las anteriores ediciones
de este informe. Si bien la politica redistributiva implica menores montos a redistribuir, aun es posible
impulsar en un lapso de 10 afios la potenciacion de las capacidades humanas, lo cual se asegura mediante
la reforma presupuestaria impulsada por el Ministerio de Hacienda. El efecto de estas medidas consiste en
elevar el bienestar de todos los miembros de la sociedad salvadorefia mediante el aumento de la eficiencia,
el crecimiento y el desarrollo humano.

6.2.1. Nuevo sistema de cuentas nacionales y politica redistributiva

El nuevo Sistema de Cuentas Nacionales en El Salvador presentado por el BCR en marzo de 2018
requiere una revision respecto a (1) si la estructura de distribucion estimada con el sistema anterior se
mantiene; (2) si la presuncion de que la economia se ha ido haciendo mas inequitativa es valida; y (3) si la
propuesta redistributiva que se hizo en la edicion anterior del presente estudio sigue siendo viable, tanto
via politica fiscal como de ingreso.

Debido a que el BCR en su nuevo sistema de cuentas ha modificado las categorias de la distri-
bucion con base en las caracteristicas economicas de El Salvador, se hace necesario que llamemos a la
diferencia entre el PIB y las remuneraciones como "excedente bruto productivo” Esta definicion permitira
estudiar los efectos que tienen los rubros identificados como parte del proceso redistributivo, sobre todos
aquellos cuyos ingresos no provienen de las remuneraciones.

Asi pues, estudiando el periodo 2005-2017, se verifica que a diferencia de la estimacion realizada
en el informe anterior (Departamento de Economia UCA, 2017b, p. 99) que asumia un excedente bruto
productivo que representaba el 70 % del PIB, los calculos con el nuevo sistema de cuentas nacionales
arrojan que tal proporcion es solo del 62 %, aproximadamente (BCR, s.f.). Por otra parte, la revision del PIB
por el BCR ajusta este indicador agregado a la baja. En la tabla 6.2.1 se muestran los indicadores relevantes
de la distribucion del PIB en remuneraciones y excedente bruto productivo.



Tabla 6.2.1.

Distribucion del PIB en remuneraciones y excedente productivo bruto (millones de doélares)

Afios PIB corriente (a) Remuneraciones (b) Excedente bruto productivo (a-b) Excedente bruto P. % (a-b)/a
2005 14698.0 5716.2 8981.8 61.1
2006 15999.9 6071.9 9928.0 62.1
2007 17011.8 6272.3 10739.5 63.1
2008 17986.9 6766.6 11220.3 624
2009 17601.6 6789.2 108124 614
2010 18447.9 7074.4 11373.5 61.7
2011 20283.8 7567.0 12716.8 62.7
2012 21386.2 7834.9 13551.2 634
2013 219774 83149 13662.5 62.2
2014 22585.8 8775.5 13810.3 611
2015 23166.0 9001.0 14165.1 61.1
2016 23912.2 9032.7 14879.5 62.2
2017 248054 9341.0 154644 62.3

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (pagina web, base de datos).

Para analizar si en el nuevo sistema de cuentas nacionales la economia se ha ido haciendo mas
inequitativa, desde la perspectiva agregada, se requiere comparar las tasas promedio de crecimiento de las
remuneraciones, el excedente bruto de explotacion y los ingresos mixtos brutos; estos dos ultimos rubros
conforman el ‘excedente bruto productivo’ menos los impuestos netos de subsidios.

Los resultados, presentados en la tabla 6.2.2, muestran que el excedente de explotacion bruta tiene
tasas de crecimiento promedio mas altas que las tasas promedio de crecimiento de las remuneraciones e
ingresos mixtos brutos, permitiendo verificar que los resultados de la actividad productiva han favorecido 17
mas al sector empresarial conformado en sociedades o cuasi sociedades de negocios, que a los trabajadores
y aquellas empresas que son por cuenta propia y familiares.

Tabla 6.2.2.

Tasas de crecimiento promedios por periodos relevantes de los rubros distributivos del PIB.
En porcentajes

Ingreso/periodo 2005-2014 2014-2017 2005-2017
Remuneraciones 4.9 2.1 42
Excedente de explotacion bruto 55 3.7 5.0
Ingreso mixto bruto 3.5 2.7 3.3

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (base de datos en linea).

Este comportamiento desigual en la distribucion del ingreso, especificamente entre los trabaja-
dores remunerados y los empresarios que reciben el excedente de explotacion bruta, se verifica tanto entre
2005-2014 como entre 2014-2017 y entre 2005-2017, implicando que la economia se esta volviendo mas
desigual, lo cual ha sido una de las afirmaciones que se sustentan en este informe (2017b), y que argu-
mentan la necesidad de una redistribucion del ingreso para potenciar la fuerza de trabajo de modo que
propicie un mayor crecimiento y desarrollo.

Con el nuevo sistema de cuentas nacionales, cualquier proceso redistributivo sobre el excedente
bruto productivo, afectara a los perceptores de este, esto es, los empresarios que reciben el excedente bruto
de explotacion, los productores por cuenta propia y otros que reciben ingresos denominados mixtos, y el
Estado que capta los impuestos netos de subsidio (ahorro impositivo neto).
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El Estado con sus impuestos debe impulsar la inversion social, la cual, sin considerar otras proceden-
cias de los recursos, se obtienen del excedente bruto productivo. De igual forma, una politica de ingresos
que ajuste el salario al alza se fundamenta en la redistribucion de este excedente, en general, y del exce-
dente bruto de explotacion, en particular; luego hay que tener en cuenta los ingresos mixtos brutos, los
cuales, en cierta medida, también pueden ser afectados por las politicas de ingresos.

En el ASES, afio 2017 se propuso un proceso redistributivo basado en informacion del antiguo
sistema de cuentas nacionales. En ese momento se estimo lo que en este apartado se ha llamado excedente
bruto productivo (cuyo monto se calculd en promedio en 18298.7 millones de dolares, en el lapso 2013-

2017) el cual se podia redistribuir con base en una propuesta de politica fiscal y de rentas, esto se presenta
en grafico 6.2.1.

Grafico 6.2.1. Redistribucion promedio quinquenal del excedente productivo bruto: datos observados y

propuesta de incremento salarial y aumento de inversion social. Millones de ddlares

500, 3% L .,
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2,111, 1% privada bruta

Inversion privada bruta
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Incremento salarial

0
3,053, 17% = Excedente de cuenta propias

mPropuesta incremento de inversion social

3,066, 17%

Fuente: elaboracion propia con base en BCR (base de datos en linea).

Sin embargo, los niveles del PIB entre 2013y 2017 revisados por el BCR y presentados en la tabla 6.2.1
dan lugar a un excedente bruto productivo menor como puede verificarse. Ahora bien, tanto la propuesta
como los datos sobre la inversion social realizada por el presente gobierno son magnitudes administrativas
(o estimadas con base en estas) por ello conviene ver cual seria la capacidad del excedente bruto productivo
(revisado por el BCR) de sostener una politica redistributiva como la que se propone.

En el grafico 6.2.2 se puede constatar que si bien el excedente neto deducida la inversion privada
bruta, se reduce tanto en términos absolutos como porcentuales; con respecto al calculado con el anterior
sistema de cuentas nacionales, el excedente bruto productivo es capaz de sostener un proceso redistribu-
tivo con fines de impulsar la eficiencia en el crecimiento y el desarrollo.



Grafico 6.2.2. Redistribucion promedio quinquenal del excedente productivo bruto: datos observados y

propuesta de incremento salarial y aumento de inversion social. Millones de ddlares. Nuevo sistema de cuentas
nacionales del BCR. El Salvador
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Fuente: elaboracion propia con base en BCR (pagina web, base de datos).

Pero es pertinente advertir que el porcentaje que representa el excedente de cuenta propia —denom-
inado hoy ingreso mixto bruto— es bastante elevado si se compara con la estimacion de esta magnitud
realizada antes de la revision por el BCR de las cuentas nacionales. Esto puede significar que una parte de
este ingreso implica actividades que generan empleo y beneficios considerables como hogares o negocios 19
por cuenta propia con un volumen de operaciones similares a los negocios de sociedades o ‘cuasi socie-
dades' como las denomina el BCR. Por tanto, en términos agregados, lo que del excedente productivo bruto
es captado por los empresarios de tipo capitalista, para efectos de consumo, es superior al 17 % vy a los
2489.6 millones de dolares.

De igual manera es necesario sefialar que el 39 % del excedente productivo bruto se encuentra
bajo el control de los empresarios privados con sociedades de negocios, sea como montos para sostener el
consumo o como fondos de inversion bruta.

La propuesta redistributiva implica que... el PIB se
divida en 63% para remuneraciones (aumentadas
por la redistribucion) y el resto para excedente bruto
de explotacidon e ingresos mixtos.

La propuesta redistributiva implica que en un lapso de cinco afios, en términos promedios del
quinquenio, el PIB se divida en 63 % para remuneraciones (aumentadas por la redistribucion) y el resto
para excedente bruto de explotacion e ingresos mixtos. Desde el punto de vista del excedente productivo
bruto, la distribucion seria —en promedio quinquenal— 40 % para favorecer a los trabajadores y cuenta
propias, mediante inversion social existente y propuesta e incrementos salariales. El resto seria para los
empresarios poseedores de sociedades o cuasi sociedades de negocios, para los hogares empresariales y los
ingresos de los productores por cuenta propia.
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6.2.2. Aseguramiento del impacto en el desarrollo de los
recursos redistribuidos

Una de las incognitas mas importantes a resolver, propuesta por los empresarios que van a contri-
buir, consiste en como se asegura el efecto positivo tanto en el bienestar de la poblacion como en la
eficiencia economica, que compense con creces la porcion del excedente que reciben y que sera el resul-
tado de la porcion del excedente cedido por los empresarios.

En ese sentido, para poder dar una respuesta confiable a la incognita anterior, la asignacion del
presupuesto publico, a través del cual fluye la redistribucion de recursos, tiene que estar orientada por
una estrategia que asegure y dé a conocer la eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos. En otras
palabras, se requiere que exista una cuidadosa programacion de la inversion social y una manera precisa
de conocer los resultados de estas aplicaciones de recursos.

...el efecto positivo tanto en el bienestar de la
poblacion como en la eficiencia econdmica...
requiere que exista una cuidadosa programacion de
la inversion social y una manera precisa de conocer
los resultados de estas aplicaciones de recursos.

Tal cometido es dificil de lograr con el sistema de presupuesto por areas de gestion®; sin embargo,
el Ministerio de Hacienda se encuentra transitando al sistema de presupuesto por programas con enfoque
de resultados™. Los objetivos que el gobierno pretende alcanzar con esta reforma presupuestaria son
(Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2013, p. 7):

1. Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, financiando mas y mejores servicios
bajo condiciones de equilibrio y sostenibilidad fiscal.

2. Mejorar la asignacion de los recursos presupuestarios en funcion de las prioridades y metas de
un desarrollo sostenido del pals.

3. Transformar el presupuesto publico en un instrumento de gerencia, transparencia y rendicion
de cuentas.

4. Crear la capacidad fiscal en el pais para afrontar situaciones de emergencia derivadas de crisis
economicas y/o desastres naturales.

La reforma requiere de cuatro pilares fundamentales: (1) presupuesto por programas con enfoque
de resultados, (2) marco de gastos y marcos institucionales de mediano plazo, (3) sistema de sequimiento
y evaluacion del desempefio presupuestario y (4) capacidades y compromisos en todo el sector publico.
Los elementos que apoyan y cohesionan estos fundamentos son: adecuado soporte informatico, decision
y apoyo politico y fortalecimiento organizacional de la Direccion General del Presupuesto (ibid.).

El monto a redistribuir debe estar dirigido a resolver problemas y no simplemente a ser gastado
con el unico fin de gestionar recursos; en consecuencia, deben identificarse problemas que permitan
generar programas cuyo resultado, y el alcance de metas, resuelva tales problemas. En el diagrama 6.2.1
se ilustra el método.

30 El presupuesto por Areas de Gestién organiza el gasto en funcién de salarios, suministros, equipos, etc. (llamados
insumos). (Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2013, p. 12).

31 Presupuesto por Programas: organiza los gastos por objetivos y tipos de servicio, vinculados a las principales
demandas de los ciudadanos (ibid.).



Diagrama 6.2.1. Método para el disefio de programas presupuestarios para la reforma presupuestaria

en El Salvador.
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Fuente: Tomado de Ministerio de Hacienda, El Salvador (2013, p. 13).

De este modo la aplicacion de los montos de inversion social publica aseguran el efecto esperado,
por un lado, en el bienestar de la poblacion vy, por el otro, en el crecimiento y desarrollo del pais. Se efectua
de esta manera una cadena de resultados (ver diagrama 6.2.2).

Diagrama 6.2.1. Método para el disefio de programas presupuestarios para la reforma presupuestaria 12]

en El Salvador.

Eficiencia Eficacia

mm

Ejecucion Resultados

Fuente: Ministerio de Hacienda. El Salvador. (2013, p. 12).

Aunque estos presupuestos permiten verificar los resultados sobre el bienestar de la poblacion,
solo permiten intuir el impacto agregado en el crecimiento economico y el desarrollo.

6.2.3. Estimacion del impacto sobre el sistema econdmico de los
montos agregados de inversion social e incrementos salariales

La aplicacion de los presupuestos por programas con enfoque de resultados asegura objetivos y
metas en cuanto a los agentes econdmicos (personas) que benefician, por tanto, las predicciones de los
impactos de la asignacion y el alcance de la proporcionalidad macroecondmica eficiente, que suponen
aquellos resultados, son acertadas, es decir, las cifras de las variables y su interaccion entre ellas muestran
el comportamiento agregado del efecto sobre los agentes individuales alcanzados por la inversion social.
Asi, cuando se propone que el capital variable tiene que aumentar su monto en tres veces para lograr la
proporcionalidad econdmica, parte de esta elevacion estara ocurriendo a través de la aplicacion de un
presupuesto por programas que asegura ciertos resultados en el bienestar de la poblacion, coherente con la
elevacion de su desempefio que se traduce en una mayor eficiencia y, con ello, un crecimiento y desarrollo
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mas elevado. El otro factor de incremento del capital variable ocurre a través de la politica de ingresos que
incrementa los salarios.

El analisis de los efectos de la politica econdmica que se propone se hace mediante el uso de un
modelo de dos sectores, el sector |, productor de medios de produccion y el sector Il, productor de bienes
de consumo, la estructura de este modelo se presenta en el diagrama de bloque 6.2.3.

Diagrama 6.2.3. Modelo de dos sectores: sector |, productor de medios de produccién. Sector Il, productor

de bienes de consumo.

SECTOR| C, + V4P, = P

SECTORIII C, + V,+ P,
= P2

Nota: C: capital constante. V: capital variable. P: plusvalia. VBP: valor bruto de produccion = C+V+P. Modelo calculado en valor
trabajo. Algunos sectores del terciario no estan incluidos en la generacion de valor.
Fuente: Tomado de Montesino, 2017, p. 144.

Para que el modelo funcione como una economia con reproduccion ampliada y, por tanto, permita
invertir parte del excedente, necesita ser coherente con una condicién econémica de partida o de inicio,
esto consiste en que el capital variable del sector I, V., mas la plusvalia de este sector, P, sea mayor que la
magnitud correspondiente al capital constante del sector II, Cz, es decir:

V+P>C, (ec. 6.2.1)

En un modelo bisectorial de desarrollo como este, la proporcionalidad implica el vaciado de los
mercados, esto es, que las demandas de bienes de consumo del sector | sean iguales a las ofertas de estos
bienes por el sector Il (incluyendo las inversiones) y que la demanda de los medios de produccion del sector
Il se equilibre con la oferta de medios de produccion por el sector |, incluyendo las inversiones, tal como lo
indican las flechas en el diagrama de bloque 6.2.4.

Diagrama 6.2.4. Equilibrio de oferta y demanda en condiciones de crecimiento y desarrollo estable.

SECTORI |CHAC, [~ +~ V+AV,+P, |=p,

—
SECTOR Il [CA+AC, |+ |VoHAV,+Py =

Nota: Ci: capital constante del sector i; Vi: capital variable del sector i; ACi: incremento de capital constante del sector i, AVi:
incremento del capital variable (remuneraciones principalmente) del sector i; Pi: plusvalia o excedente productivo bruto del
sector i; Pic: plusvalia o excedente destinado al consumo por los empresarios; Ai: valor bruto de produccion (VBP) del sector i.
Donde i=1, 2.

Fuente: Montesino, 2017, p. 149.




0 sea:
V.+ AV +P =C,+ AC, (ec. 6.2.2)

Los bucles, en el diagrama, implican que son necesidades (demandas y ofertas) que se llenan
internamente. De este modo la economia tiene sus mercados en equilibrio y posee un desarrollo soste-
nido y estable.

En los estudios presentados de este informe, se ha planteado que en El Salvador la despropor-
cionalidad de la economia se expresa en una composicion organica del capital excesivamente elevada,
especialmente considerando que tal magnitud no se expresa en el desarrollo tecnoldgico y humano. Por
ende, la distorsion del parametro solo refleja la desproporcionalidad que existe en la economia salvadorena
consistente en que el capital variable, o fondo de remuneraciones para los trabajadores, constituye un
monto muy bajo en el PIB, es decir, las inversiones en fuerza de trabajo deben elevarse. La inversién social
mediante la politica fiscal y asignacion presupuestaria es una via para lograrlo, vy, la otra, es estableciendo
una politica de ingreso que reciba la colaboracion de las principales fuerzas empresariales del pais.

El modelo bisectorial en El Salvador para el afio 2010, haciendo uso de la informacion de la que se
dispone a través de las COU del BCR, transformadas a variables que el modelo requiere, se muestra en la
tabla 6.2.3.

Tabla 6.2.3.
El Salvador: modelo bisectorial observado, 2010, medido a valor trabajo, base 1990, miles de ddélares
Sector/variables C \ P VBP sectorial
|: medios de producciéon 39,995,434.0 1,640,932.3 2,977,878.8 44,614,245.1
II: bienes de consumo 15,295,644.3 731,911.5 1,063,487.7 17,091,043.5
Producto Interno Bruto PIB = V+P 2,372,843.8 4,041,366.5 6,414,210.3
Nota: C: capital constante. V: capital variable. P: plusvalia. VBP: valor bruto de produccion = C+V+P. Modelo calculado en valor trabajo.
Algunos sectores del terciario no estan incluidos en la generacion de valor.
Fuente: elaboracion propia con base en COU del BCR y Montesino, 2017. ]23

Aunque las variables estan en términos reales, usando el sistema anterior de las cuentas nacio-
nales, es suficiente para poder analizar la desproporcionalidad y su efecto; en la tabla 6.2.4 se muestran los
pardmetros relevantes:

Tabla 6.2.4.
El Salvador: parametros distorsionados de estabilidad, equilibrio y proporcionalidad
Sector/parametros Composicion organica del Tasa del Excedente bruto Prueba de la condicion de partida
P capital (C/V) prod. (P/V) V1+P1-C2 >0 (miles de dolares)
|: Medios de produccion 24.37 1.815
II: Bienes de consumo 20.90 1453 -10,676,833.1
Promedio ponderado 23.30 1.703

Fuente: elaboracion con base en la tabla 6.2.3.

En la tabla 6.2.4 se verifica que las composiciones
organicas en los dos sectores estdn completamente
distorsionadas, considerando que en los paises
desarrollados estas no suelen ser mayoresa 6 o0 a4.5...

En la tabla 6.2.4 se verifica que las composiciones organicas en los dos sectores estan completa-
mente distorsionadas (considerando que en los paises desarrollados estas no suelen ser mayores a 6 0 a 4.5,
seguin las metodologias); conviene advertir, sin embargo, que la distribucion del PIB (= V+P) en remunera-
ciones y excedente productivo bruto muestra proporciones similares a las verificadas en el nuevo sistema
de cuentas nacionales, o sea, en forma totalmente agregada la tasa del excedente bruto productivo (plus-
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valia) sobre las remuneraciones (capital variable) es de 170.3 % que es la que se obtiene aproximadamente
con la informacion en la tabla 6.2.1.

En estas condiciones, la economia es incapaz de equilibrar los dos mercados agregados (del sector |
y sector II) y lograr simultdneamente el crecimiento al mismo ritmo; por consiguiente, aunque la economia
observada muestre tasas de crecimiento positivos, el aparato productivo se vuelve cada vez mas despro-
porcional (se incumple la condicion V. +P -C >0). En el caso salvadorefio esta situacion se expresa en el
crecimiento mas rapido del sector |y, con esto, el aumento mas deprisa del capital constante en detrimento
del capital variable con la consiguiente elevacion distorsionada de la composicion organica del capital (ver
Departamento de Economia UCA, 2017a, pp. 58-60). En este escenario, los ritmos de crecimiento econo-
mico son insuficientes para impulsar un proceso de desarrollo.

Ahora bien, la cuestion es qué pasaria si se implementa un proceso de redistribucion que intro-
duzca proporcionalidad al sistema. Sabemos que este proceso busca elevar en aproximadamente tres
veces el monto del producto destinado al capital variable mediante la elevacion de la inversion social y
de los salarios. El modelo bisectorial con la modificacion en el capital variable y mostrando el efecto en Ia
eficiencia, alin manteniendo la tasa de crecimiento observada en ese afio, 2010, se muestra en la tabla 6.2.5.

Tabla 6.2.5.

El Salvador: modelo bisectorial reestructurado para las condiciones de equilibrio y crecimiento con
desarrollo estable. Valor trabajo, en miles de dolares de 1990.

Sectores/variables C \ P VBP sectorial

I: Medios de produccién 39,995434.0 4,417,532.0 11,632,839.1 56,045,805.1

II: Bienes de consumo 15,295,644.3 1,970,369.3 4,154,427.3 21,420,440.9
Producto Interno Bruto: PIB = V+P 6,387,901.3 15,787,266.4 22,175,167.7

Nota: C: capital constante. V: capital variable. P: plusvalia. VBP: valor bruto de produccion = C+V+P. Modelo calculado en valor traba-
jo. Algunos sectores del terciario no estan incluidos en la generacion de valor.
Fuente: elaboracion propia con base en COU del BCR y Montesino, 2017.
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Es importante destacar que mientras el capital
variable se eleva en poco menos que tres veces, el
excedente productivo bruto se eleva en casi cuatro
veces... en consecuencia la parte del excedente que
pertenece a los empresarios se eleva en al menos
cuatro veces. Esto es un importante incentivo para
que los empresarios apoyen la politica redistributiva
y colaboren con ella.

Es importante destacar que mientras el capital variable se eleva en poco menos que tres veces, el
excedente productivo bruto se eleva en casi cuatro veces, asumiendo que la inversion social y el peso del
incremento de los salarios se mantienen fijos, en consecuencia, la parte del excedente que pertenece a los
empresarios se eleva en al menos cuatro veces. Esto es un importante incentivo para que los empresarios
apoyen la politica redistributiva y colaboren con ella. La estructura paramétrica del modelo se ha corregido,
arrojando datos mas fiables y haciendo posible el proceso de reproduccion ampliada (ver tabla 6.2.6).

Tabla 6.2.6.
El Salvador: parametros reestructurados, eficientes, de estabilidad, equilibrio y proporcionalidad.
Sector/parametros Composicion organica Tasa del Excedente bruto Prueba de la condicion de partida
P del capital (C/V) prod. (P/V) V1+P1-C2 >0 miles de dolares
I: Medios de produccion 9.05 2.633 754,726.9
|I: Bienes de consumo 776 2.108
Promedio ponderado 8.66 247

Fuente: elaboracion con base en tabla 6.2.5.



Asumiendo las tasas de inversion (sobre plusvalia) que se estiman en el modelo proporcional, con
la tasa de crecimiento de la produccidn observada de 1.3 9%, el equilibrio de la economia en condiciones de
desarrollo estable y crecimiento balanceado se muestra en la tabla 6.2.7, donde es posible verificar que los
dos mercados agregados se vacian.

Tabla 6.2.7.

El Salvador: condiciones de equilibrio o vaciado de los mercados con crecimiento y desarrollo
estable y balanceado. Valor trabajo, en miles de dolares de 1990.

Sectores/variables C+AC V+AV Pc VBP sectorial

I: Medios de produccion 40,541,374.3 4,477,831.6 11,026,599.2 56,045,805.1
II: Bienes de consumo 15,504,430.8 1,997,265.0 3,918,745.1 21,420,440.9

Producto Interno Bruto: 6,475,096.6 14,945,344.3 22,175,167.7

PIB = V+AV+Pc +AC

Nota: C: capital constante. V: capital variable. P: plusvalia. VBP: valor bruto de produccion = C+V+P. Modelo calculado en valor
trabajo. Algunos sectores del terciario no estan incluidos en la generacion de valor. C.: capital constante del sector i; V: capital
variable del sector {; AC: incremento de capital constante del sector i, AV;: incremento del capital variable (remuneraciones
principalmente) del sector i; Pi: plusvalia o excedente productivo bruto del sector i; P_: plusvalia o excedente destinado al
consumo por los empresarios; p;: valor bruto de produccion (VBP) del sector i. La tasa de crecimiento utilizada es del 1.3 %,
igual en los dos sectores. Esta tasa es la observada aproximadamente en 2010, para el PIB. La tasa de inversion sobre la plusvalia
o excedente del sector [ es N, = 5 %. La tasa de inversion sobre plusvalia del sector [l es N, = 6 %. N: tasa de inversion sobre
plusvalia del sector i. Donde i = 1, 2.

Fuente: elaboracion propia con base en COU del BCR y Montesino, 2017.

Es decir:
V. + AV, + P .=4,477831.6 + 11,026,599.2 = 15,504,430.8 = C, + AC,  (ec. 6.23)

Ahora bien, el supuesto de mantener la tasa de crecimiento observada del PIB puede abandonarse
porque, como es posible constatar en la tabla 6.2.7, la tasa de inversion del excedente, asociada a la tasa
de crecimiento observada en 2010 de 1.3 %, es muy baja para una economia proporcional; de hecho, la
inversion bruta en condiciones de proporcionalidad es menor que la inversion bruta privada observada,
esto es coherente con el hecho de que en una economia proporcional las inversiones son mas eficientes 129
(ver Departamento de Economia UCA, 2016, pp. 63-64).

Es pertinente reiterar que el éxito de una politica redistributiva en la economia agregada, esto es,
en el crecimiento y en el desarrollo, que se predice mediante el modelo bisectorial, solo puede ser verificado
en la realidad si efectivamente la inversion social y los aumentos salariales elevan las capacidades humanas
y productivas de la fuerza de trabajo. El nuevo sistema presupuestario por programas enfocado en resul-
tados, del Ministerio de Hacienda, asegura la eficiente y eficaz aplicacion de la inversion social.

Es pertinente reiterar que el éxito de una politica
redistributiva (...) que se predice mediante el modelo
bisectorial solo puede ser verificado en la realidad

si efectivamente la inversion social y los aumentos
salariales elevan las capacidades humanas y
productivas de la fuerza de trabajo (...).

La incognita acerca del destino potenciador de las capacidades por los incrementos en las remune-
raciones salariales se disipa cuando se analiza la forma en que los hogares utilizan las remesas (ver seccion
7). Los porcentajes mas altos de estos ingresos se destinan a elevar la nutricion, la salud y la educacion;
rubros que tienen el efecto indiscutible de elevar las capacidades productivas y la eficiencia econdmica de
la fuerza de trabajo. Esto, aunque no de modo absoluto, sugiere el uso adecuado para el desarrollo de los
incrementos salariales por parte de los trabajadores.
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6.2.4. Vinculacion entre la politica integrada de movilidad y logistica
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), la reforma del presu-
puesto del Ministerio de Hacienda y la estrategia de desarrollo
propuesta por el Departamento de Economia

En El Salvador existen dos importantes transformaciones impulsadas por el gobierno que pueden
ser conectadas para determinar las medidas concretas de los cambios agregados, que se recomiendan
desde el modelo de dos sectores que fundamenta la estrategia que propone el Departamento de Economia.
Una es la contribucion del MOP consistente en la Politica Integrada de Movilidad y Logistica (PIML) y la otra
contribucion, mencionada mas arriba, corresponde a la reforma del presupuesto efectuada por el Minis-
terio de Hacienda que esta poniéndose en marcha, la cual consiste en pasar de un presupuesto por areas
de gestion a un presupuesto por programas con enfoque de resultados.

En este numeral del apartado, se muestra el vinculo que estas dos importantes transformaciones
de la gestion publica tienen con el modelo de dos sectores que también se ha explicado mas arriba.

El diagrama 6.2.5 muestra una jerarquia entre fin y medios de la PIML. En este esquema es posible
observar que en lo llamado "medios" se incluyen tres categorias: (1) la que denominan “competitividad
economica” que implica la logistica en el sentido de la infraestructura y la eficiencia de los mercados
internos y externos; (2) la que llaman "competitividad social”, que en la parte de "movilidad" incluye avances
en la salud, nutricion, educacion, etc. y empleo de calidad de las personas; vy (3) el denominado “cambio
cultural”, que representa cultura de calidad, cultura de trabajo y excelencia en las actividades realizadas.

Como puede deducirse, las ultimas dos categorias son una parte importante del fin denominado
“desarrollo y bienestar de las personas”, ya que es imposible pensar en este desarrollo sin el aseguramiento
de las condiciones de existencia de las personas, complementado por cambios culturales coherentes con
los aumentos de las capacidades productivas. Por tanto, encontramos un circulo virtuoso aqui: el desarrollo
de las personas genera mas desarrollo humano.

Pero, obviamente, de modo simultaneo, las condiciones materiales productivas y los avances
tecnologicos tienen que generar la reestructuracion de los medios de produccion, es decir, el cambio en el
caracter y uso del capital constante.

Diagrama 6.2.5. Jerarquia entre el fin y los medios en la formulacion de la PIML de El Salvador

Desarrollo y bienestar

| de las personas |
v v Vv
Competitividad social Cambio cultural
econdmica
N/ w
" _> Cultura de calidad
Logistica Movilidad
Cultora de trabajo
) Infraestructura pars > Salud, nutricidn, vivienda l
. promaver y facilitar comercio y educaciin de la poblacién
) “m;“,,':.'.‘i‘;‘” Mercadus Labarales flexibles
— st y contectados a comunidades

Fuente: tomado de MOP (2017, p. 49).



Pero ;como asegurar que los medios de la competitividad social y el cambio cultural sean eficaces?,
es decir, ¢de qué manera establecemos las magnitudes de las inversiones o recursos dirigidos para esto, a
fin de alcanzar el desarrollo humano? ;Y como monitorear la eficiencia y eficacia de las medidas encami-
nadas a lograr el impacto esperado?

En primer lugar, para el monitoreo de la inversion social se requiere la participacion de programas
del presupuesto publico basado en resultados y, en segundo lugar, la politica encaminada a mejorar salarios
debe sostener sus predicciones en los destinos que los hogares asignan a sus mejoras de ingresos, como
por ejemplo con las remesas.

...en cuanto a los montos de estas inversiones, tanto
social como la constituida por los incrementos de
los salarios de eficiencia, tienen que desprenderse
del modelo econdmico bisectorial.

En cuanto a los montos de estas inversiones, tanto social como la constituida por los incrementos
de los salarios de eficiencia, tienen que desprenderse del modelo econdmico bisectorial (ver diagrama
6.2.6), que en concordancia con el esquema de la PIML presenta como impulso del desarrollo, la elevacion
del monto de la produccion dirigido al capital variable (V1 sz], es decir, a la poblacion trabajadora, cuyos
efectos en el sentido de la "competitividad social” y el "cambio cultural” se aseguran mediante la verifica-
cion y sequimiento, en lo concerniente a la inversion social, a través de los mecanismos del presupuesto
por programas del Ministerio de Hacienda.

Diagrama 6.2.6. Vinculacion entre la PIML del MOP, la reforma presupuestaria del Ministerio de Hacienda (MH) y
la estrategia de desarrollo del Departamento de Economia (UCA) sustentada en el modelo de dos sectores
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Nota: en este diagrama Pvi representa la plusvalia del sector i. Las demas variables han sido definidas mas arriba.
Fuente: elaboracion propia, con base en diagrama 6.2.1y 6.2.5.
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En lo tocante al aseguramiento de la eficacia de la politica de ingresos, especificamente de salarios,
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS) debe velar por el cumplimiento de los salarios minimos,
pero es de fundamental importancia en este aspecto la colaboracion de los empresarios en la busqueda de
elevar salarios en consecuencia con la eficiencia que tales ajustes permiten alcanzar.

El Ministerio de Economia (MINEC), la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (SETE-
PLAN), al igual que el MOP deben velar por asegurar los alcances previstos desde la competitividad econo-
mica que se sustenta en la logistica y movilidad, que vendran a favorecer las capacidades productivasy la
base material y tecnolégica (C, y C) que el pais necesita.

6.2.5. Conclusion

El estudio expuesto en este apartado muestra que la politica redistributiva, efectuada a través
de la politica fiscal y la politica de ingresos, es capaz de alcanzar la proporcionalidad de la economia,
aumentando la eficiencia y logrando el desarrollo humano. La reforma presupuestaria que impulsa el
Estado aseqgura el eficiente y eficaz uso de los recursos presupuestarios en el sentido de lograr resultados
que elevan las capacidades humanas. En cuanto al uso de los incrementos en los ingresos, las decisiones
de los hogares que viven de remuneraciones sugieren que los aumentos salariales, como medida de la
politica de rentas, se traduce en importantes inversiones en la mejora de las capacidades de la fuerza de
trabajo humana.

La PIML pretende elevar la capacidad material y técnica de El Salvador, proceso que implica de
modo simultaneo la potenciacion de las capacidades humanas vy el establecimiento de suficientes opor-
tunidades para que puedan desplegarse, generando asi, desde el punto de partida de esta estrategia, el
desarrollo humano, convirtiendo esta politica en un esfuerzo coherente con la estrategia de desarrollo
propuesta por el Departamento de Economia que se sustenta en el modelo de dos sectores econdmicos.

Las politicas tanto las del MH como las del MOP mencionadas en este apartado son de vital impor-
tancia, especialmente, si se repara en el hecho de que necesitan la articulacion con todas las unidades y
ministerios del gobierno, asi como con la sociedad civil.



Importancia de la migracion

y remesas: retorno de los
salvadorenos por la anulacion del
TPS, impacto en la economia de

remesas de los hogares

Resumen

En esta seccidn se aborda el efecto que la cancelacion del TPS tendra en los hogares, por un lado, en su
situacion de pobreza vy, por otro, en los ingresos que dejaran de percibir afectando sus inversiones en las
capacidades humanas. Se mostrara que a pesar de que macroeconémicamente la reduccion de las remesas
puede ser imperceptible, a nivel de los hogares representa un efecto devastador.

7.1. Importancia de las remesas para la economia
agregada y para los hogares

La importancia de la migracion en El Salvador se desprende principalmente del vinculo que tiene
con los flujos de remesas y fundamentalmente con la economia de remesas que genera. En el grafico 7.1
puede verificarse el vinculo entre el indice de crecimiento de la migracion vy el indice de las remesas.

Grafico 7.1. Indices de migracion y flujo de remesas entre 1990 y 2016
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Fuente: elaboracion propia. BCR, base de datos en linea.

Ahora bien, la economia de remesas que se genera se vuelve relevante por, uno, sus efectos macro-
econdmicos y, dos, por la potenciacion de las capacidades en los hogares. En estudios anteriores (ver Depar-
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tamento de Economia, UCA, 2017a) se ha analizado los efectos agregados favorables y desfavorables; sin
embargo, es importante tratar los efectos en los hogares para los cuales inequivocamente representa una
mejora en su bienestar y posibilita la inversion de estos en la potenciacion de las capacidades humanas. En
este sentido, la tabla 7.1 presenta aquellos rubros en que se invierten las remesas recibidas.

Tabla 7.1.
Utilizacion de las remesas en formacion de capacidades humanas por los hogares receptores
DESTINO DE LA REMESA MENSUAL RECIBIDA TOTAL HOGARES ESTRUCTURA PORCENTUAL
Consumo (nutricion) 301081 8552 %
Vivienda 6329 1.80 %
Comercio 1060 0.30 %
Inversion en salud 10776 3.06 %
Inversion en educacion 23302 6.62 %
Compra insumos agricolas 863 0.25%
Ahorro 6419 182 %
Otros 2232 0.63%

Fuente: del Cid e Iraheta, 2014.

La tabla 7.1 muestra que el principal rubro de inversion para los hogares lo constituye la mejora
en la alimentacion (nutricion). Tanto en la teoria ortodoxa como en los enfoques heterodoxos, incluyendo
el que anima este informe, las inversiones en nutricion son potenciadoras de capacidad productiva para
aquellos que se encuentran empleados, asi como para los que no lo estan, pero entraran eventualmente a
una ocupacion. Le siguen otros rubros, que usualmente son aceptados como inversiones: educacion, salud,
la adquisicion de propiedad inmueble, etc.

...el principal rubro de inversion para los hogares lo
constituye las mejoras en la alimentacion (nutricion)
[...] las inversiones en nutricion son potenciadoras
de capacidad productiva...

7.2. Remesas y estructura de la pobreza

Naturalmente, cuando una cantidad de poblacion trabajadora en el exterior, con irregularidad
migratoria o no (algun tipo de reqularidad especial temporal), es repatriada o retornada a El Salvador, una
de las principales preocupaciones consiste en la reduccion que experimentaran estas inversiones de los
hogares. Existe un conteo de retornados por irregularidades migratorias que esta sucediendo permanente-
mente a la par de las emigraciones que ocurren a diario.

A pesar de todo es dificil atribuir a todas estas personas, por una parte, un ingreso vy, por otra, la
capacidad de enviar remesas por su especial situacion de irregularidad. Es posible que muchas de ellas sean
devueltas al momento de ingresar a los Estados Unidos de América o puede ocurrir que ni siquiera logren
entrar. Por ejemplo, entre 2011 y 2015 la cantidad de personas deportadas en promedio fue de 38351, una
proporcion de estos es deportada desde México, o sea, que ni siquiera entraron a EUA (Departamento de
Economia, UCA, 2017a).

En el presente afio, entre el primero de enero y el 12 de julio el numero de deportados desde Norte-
américa es de 13079, cerca del 40 % provienen de México (Direccion General de Migracion y Extranjeria,
estadisticas retornados 2018). Esta situacion es distinta en el caso de aquellas personas amparadas por
alguin tipo de regularidad migratoria, como por ejemplo el estatus de proteccion temporal (TPS, por sus
siglas en inglés).



Recientemente el gobierno de los Estados Unidos anuncio la cancelacion del TPS para los salvado-
refios (Telemundo, 2018), estableciendo un margen de 18 meses (afio y medio) para que los compatriotas
afectados regularicen su situacion migratoria o regresen a El Salvador; esta decision afectara aproxima-
damente a 190000 migrantes connacionales. Para estudiar el impacto de esta medida analicemos dos
escenarios, un escenario pesimista en el que la totalidad son retornados, afectandose de este modo 190000
hogares; y un segundo escenario optimista en el que la mitad logran regularizar su situacion. En este
ultimo caso, la medida de anulacion del TPS afectaria a unos 95000 hogares.

De acuerdo a estimaciones de la estructura de pobreza en el pais, con remesas vy sin ellas, (Depar-
tamento de Economia, UCA, 2016y 2017a) es posible construir los datos que se presentan en la tabla 7.2.

Tabla 7.2.
Efecto de las remesas en la estructura de pobreza de los hogares. (valores redondeados a un decimal)
Tipo de pobreza Extrema sin remesa Relativa sin remesa No pobres sin remesa Total
Extrema con remesa 8.1 0.0 0.0 8.1
Relativa con remesa 2.7 24.0 0.0 26.8
No pobres con remesa 3.3 3.1 58.8 65.1
Totales 141 27.1 58.8 100.0

Fuente: Departamento de Economia, UCA. 2016 y 2017a.

En la tabla 7.2 se muestra que un 8.1 % son pobres extremos con remesas y sin remesas. Un 24.0 %
son pobres relativos sin importar si reciben remesas o no; sin embargo, 2.7 % pasan de la pobreza relativa a
la pobreza extrema si no reciben remesas. En cuanto a los hogares no pobres, para el 58.8 % es irrelevante
si son receptores de remesas 0 no, empero, un 3.1 % pasan de ser no pobres a pobres relativos si dejan de
percibir remesas, mientras que un 3.3 % dejan de ser no pobres para vivir en pobreza extrema si no reciben
remesas. En general, se puede decir que el impacto de dejar de percibir remesas aumenta la situacion de
pobreza extrema y relativa en un 9.1 % de los hogares.
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7.3. Anulacién del TPS e impacto en los
hogares afectados

Asumiendo que la estructura anterior se mantiene, en el escenario pesimista la cantidad de hogares
que se veria afectada por el retorno de los salvadorefios por la anulacion del TPS, se muestra en la tabla 7.3.

Tabla 7.3.

Efecto de la anulacion del TPS, en la estructura de pobreza de los hogares con miembros retornados.
Escenario pesimista. Proyeccion 2019

Tipo de pobreza Extrema sin remesa Relativa sin remesa No pobres sin remesa Total
Extrema con remesa 15385 0 0 15385
Relativa con remesa 5206 45638 0 50844

No pobres con remesa 6277 5799 111695 123771
Totales 26869 51436 111695 190000

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Telemundo, enero, 8, 2018.

Al dejar de recibir remesas, los hogares que pasan de pobreza relativa a extrema serian 5206.
Aquellos hogares no pobres que al no recibir remesas pasan a la pobreza relativa sumarian 5799; mien-
tras, los no pobres que pasan a pobreza extrema por dejar de percibir remesas seria del orden de los 6277,
para un total de hogares que pasarian a la pobreza extrema vy relativa de 17 282. Esta claro que el resto de
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hogares que no experimentan movimientos en esta estructura (que suman 172718), verian reducidos sus
ingresos desmejorando su situacion econdémica y social.

En el escenario optimista esas cifras se reducen, como puede observarse en la tabla 7.4.

Tabla 74.

Efecto de la anulacion del TPS, en la estructura de pobreza de los hogares con miembros retornados.
Escenario optimista. Proyeccion 2019

Tipo de pobreza Ex:;t:}r;}z;;in Relativa sin remesa No pobres sin remesa Total
Extrema con remesa 7693 0 0 7693
Relativa con remesa 2603 22819 0 25422

No pobres con remesa 3139 2899 55847 61886
Totales 13434 25718 55847 95000

Fuente: elaboracion propia. Ibid.

Ahora bien, se estima que el total de poblacion salvadorefa viviendo en los Estados Unidos es de
aproximadamente 1975000 personas, por tanto los retornados por anulacion del TPS representan el 9.6
% (en el escenario pesimista), si se asume que este porcentaje de los retornados equivale al porcentaje de
remesas que se dejaran de recibir, conociendo que el flujo de remesas es 4 576 millones de dolares, el monto
que el pais perdera en remesas sera mas o menos de 440.2 millones de dolares, distribuidos en los hogares
afectados seguin los porcentajes presentados en la tabla 7.2, suponiendo una distribucion equitativa de los
envios de remesas que se dejaran de percibir, tal como se presenta en la tabla 7.5.

Tabla 7.5.

Montos de remesas que se dejarian de percibir en los hogares, por situacion de pobreza. Escenario
1
pesimista. Proyeccion 2019. Délares de los Estados Unidos de América

Tipo de pobreza Extrema sin remesa Relativa sin remesa

No pobres sin remesa Total
Extrema con remesa 35645730 0 0 35645730
Relativa con remesa 12062398 105737822 0 117800220
No pobres con remesa 14544341 13435176 258785732 286765249
Totales 62252470 119172998 258785732 440211200

Fuente: elaboracion propia. Ibid.

Es interesante notar que los hogares que se ven desplazados hacia la pobreza relativa y extrema,
deteriorando de manera relevante sus condiciones de vida, resentiran una merma en sus ingresos, por la
interrupcion del flujo de remesas, de un poco mas de 40 millones de dolares.

En el escenario optimista, donde los retornados representan el 4.8 % de los que viven en EUA, los
montos se reducen, como puede verificarse en la tabla 7.6.



Tabla 7.6.

Montos de remesas que se dejarian de percibir en los hogares, por situacion de pobreza. Escenario
optimista. Proyeccion 2019. Délares de los Estados Unidos de América

Tipo de pobreza Extrema sin remesa Relativa sin remesa No pobres sin remesa Total
Extrema con remesa 17822865 0 0 17822865
Relativa con remesa 6031199 52868911 0 58900110

7272171 6717588 129392866 143382625

No pobres con remesa

Totales 31126235 59586499 129392866 220105600

Fuente: elaboracion propia. Ibid.

En este este escenario optimista, la merma en los ingresos de los que pasan a la pobreza relativa y
extrema es de unos 20 millones de dolares.

La pérdida en concepto de remesas a consecuencia de la cancelacion del TPS reducira las inver-
siones en la elevacion de las capacidades productivas de la fuerza de trabajo, que realizan los hogares
afectados, en los montos que se presentan en la tabla 7.7; de acuerdo con los dos escenarios y segun los

rubros de inversion con base en los porcentajes de la tabla 7.1.

Tabla 7.7.

Pérdidas en inversiones en capacidades humanas realizadas por los hogares a consecuencia de la
cancelacion del TPS. Ddlares de los Estados Unidos de América

Destino de la remesa mensual recibida Escenario optimista Escenario pesimista
Consumo (nutricion) 188190,288.00 376380,576.00
Vivienda 3961,900.80 7923,801.60
Comercio 660,316.80 1320,633.60 133

Inversiones en salud 6823,273.60 13646,547.20
Inversiones en educacion 14526,969.60 29053,939.20
Insumos agricolas 660,316.80 1320,633.60
Ahorro 3961,900.80 7923,801.60
Otros 1320,633.60 2641,267.20

Total 220105,600.00 440211,200.00

Fuente: elaboracion propia, Ibid.

Las pérdidas totales en los rubros que permiten elevar el bienestar de los hogares y las capacidades
productivas de su fuerza de trabajo son relevantes, especialmente en cuanto a las inversiones en nutricion,
educacion y salud, implicando un grave impacto socioecondémico para los hogares, o sea, aproximada-

mente USD 200 mensuales menos para nutricion por hogar.

Esto es importante desde el punto de vista de la microeconomia del hogar, aunque pueda consi-
derarse despreciable desde la perspectiva de la demanda agregada, particularmente si se supone algun tipo
de compensacion en el monto total de remesas proveniente de los flujos de nuevas remesas enviadas por

recientes emigrantes que logran emplearse en la economia de EUA.
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7.4. Conclusion

El panorama para las familias que seran afectadas por la anulacion del TPS se muestra sombrio.
En primer lugar, se reduciran sus ingresos y, con esto, su modo de vida experimentara un sustancial dete-
rioro; en seqgundo lugar, aquellos hogares que estan por encima del umbral de pobreza relativa se veran
lanzados, tanto hacia la pobreza extrema como hacia la pobreza relativa; vy, tercero, la mayoria de los
hogares que utilizan las remesas para invertir en su nutricién dejaran de hacerlo en un monto equivalente
a 188 millones de dolares, aproximadamente, asumiendo una situacion optimista.

Situaciones como estas muestran la vulnerabilidad del efecto favorable al bienestar de los
hogares generado por las remesas y vuelve importante que las politicas del gobierno se enrumben hacia
medidas que a la vez que mejoran condiciones de vida dentro del pais impulsen el crecimiento y el desa-
rrollo econdmico.



Comportamiento monetario
y financiero

8.1. Dinero enddégeno, estructuralismo y dolarizacién

Resumen

El objetivo de esta seccion es centrarse en el analisis de la oferta monetaria e incorporar al crédito bancario
como un elemento fundamental para comprender la dinamica de este componente del aparato monetario,
cuando se desarrolla en un contexto de riesgo inherente a la existencia de un sistema financiero, que rige
sus acciones economicas bajo una logica de maximizacion de ganancias privadas, haciendo énfasis en las
restricciones que impone la dolarizacion a la autoridad monetaria como gestor de politica econémica y
como agente regulador del sistema bancario. La prueba de causalidad de Granger demuestra una doble
causalidad entre las cantidades de dinero y el crédito para el periodo de analisis, lo cual se explica por el
enfoque estructuralista del dinero enddégeno. Lo anterior implica un aumento del riesgo cuando se esta en
una economia dolarizada y el banco central se encuentra restringido en sus facultades como prestamista
de ultima instancia y como gestor de politica econdmica.

8.1.2. Introduccion

El comportamiento monetario estudiado en el Andlisis Socioeconomico de El Salvador, afio 2017
presentd suficiente evidencia para afirmar que el proceso de formacion de precios de produccion y compe-
tencia entre capitales se ha visto entorpecido por la dolarizacion, profundizando las distorsiones de la
economia salvadorefia.

El déficit monetario (de un orden aproximado del 2 %) ha constituido una barrera para el creci-
miento de la produccion real, lo cual evidenciaba que la dolarizacion se presenta como una limitante para
la reproduccion del sistema econdmico y para la acumulacion de capital en si misma.

En esta seccion, en primer lugar, se ofrece una breve explicacion del enfoque heterodoxo del dinero
enddgeno para una economia que funciona con dinero fiduciario y con un sistema financiero que tiene la
capacidad de hacer gestiones de activos y pasivos. Posteriormente, se procede a presentar la evolucion del
crédito y los agregados monetarios a analizar. Una vez descrito el comportamiento de las series relevantes,
para el analisis se verificara por medio de una prueba de causalidad de Granger, el cual permitira evaluar si
es el crédito el que dicta la dinamica del dinero en El Salvador.
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8.1.3 La oferta de dinero como variable enddégena*

En los modelos tradicionales de la escuela neoclasica, la oferta monetaria se caracteriza como una
variable exdgena en poder de la autoridad monetaria de un pais. En términos simples, los economistas orto-
doxos asumen que las cantidades de dinero que circulan en una economia estan definidas por el banco central
u otra institucion de caracter estatal facultada para tomar dicha decision y de la expansion de préstamos y
depositos a cargo de los bancos privados. Gigliani (2005) explica el asidero tedrico de dicha postura:

Para el monetarismo y la sintesis neoclasica-keynesiana, el gobierno tiene la capacidad suficiente
para ejercer el control de la cantidad total de dinero. Primero, porque expande y contrae la base
monetaria. Segundo, porque aun cuando la creacion del crédito esté a cargo de los bancos comer-
ciales, el banco central puede controlarlo mediante sus diversos mecanismos de regulacion. (p. 1).

En este enfoque no existe un mecanismo automatico que ajuste la oferta a la demanda de dinero
en si misma ni existen mecanismos de mercado, como el tipo de interés y los tipos de cambio que permiten
corregir los desequilibrios que puedan darse como resultado de desproporciones en la demanda de dinero®.

Para una economia dolarizada esta postura pierde validez, puesto que por definicion la autoridad
monetaria no tiene la capacidad para emitir moneda. Pero aparte de las peculiaridades que puedan existir
en este escenario y que ciertamente complejizan el analisis del fendmeno monetario, es primordial sefialar
desde ya que el enfoque heterodoxo del dinero endogeno es generalizable y aplica de igual manera aun
en economias que tienen autonomia monetaria, pues en ningun régimen monetario los bancos centrales
controlan la oferta monetaria y los bancos privados no necesitan de ningun tipo de deposito previo o
reservas para emitir créditos, es decir, los pueden emitir de la nada (Carvajal, S. 2015).

El punto anterior es central para entender la naturaleza endégena del dinero, pues generalmente
se piensa que los bancos comerciales ven restringida su capacidad de crédito por el monto de depositos
que captan, pero en realidad los depdsitos son simples registros de cuanto debe el banco a sus clientes. Son
un pasivo para los bancos, no un activo que pueda ser prestado (Keen, 2014).

El crédito es fundamental para entender el funcionamiento de las economias modernas, su existencia
(fundamentalmente en control y al servicio de los intereses privados) es un elemento central que junto con la
competencia posibilita procesos de centralizacion de capital, Shaikh (1991) apunta al respecto que:

La competencia favorece las inversiones en gran escala debido a sus menores costos de produc-
cion, mientras que el sistema crediticio permite a los capitalistas individuales reunir las grandes
sumas necesarias para estas inversiones. La concentracion del capital en el proceso de trabajo
avanza asi mucho mas velozmente que lo que permite la sola acumulacion del capital. (p. 17).

32 En general, las variables pueden ser catalogadas analiticamente como endogenas o exdgenas. Una variable es
exogena cuando se puede manejar de manera independiente, en este sentido, se acepta y asume que el valor
que adopta no esta condicionado por el resto de variables contempladas en el analisis, pero su manipulacion
tendra un efecto sobre las mismas. Una variable es enddgena si se acepta que su valor se define como resultado
de las interacciones entre una o mas variables que se han contemplado y modelado en un analisis particular.

33 Hay que recordar que los modelos macroeconomicos para economias abiertas de equilibrio general como el
modelo Mundell-Fleming establecen una endogenizacion de la oferta de dinero cuando existe tipo de cambio
fijo y pareciera que la oferta de dinero no esta en poder del Banco Central. Sin embargo, esto no corresponde a
una endogeneidad de la oferta en funcion de la demanda, sino mas bien en un compromiso del gobierno para
mantener la estabilidad cambiaria de manera deliberada, lo cual le obliga a tomar control de una variable (el
tipo de cambio) imposibilitando que controle la otra (la oferta de monetaria); no obstante, este escenario puede
cambiar con una decision de politica que redefina las variables de control.

34 En la actualidad, el dinero emitido por los bancos centrales no tiene ningun respaldo en el sentido tradicional
del término. Por esta razon es que al dinero que emiten los bancos centrales se lo conoce en la actualidad
como dinero fiduciario, es decir, dinero que representa un valor que intrinsecamente no tiene. Los depdsitos
bancarios también son simples pagarés que sirven como medio de pago, pero estos si son convertibles. Los
bancos privados tienen la obligacion de convertir sus depositos en billetes y monedas cada vez que el duefio
del depdsito asi lo demande (Carvajal, 2015).



...es en el mercado de crédito donde las necesidades
de financiamiento de los empresarios y el animo de
lucro de las entidades bancarias seran las que
terminaran creando las cantidades necesarias de
dinero para el funcionamiento

de la economia.

En este sentido es importante sefialar que desde Marx existe una concepcion abarcadora de como
todo el sistema de préstamos se adapta a los requerimientos de la produccion (Gigliani, 2005). De este
modo, el enfoque del dinero endogeno desafia e invierte la ley de Say: es la demanda de dinero la que crea
su oferta, es en el mercado de crédito donde las necesidades de financiamiento de los empresarios vy el
animo de lucro de las entidades bancarias seran las que terminaran creando las cantidades necesarias de
dinero para el funcionamiento de la economia.

La teoria del dinero enddgeno es compatible para entender y explicar los vinculos entre el sector
real y monetario de una economia dolarizada, para, posteriormente, discutir sobre las implicaciones que esto
pueda tener sobre la tasa de interés, la demanda de dinero, y tener una mejor perspectiva sobre los riesgos
y retos que enfrenta una economia pequefa, abierta y sin capacidad de hacer politica econémica en pleno;
dadas las restricciones sobre la politica fiscal que el esquema monetario dolarizado termina imponiendo.

8.2. Agregados monetarios y su evolucion

Teoricamente, la oferta monetaria se define con el agregado monetario mas liquido en una
economia (comunmente conocido como M1), el cual, para el caso de El Salvador, se calcula como la suma-
toria de los colones en circulacion (denominados en dolares) y los depdsitos a vista de todos los sectores 137
institucionales financieros y no financieros del pais.

Grafico 8.1. Medio Circulante (M1) en millones de délares. 2001-2018
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador .

Como es posible apreciar en el grafico 8.1, a partir de la dolarizacion en 2001 la cantidad de
colones en circulacion practicamente desaparece en un periodo de dos afios, cayendo en un 86 %. A partir
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de entonces, el medio circulante esta compuesto casi exclusivamente por los depdsitos a la vista, su tasa
de crecimiento promedio ha sido de 7 % anual.

Si se estudia comparativamente la relacion entre la produccion corriente con el medio circulante
se observa que en el periodo entre el 9 % y el 13.8 % de la produccion corriente ha pasado a las manos del
publico. Es decir que para el periodo, un promedio del 11 % de la produccion, si bien se encuentra dentro
del sistema financiero, se concentra en un tipo de cuentas que por definicién son utilizadas fundamental-
mente para realizar transacciones. Ver grafico 8.2 a continuacion.

Grafico 8.2. PIB y Medio circulante en millones de dolares. 2001-2017

30000

25000

=PIB ~ M1
20000
15000
10000
5000
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En otras palabras, el dinero que se encuentra en el medio circulante, aunque no se encuentre lite-
ralmente en el bolsillo de las personas, se encuentra en un tipo de cuentas que permite transformar dichos
depdsitos en liquidez con costos de transaccion practicamente nulos, son cuentas que normalmente se
encuentran asociadas a una tarjeta de debito que son ampliamente aceptadas en establecimientos y que
permiten hacer retiros en cajeros automaticos. Esta aclaracion se hace con el objetivo de evidenciar que
es dinero que esta practicamente en el bolsillo de los agentes y por tanto resulta verosimil pensar que no
permaneceran mucho tiempo en dicha cuenta, sera transferido a otra o serd transformado en billetes y
monedas con relativa prontitud.

Ahora bien, como es sabido, las instituciones financieras también captan otro tipo de depo-
sitos que no deberian®® ser tan dinamicos como los depositos a la vista, estos depositos reciben el
nombre de ‘cuasidinero’ y aglutina depdsitos en moneda nacional o extranjera en depdsitos de ahorro,
a plazo y reporto.

Técnicamente, la inclusion del ‘cuasidinero’ en el analisis se hace sumandolo con el medio circu-
lante para asi obtener el agregado monetario M2. En el grafico 8.3 se puede observar su evolucion anual.

35 Tradicionalmente se hace la diferencia entre deposito de ahorro y a la vista por estar asociados a productos
bancarios de diferente naturaleza: los primeros ganan intereses y no puede librarse cheques contra los mismos,
los depdsitos a la vista, no ganan intereses y pueden cobrarse cheques que hayan sido emitidos contra ellos. En
la actualidad no hay una diferencia sustancial entre una cuenta de ahorro y una cuenta corriente, los depositos
de ahorro estan asociados a una tarjeta de débito y puede usarse del mismo modo que una cuenta corriente.



Gréfico 8.3. Medio circulante y cuasidinero (M2) en millones de doélares. 2001-2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

En el periodo que va de 2001 a la fecha, el ‘cuasidinero’ ha tenido un crecimiento constante con
una aceleracion en los afios previos a la crisis (10.7 % en 2007 y 14.4% 2008), al inicio del periodo de
dolarizacion M2 fue de USD 6443.00 millones de ddlares, en 2018 practicamente se ha duplicado con una
tasa de crecimiento acumulada de 92.5 % equivalente a USD 12405.50 millones. El medio circulante ha
representado en promedio un 24 9% de M2 con un 18 9% al inicio del periodo y un maximo del 30 % en 2016.

Elagregado monetario M2 es un indicador del nivel de liquidez total de la economiay su comporta-
miento creciente debe ser evaluado a partir de su capacidad para hacer circular los bienes que se producen 139
en la economia a los precios vigentes.

Como se puede observar en el grafico 8.3, M2 como porcentaje del PIB ha mostrado un compor-
tamiento ciclico de aumentos y disminuciones anuales a lo largo del periodo, pero en general se puede
observar un comportamiento tendencial decreciente, lo cual indicaria que el pais ha sufrido un deterioro
en su proceso de monetizacion.

...al inicio del periodo este indicador era del 54.5 % y
actualmente se encuentra en un 49.5 %, esto apunta
a que hay relativamente menos dinero disponible

en la economia para hacer circular la producciéon
corriente.

En el grafico 8.4 es posible ver como al inicio del periodo este indicador era del 54.5 % y actual-
mente se encuentra en un 49.5 %, esto apunta a que hay relativamente menos dinero disponible en la
economia para hacer circular la produccion corriente.
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Gréfico 8.4. M2 como porcentaje del PIB. 2001-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Este comportamiento sirve como un elemento que valida la causalidad entre precios y dinero
presente en la tradicion marxista, la cual sefiala que los precios, determinados por sus valores, determinan
la cantidad de dinero requerida para la circulacion de mercancias (Popoca, 2015).

Sise excluye el crédito del analisis, la escasez relativa de dinero impediria que el ciclo de la mercancia
se completara, lo cual complicaria la realizacion de las mercancias y las transferencias de plusvalia inter
e intra sectorial propias del proceso de competencia de capitales derivando incluso en la imposibilidad de
iniciar nuevos ciclos productivos. Sin embargo, dada la capacidad de generacion de dinero enddgeno en el
sistema financiero, dicho proceso no se detiene, mostrando cémo el crédito juega un papel indispensable
para el funcionamiento y reproduccién del sistema econémico.

140 En esta misma linea, se presenta la tabla 8.1 con los valores que ha adoptado la velocidad de
circulacion en los ultimos afios. Como se puede observar, dicha variable se ha comportado de manera
estable lo que seguin Kaldor (1973) es un indicio de endogeneidad monetaria que sefiala como la demanda
de dinero (crédito) se adapta al nivel de ingreso/produccion y crea su oferta, la cual, independiente del
esquema monetario que opere en la economia, se genera fundamentalmente a partir de los requerimientos
de crédito de los capitalistas para llevar adelante su ciclo productivo. Se trata, por consiguiente, de una
variable endogena vinculada a la necesidad de fondos para producir (Gigliani, 2005).

Tabla 8.1.
Velocidad de circulacién del dinero en El Salvador 2011-2017

Afio Velocidad de la circulacién del dinero (PIB/M2)
2011 2.1
2012 2.2
2013 2.2
2014 2.2
2015 2.2
2016 2.2
2017 2.0

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.



8.3. Comportamiento del crédito en El Salvador

En la descripcion del crédito se hace distincion entre el crédito publico y crédito privado, en el
grafico 8.5 es posible observar que este ultimo ha tenido un comportamiento creciente con un creci-
miento promedio anual del 4.1 % en el periodo; resulta evidente que la cartera de crédito mas relevante
se concentra en el sector financiero privado llegando a manejar entre el 89 % y el 95 % del crédito total.
El crédito publico ha llegado a representar cuando mucho un 13 % de la cartera privada. El crecimiento
promedio de la cartera total para el periodo ha sido de apenas un 3.9 % con un maximo de 14 % en 2016
respecto del afio anterior.

Grafico 8.5. Créditos publicos y créditos privados otorgados. En millones de délares. 2001-2018.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

8.4. Prueba de causalidad y verificacién de endoge-
neidad del dinero

La metodologia de la prueba de causalidad de Granger exige que las series de datos sean estacio-
nales®. Las pruebas de Dickey-Fuller aumentada para las series con periodicidad mensual para el crédito total,
M1y M2, evidencian la existencia de raiz unitaria; por lo tanto, son series no estacionarias (ver anexo 3.1).

Para corregir el problema anterior y proceder con la prueba de causalidad se diferencian las series
respecto de su valor adoptado en el periodo (mes) anterior. Tanto para el crédito total, M1y M2, se rechaza
la hipdtesis de existencia de raiz unitaria de la prueba Dickey-Fuller aumentada, lo cual permite asegurar
que, tras aplicar esta transformacion a las series, se comportan de manera estacionaria (ver anexo 3.2).

Al proceder con las pruebas, en primer lugar se puede verificar que cuando se analiza la relacion
causal en sentido de Granger entre el medio circulante y el crédito, son las variaciones en depositos a la

36 Cuando una serie no es estacional la tendencia y/o variabilidad cambian en el tiempo. Los cambios en la media
generan una tendencia ya sea crecer o decrecer a largo plazo.
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vista los que provocan variaciones en el crédito, mientras que lo inverso no es verificable. Esta relacion
unidireccional presenta a M1 como una variable exégena respecto al crédito.

Cuadro 8.2. Prueba de causalidad de Granger para el Crédito total y M1 en primeras diferencias.

Enero 2001-febrero 2018

Hipotesis Nula: Obs F-Estad. Prob.
DM1 no es causa Granger de DCRED 203 6.20866 0.0024
DCRED no es causa Granger de DM1 1.30345 0.2739

Lo anterior solo confirma el hecho de que los bancos reciben depdsitos y los utilizan para hacer
préstamos, pero la idea que se quiere transmitir es que estos no restringen la emision de nuevo crédito o
creacion monetaria (Fullwiler, 2008).

Lo anterior se verifica cuando al aplicar la prueba de causalidad de Granger a la serie del creédito
total y al agregado monetario M2 en sus primeras diferencias se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 8.3. Prueba de causalidad de Granger para el Crédito total y M2 en primeras diferencias.

Enero 2001-febrero 2018

Hipotesis Nula: Obs F-Estad. Prob.
DM2 no es causa Granger de DCRED 203 6.20866 0.0024
DCRED no es causa Granger de DM2 778911 0.0006

Los resultados de la prueba de Granger permiten concluir que las variaciones de las cantidades de
dinero son una variable que depende de las variaciones del crédito, es decir, se comprueba la hipotesis de
endogeneidad del dinero, dado que se rechaza la hipotesis nula de inexistencia de causalidad en el sentido
de Granger entre crédito y M2 dada una probabilidad de 0.0006.

El vector de cointegracion de la prueba de Johansen aplicado a las mismas variables arroja relacion
de largo plazo que viene dada por la siguiente ecuacion®:

DM?2 = 0.89 DCREDDM?2 ) 0.89 DCRED (ec. 8.1)

Por cada punto porcentual que aumenta el crédito,
el cambio que experimenta la liquidez total de la
economia es de 0.89 por ciento. Esto denota que
por cada ddlar que se concede de préstamos se
crean 0.89 centavos que no existian antes de otorgar
dicho crédito y que saldran de la circulacion en el
momento en que la deuda se cancele.

Lo cual indica que por cada punto porcentual que aumenta el crédito, el cambio que experimenta
la liquidez total de la economia es de 0.89 por ciento. Esto denota que por cada dolar que se concede de
préstamos se crean 0.89 centavos que no existian antes de otorgar dicho crédito y que saldran de la circu-
lacion en el momento en que la deuda se cancele.

Del mismo modo esta prueba arroja causalidad del agregado monetario hacia el crédito, lo cual
implica una retroalimentacion entre estas dos variables. Dicha bidireccionalidad no invalida la endoge-
neidad del dinero en El Salvador; de hecho, su explicacion se encuentra en el centro del debate entre aque-
llos que defienden la naturaleza enddgena del dinero.

37 Para ver con mayor detalle los resultados de la prueba tanto para los criterios de la traza como el del maximo
eigenvalor ver anexo 3.3.




Dentro de los economistas heterodoxos postkeynesianos que se oponen a la postura neoclasica de
la oferta monetaria como variable en poder exclusivo del banco central, se puede distinguir a los acomo-
dacionistas u horizontalistas y un sequndo grupo denominado como estructuralistas.

El enfoque estructuralista del dinero endogeno difiere del horizontalista en el sentido de que estos
ultimos suponen que los bancos comerciales, en su afan por maximizar la colocacion de créditos y por
ende sus beneficios, podrian tener necesidad de solicitar préstamos de liquidez inmediata al banco central
que este concedera para preservar la estabilidad del sistema financiero conjunto v, en virtud de su facultad
de ser prestamista de ultima instancia, el banco central podra definir el monto de la tasa de descuento de
manera acomodaticia para estimular la demanda de créditos e indirectamente la oferta monetaria.

De este modo la tasa de interés se convierte en una variable exgena que el banco central puede
manipular discrecionalmente. De ahi que, para estos poskeynesianos, el objetivo intermedio de la politica
monetaria sea la tasa de interés y no la oferta monetaria (Manrique y Lopez, 2009).

Por su parte, los estructuralistas asignan un comportamiento diferente a los bancos comerciales y
al banco central quien no tiene por qué actuar siempre como prestamista de ultima instancia, referente a
esto Alvarado (2011) apunta que:

El banco central respondera con cambios a las tasas de interés en respuesta a variaciones de la
demanda por reservas monetarias y no estara dispuesto a ofrecer todas las reservas demandas a
un precio fijo (...) un alza de la misma culminaria en una presion alcista sobre la tasa de interés de
descuento y en un posterior aumento de las tasas de interés de los créditos que mantenga los dife-
renciales relativamente estables. (p. 52).

Por lo tanto, el comportamiento de las instituciones crediticias sera el de evadir la autoridad del
banco central mediante la gestion de activos y pasivos, con el fin de responder a una creciente demanda de
créditos (Pérez y Vinueza, 2017).

La gestion de pasivos deriva en la creacion de una deuda propia por parte de las instituciones banca- 143
rias como una alternativa para lograr la colocacion de nuevos créditos sin caer en la necesidad de utilizar en
exceso los depdsitos de sus ahorrantes que estan sujetos al cumplimiento de las reservas de liquidez.

El proceso descrito aqui tampoco implica que no existan limites a la creacion de dinero por parte
de los bancos privados. El principal limite a este proceso es la cantidad de crédito demandado por presta-
tarios solventes (Lavoie, 2000).

Sin embargo, el animo de lucro de las entidades de crédito puede motivar a las empresas a tomar
riesgos asociados a la concesion de préstamos a agentes economicos poco solventes, esto es —en términos
de Minsky (1992)— uno de los elementos definitorios del ciclo econdmico:

La economia transita desde relaciones financieras que la llevan a un sistema estable a otras rela-
ciones financieras que la abocan a un sistema inestable [...] desde una estructura financiera domi-
nada por entidades financieras cubiertas, a otra en la que aumenta el peso de las que estan invo-
lucradas en las finanzas especulativas y Ponzi®®. (p. 248).

38 Minsky (1992) clasifica a las unidades financieras en 3 grupos:

1. Las unidades financieras cubiertas son aquellas que pueden responder a todas las obligaciones establecidas
en los contratos con el flujo de caja que generan.

2. Las unidades financieras especulativas son aquellas que cumplen sus compromisos de pago gracias a que
ingresan recursos con nuevas deudas, pues con los flujos de caja que generan no podrian devolver el principal
de la deuda acumulada.

3. Las unidades financieras Ponzi (en referencia a Carlo Ponzi) son aquellas que los flujos de caja generados por
sus operaciones corrientes no son suficientes, no solo para devolver el principal, sino tampoco para hacer
frente a los intereses de las deudas acumuladas (Minsky, 1992).
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Este comportamiento propio de las entidades crediticias parece apuntar a que las estructuras
de deuda que se desarrollan tienden a ser incobrables, si se tiene en cuenta que la gestion de activos
hace que las obligaciones tanto de prestamistas bancarios y no bancarios estén enlazadas entre si, el
riesgo sistémico es una amenaza perenne y evidencia los estrechos margenes de estabilidad propios de
las economias de mercado.

El problema es aun mas complejo si se tiene en cuenta que el caracter privado de esta forma de
financiamiento paralelo de instituciones no bancarias hacia el sistema financiero imposibilita la requlacion;
a tal punto que ni siquiera las calificadoras de riesgo tienen una estimacion certera de los porcentajes en
que los bancos apalancan sus nuevas colocaciones crediticias por esta via.

Analistas del Fondo Monetario Internacional (FMI) han sefialado que esto se debe a que los
vinculos no bancarios con los bancos no se capturan completamente en las estadisticas del flujo de fondos,
ya que los datos en el balance de los bancos no captan un considerable volumen de fondos provenientes
del financiamiento no bancario (Singh y Alam, 2018).

La gestion de pasivos es una practica que trae aparejado un riesgo intrinseco, dados los posibles
descalces que pueden ocurrir entre los vencimientos de las obligaciones activas y pasivas propias de las
entidades financieras. Bacchini, Arias y Speranza (2016) explican como el deterioro de un eslabon en la
cadena de pago puede pasar desapercibido:

Si los activos de la entidad tienen, en promedio, plazos mayores que los pasivos, como seria el
caso de una institucion bancaria donde los depdsitos tienden a ser a corto plazo y los préstamos
a largo plazo, un aumento en la tasa genera una disminucion de los ingresos netos por intereses
a causa del aumento en el costo del financiamiento. Si este incremento en la tasa se mantiene de
manera constante, el valor economico del banco se ve reducido debido a que con él se disminuye
el valor presente de sus ingresos futuros. El mayor problema que presenta esta situacion es que, a
diferencia de los activos que tienen precios de mercado, el efecto negativo producido por la tasa
no quedara registrado en un balance bancario. (p. 5).

Esta busqueda de recursos monetarios por parte de los bancos privados para aumentar sus coloca-
ciones crediticias, sin violar las disposiciones de liquidez estipuladas por sus supervisores tendra dos efectos:
el primero es que la tasa de interés se convierte en una variable endogena en funcion directa con la demanda
de crédito y el sequndo es la causalidad en direccion de dinero a crédito. Alvarado (2011) explica que:

La posicion estructuralista implica un sistema de retroalimentacion entre el crédito y la oferta
monetaria. En la medida que las variaciones positivas del precio de los recursos en la ventanilla de
descuento, hacen efectivas las restricciones del banco central existira causalidad desde los agregados
monetarios hacia el crédito. (p. 57).

En el enfoque estructuralista el banco central restringe la salida de reservas jugando un papel
restrictivo como prestamista de ultima instancia, motivando a las instituciones de crédito a buscar fuentes
alternativas de liquidez. En este sentido, dicho enfoque es el que mejor se aproxima a la realidad de una
economia dolarizada y el punto clave para poder afirmar esto es que, bajo dicho esquema monetario, el
banco central pierde su facultad para actuar como prestamista de ultima instancia, lo cual se presenta
como un caso particularmente extremo del planteamiento estructuralista.

Entonces, en una economia dolarizada el riesgo sistémico se amplia, dado que las actividades
crediticias de los bancos privados que hacen al sistema financiero inherentemente inestable estan descu-
biertas ante eventuales crisis de liquidez, para el caso especifico de El Salvador, Cabrera (2016) declara:

Al desaparecer la facultad del banco central de emitir dinero como lo hacen el resto de Bancos
Centrales de economias con moneda propia, se le limito al BCR su capacidad de asistir al sistema
financiero en un momento de crisis de liquidez. Ademas, operativamente, la Ley de Integracion



Monetaria dejo al Banco Central mecanismos engorrosos para trasladarle liquidez a las institu-
ciones [financieras insolventes]. (p. 5).

Estas dificultades se hicieron evidentes en la crisis de 2008 que motivo la conformacion del Comité
de Estabilidad Financiera (CEF) en donde se definieron mecanismos de actuacion en situaciones de riesgo®.

En busqueda de solventar los potenciales problemas de liquidez de manera mas integral, en 2011
se llevo a cabo una reforma a la Ley Organica del Banco Central en la cual basicamente se faculta para
ejercer como prestamista de ultima instancia de manera restringida, pero dada su incapacidad de emision,
los recursos que se utilizarian en caso de necesitar inyectar liquidez al sistema financiero seria dinero
proveniente de créditos de contingencia® contratados con organizaciones internacionales tales como
el Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BM). El
siguiente cuadro muestra los montos de las lineas de crédito adquiridas en los ultimos diez afios:

Tabla 8.2.
Lineas de crédito de liquidez contingencial para El Salvador. 2008-2016
Afio de contratacion Institucion Internacional Monto/Millones de USD
2008 BID 400.00
2008 FMI 800.00
2008 BM 450.00
2010 FMI 788.90
2013 BID 100.00

Fuente: elaboracidn propia con memorias de labores del BCR.

Dichas lineas de crédito si bien son una alternativa viable para aplicar medidas de salvataje en una
situacion de inestabilidad sistémica por falta de liquidez, son fondos cuya concesion generalmente viene
acompafada de condiciones que obedecen a la vision de politica econdmica de dichas entidades multila-
terales, tales como ajustes presupuestales, recortes a la inversion publica entre otros. 145

8.5. Conclusion

Se ha comprobado la hipdtesis de endogeneidad de la oferta monetaria para El Salvador, esto
implica que las cantidades de dinero en circulacion son determinadas por la demanda de crédito que se
hace a las entidades crediticias nacionales.

Dicha dinamica permite que el proceso de produccion y circulacion de bienes y servicios se desarrolle
de manera fluida aun cuando la economia experimente procesos de desmonetizacion a lo largo del tiempo.

En este sentido se evidencia como la clase empresarial, como principal gestora de la produccion,
es la responsable de dinamizar la demanda de créditos productivos que sustenten emprendimientos que
remuneren adecuadamente a sus trabajadores, para que estos a su vez tengan una capacidad de demanda
que impulse un crecimiento endogeno de la economia.

39 Una de ellas es la adquisicion de cartera la cual establece que el Banco Central puede trasladar recursos al
sistema financiero a través de compras de cartera de crédito. Este es el mecanismo que se ha utilizado desde el
23 de diciembre de 2008 para hacer llegar a las instituciones financieras los recursos del préstamo contratado
por el Banco Central con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

40 Estas lineas de crédito son fondos disponibles para que el BCR los administre exclusivamente en casos de crisis
de liquidez, por esa razon se denominan como de Stand-by. Es decir, mientras no haya necesidad, el dinero no
se libera.

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

146

La doble causalidad entre dinero y crédito es consistente con el enfoque estructuralista de
la endogeneidad monetaria, donde la gestion de pasivos de los bancos privados, los llevara a buscar
fuentes alternativas para financiar nuevos préstamos y evadir las restricciones de liquidez impuestas por
las entidades regulatorias.

Dicha dinamica hace que el sistema financiero sea inherentemente riesgoso, pero en la dolariza-
cion dicha situacion se agrava al no existir posibilidad de emitir moneda en momentos de crisis de liquidez.
En el caso de El Salvador esto ha llevado a la necesidad de contratar préstamos contingenciales para que el
Banco Central tenga la posibilidad de actuar como prestamista de Ultima instancia de manera artificial en
una situacion que asi lo requiera.

Los préstamos de contingencia son otorgados por organizaciones multilaterales que en su momento
puede hacer exigencias en aras de estabilizar la economia en funcién de una vision particular de politica
economica. Esto puede comprometer la soberania del gobierno como gestor de politica publica. Dichas
medidas no serian necesarias si la economia contara con la capacidad de emitir moneda, aplicar politica
monetaria y de esta manera jugar un papel mas activo en la regulacion del sistema financiero nacional.

Los impulsores del proceso de dolarizacion lo presentaron como una medida para eliminar el
riesgo cambiario, pero en realidad solo lo traslado al sector financiero, incrementando el riesgo sistémico
propio del sistema bancario al restarle capacidad de reaccion a las autoridades monetarias y en este sentido
era una medida consustancial con las ideas de liberalizacion econdmica, una suerte de privatizacion del
dinero que, paradojicamente, ha terminado configurando un contexto que exige una mayor regulacion a
las actividades bancarias.



CONCLUSIONES GENERALES

En los ultimos afios, uno de los graves problemas que se han presentado en El Salvador corresponde a
la elevada deuda publica. Se suele culpar a la politica del gasto publico por tal situacién; sin embargo, El
Salvador es uno de los paises de América Latina que se caracteriza por su bajo nivel del gasto en relacion
con el PIB, aunque, cuando se estudia su eficiencia, muestra un desempefio bastante aceptable.

Lo anterior implica que el pais, considerando los problemas de la precariedad del empleo y bajos
ingresos, requiere que se impulsen medidas de aumento de la inversion social y politicas de ingreso que
permitan incrementar los salarios. Ello es factible incluso teniendo en cuenta la reduccion hacia la baja del
valor del PIB, debido a la revision de las cuentas nacionales efectuada por el BCR.

Para lograr lo antes mencionado, se vuelve necesario un proceso de redistribucion del excedente
bruto productivo, el cual —a pesar de haberse reducido con respecto al medido en el anterior sistema de
cuentas nacionales del PIB sobreestimado— permite mantener la propuesta de elevar la inversion social en
200 millones de ddlares anuales a lo largo de 10 afios (en cuatro afios el promedio de inversion propuesta
por afio es de 500 millones). También, aumentar anualmente los salarios de los trabajadores en 730.5
millones de ddlares cada afio (en un quinquenio el promedio de los incrementos salariales pagados anual-
mente seria 2 191.6 millones de ddlares).

El proceso de redistribucion elevaria los excedentes netos que en la actualidad corresponden a los
empresarios de sociedades y cuasi sociedades en al menos cuatro veces, 1o que constituye un excelente
incentivo para las inversiones empresariales, incluso suponiendo que el aumento fuese menor a cuatro veces
y mayor a dos veces lo que reciben como excedente neto actualmente. Naturalmente, debe destacarse, que tal
aumento de los excedentes también representan importantes incentivos para la inversion publica.

Mediante esta estrategia, la economia estaria en condiciones de elevar el crecimiento econdmico
y, evidentemente, el desarrollo humano que en esta propuesta estratégica representa el punto de partida.

La inversion social realizada en el presente y la que se propone tiene que aprovechar la reforma
presupuestaria realizada por el Ministerio de Hacienda consistente en aplicar el presupuesto por programas
enfocado en resultados, para generar mejores condiciones de vida, cambios tecnoldgicos y de conoci-
miento en el sector agropecuario que eleve la produccion y la productividad, especialmente conociendo
que posee el mas alto multiplicador de empleo.

Asimismo, tiene que impulsar a los productores por cuenta propia e informales para estructurar
proyectos asociativos, cooperativos y de iniciativa individual de modo que se amplie la base industrial y
agroindustrial generando una mayor cantidad de empleo, haciendo que se eleve el efecto multiplicador de
la ocupacion del sector de la manufactura.

La politica de ingresos, enfocada en los salarios, no solamente tiene que elevarlos, sino también
modificar la estructura salarial de manera que se corrijan las disparidades y polarizacion salarial entre los que
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tienen salarios muy elevados y los que reciben salarios muy bajos. En otras palabras, en los ajustes salariales
se debe priorizar a aquellos que obtienen remuneraciones que son menores que los salarios minimos.

La estructura productiva y tecnoldgica de los medios de produccion, debe modificarse y volverse
mas eficiente de modo simultaneo a la potenciacion de las capacidades de las personas; para esto es
conveniente aprovechar la Politica integrada de Movilidad y Logistica (PIML) impulsada por el MOP, tal
como en la parte de elevacion de las capacidades humanas, se debe aprovechar la reforma del presupuesto
aplicada por el MH.

Los esfuerzos de estos ministerios deben articular a los demas ministerios y unidades del gobierno,
asimismo, deben vincularse a la sociedad civil para asegurar la eficacia de sus politicas y de una estrategia
de desarrollo como la que se propone en este informe.

Por otra parte, el ciclo politico que se ha podido evidenciar en las decisiones de politica economica
(por ser un fendmeno predecible en los sistemas politicos democraticos con elecciones libres) debe operar
de forma que si los gobiernos hacen cambios en los ultimos afios de su periodo gubernamental, estos sean,
fundamentalmente, de caracter estructural para que provoguen cambios sustanciales que redunden en el
aumento del bienestar de toda la poblacion.

De igual forma, el presupuesto publico debe configurar programas para insertar a los retornados
por la anulacion del TPS. Lo cual generaria posibilidades de que estas personas inicien un proyecto de
sobrevivencia que, si bien no pueda sustituir en la totalidad el monto de remesas que enviaban a los
hogares, puedan tener un ingreso similar y una actividad que les permita operar con una perspectiva de
ampliar sus ingresos.

La estrategia de desarrollo que se propone en esta investigacion debe incluir como nucleo central en
sus programas el reconocimiento de las actividades de la economia del cuidado realizado en su gran mayoria
por las mujeres. Esta actividad tiene que ser remunerada e incluida en las mediciones de la produccion e
impulsar medidas sustentadas en politicas publicas para establecer de modo firme la equidad de género.

Con respecto al sector monetario y financiero, este tiene que ser cuidadosamente estudiado
para conocer en qué medida el BCR debe intervenir; por un lado, para responder a la dinamica de la
economia que se desprende del funcionamiento de las actividades de reproduccién ampliada de los dos
sectores principales del sistema economico. Y por otro lado, para poder dinamizar, a través del sector
monetario, la economia real y el crecimiento; asi como el desarrollo, corrigiendo fallas relativas a las
tarjetas de créditos que se desprenden de la existencia de la incapacidad de compra de la poblacion
trabajadora de bajos ingresos.

Finalmente, se concluye que es necesario que el Gobierno atienda la propuesta presentada por el
Departamento de Economia en este informe, para estudiar la viabilidad de su aplicacion en la economia
salvadorefia, con el objetivo de resolver los problemas mas fundamentales, impulsando el crecimiento con
desarrollo humano.
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Anexo 2

Anexo metodologico de la seccion 2.1

Los datos utilizados para este analisis han sido calculados a partir de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM), clasificando la variable de ocupacion para que coincida con las 45 ramas
productivas del sistema de cuentas nacionales, con base en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) revision 4.

Este calculo se realizd para el periodo 2009-2017. Ademas, una vez calculada esta ocupacion secto-
rial, se procedio a calcular el ingreso medio correspondiente para cada una de estas ramas en cada afio a
analizar. El listado de estas ramas productivas y su respectivo numero se presenta en la siguiente tabla:

Tabla A.2.
Ramas productivas

19. Textiles y art. Confec.

28. Prod. Minerales no

. Lo 37. Transp. Y
1. Café oro 10. Prod. de la mineria De mat. Text. metalicos elab. almacenamiento
2. Algodon 11 Carne y sus 20. Prendas de vestir 29. Prod. Metalicos de 38. Comunicaciones

3. Granos basicos

4. Cafia de azucar

5. Otras producciones

productos

12. Productos lacteos

13. Prod. Elaborados de
la pesca

14. Prod. De molineria y

21. Cuero y sus
productos

22. Madera y sus
productos

23. Papel, carton y sus

base y elab.

30. Maquinaria, equipos
y suministros

31. Material de transp. Y
manuf. Diversas

39. Bancos, seguros,
otras inst. Financ.

40. Bienes inmuebles y
serv. Prestados

41. Alquileres de

agricolas panaderia productos 32. Blectricidad vivienda 159
6. Ganaderia 15. Azucar 24. Prod.'De la imprenta 33. Aglua y 42. Serlv. Comunales,
y de ind. Conex. alcantarillados sociales y pers.
7. Avicultura 16. Otros prod. Alim. 25. Quimica de base y 34. Construccion 43. Servicios domeésticos
Elaborados elaborados
8. Silvicultura 17. Bebidas 26. Prod. De la 35. Comercio 44. Servicios del

refinacion de petroleo

gobierno

9. Prod. De la cazay la
pesca

18. Tabaco elaborado

27. Prod. De caucho y
plastico

36. Restaurantes y
hoteles

45, Servicios industriales

Ahora bien, se puede notar que se ha hablado de las categorias "ocupacion” e "ingreso”, pero

se hace necesario distinguir aquellas ocupaciones que son en sentido estricto empleo asalariado, por un
lado, y aquellos ingresos que son considerados como salario. Lo anterior porque debe considerarse que los
datos que miden esas categorias provienen de una encuesta, por tanto, son declarativos, y que contemplan
situaciones que incluyen ocupaciones que no son empleo asalariado de manera estricta, asi como tipos de
ingreso que no son provenientes de una relacion salarial.

Con este objetivo, se procedio a indagar en las categorias ocupacionales que presenta la EHPM
para cada nivel de ocupacion salarial y se considero que aquellas ocupaciones que correspondiesen a las
categorias de “Asalariado temporal” y "Asalariado permanente” son las que se toman como empleo asala-
riado, por lo que cada ocupacion sectorial se multiplico por la proporcion que representan estas categorias
con respecto a dicha ocupacion, de acuerdo con la siguiente ecuacion:

Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

160

(AT;+AP;)
Ocupacion;

Empleo; = [ ] * Ocupacion; ; i=1,2,..,42,44,45 (ec.A2.1)

Donde:

AT: Asalariado temporal
AP: Asalariado permanente

Este calculo es valido para todos los sectores productivos, a excepcion del sector de Servicios
Domésticos, dado que, por la naturaleza de este sector, la mayor parte de ocupacion se ubica en la categoria
ocupacional de “Servicios", por lo que también se ha considerado esta categoria en el calculo del empleo de
este sector, como lo expresa la siguiente ecuacion:

T43+APy3+543)

Empleo,; = [(A * Ocupacion,; (ec. A2.2)

Ocupaciongs

Donde:
S: Servicios

Por otro lado, para poder diferenciar entre la parte de los ingresos que corresponde a los salarios,
esto es, a la remuneracion que recibe el trabajo por su actividad, se recurrié a los datos de los Cuadros de
Oferta y Utilizacion (COU) que fueron recientemente publicados por el BCR aplicando el nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales de El Salvador (SCNES 2008), en el cual estan disponibles para los afios de 2005 y 2014.

Estas herramientas presentan los datos de las remuneraciones de los asalariados, por un lado, y
el Ingreso Bruto Mixto, por el otro, que absorbe la parte de los ingresos de la clase trabajadora que no se
origina por una relacion salarial.

A partir de estos datos, se calculd la proporcion de la remuneracion de los asalariados con respecto
al total de ingresos que recibe el trabajo (es decir, la suma de estas remuneraciones y el ingreso bruto
mixto) para cada uno de estos afos, para las 45 ramas productivas relevantes en este analisis®'.

Dicha proporcién se multiplico por el ingreso medio de cada rama productiva para tener la variable
proxy del salario medio correspondiente. Sin embargo, al tener solamente dos COU, se utilizaron las propor-
ciones del 2005 para los afios 2009 a 2011, mientras que las proporciones del 2014 se utilizaron para los
afos de 2012 a 2017, de acuerdo con la siguiente ecuacion:

(RA;)

Salario Medio; = [—
RA;+IBM;

] x Ingreso Medio; ; i=1,2,..,45 (ec. A2.2)
Donde:

RA: Remuneracion de los asalariados

IBM: Ingreso bruto mixto

51 El nuevo SCNES 2008 presenta 62 ramas productivas, mientras el viejo sistema de cuentas nacionales presentaba
las 45 ramas productivas utilizadas en este analisis. Al momento de calcular estas proporciones, se utilizo la
informacion de equivalencias entre ramas productivas presentadas en BCR (2018, p. 163)



Anexo 3

Anexos de la seccion 8.1.

Anexo 3.1. Pruebas de raiz unitaria para el Crédito, M1y M2

Null Hypothesis: CRED has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: O (Automatic — based on SIC, maxlag=14)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.747273 0.9929
Test critical values: 1% level -3462253
5% level -2.875468
10% level -2.574271
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: M1 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 3 (Automatic — based on SIC, maxlag=14)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.752552 0.9930
Test critical values: 1% level -3.462737
5% level -2.875680
10% level -2.574385 161
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: M2 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic — based on SIC, maxlag=14)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic 1162811 0.9979
Test critical values: 1% level -3462253
5% level -2.875468
10% level -2.574271

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Anexo 3.2: Pruebas de raiz unitaria para el Crédito, M1y M2 en
primeras diferencias

Null Hypothesis: DCRED has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: O (Automatic — based on SIC, maxlag=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -15.78322 0.0000
Test critical values: 1% level -3462412
5% level -2.875538
10% level -2.574309

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DM1 has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 2 (Automatic — based on SIC, maxlag=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -11.13600 0.0000
Test critical values: 1% level -3.462737
5% level -2.875680
10% level -2.574385

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DM2 has a unit root
162 Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic — based on SIC, maxlag=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -14.18586 0.0000
Test critical values: 1% level -3.462412
5% level -2.875538
10% level -2.574309

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.



Anexo 3.3: Prueba de cointegracion de Johansson para el crédito

y M2 en primeras diferencias 2001-2018

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.202100 53.04891 1549471 0.0000
At most 1 * 0.042578 8.571773 3.841466 0.0034
Trace test indicates 2 cointegrating egn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)
Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.202100 4447713 14.26460 0.0000
At most 1 * 0.042578 8.571773 3.841466 0.0034

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating egn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
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