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P R E S E N T A C I O N 

Con e s t e p a p e l , n u e s t r o a f á n es d i f u n d i r 

i n f o r m a c i ó n s o b r e e s t e tema, e l que 

a c t u a l m e n t e en n u e s t r o p a í s t i e n e g r a n 

i m p o r t a n c i a y a que se e s t á t r a t a n d o de 

h a c e r r e a l i d a d l a l e t r a de l a l e g i s l a c i ó n 

s o b r e e l m u n i c i p i o que se d i c t ó por l a 

A s a m b l e a C o n s t i t u c i o n a l en 1983 y e l 

C ó d i g o M u n i c i p a l que se d e c r e t ó por l a 

A s a m b l e a L e g i s l a t i v a en 1986. (MINISTERIO 

DEL INTERIOR: " D e c r e t o No. 274. S.S. 

31/01/86. A r t . 1.- E l p r e s e n t e C ó d i g o 

t i e n e por o b j e t o d e s a r r o l l a r l o s 

p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s r e f e r e n t e s a 

l a o r g a n i z a c i ó n , f u n c i o n a m i e n t o y 

e j e r c i c i o de l a s f a c u l t a d e s a u t ó n o m a s de 

l o s munic i p i o s . " ) 

V a l g a t a m b i é n l a s i g u i e n t e a c l a r a c i ó n : que 

c i t a m o s , a b u s i v a y a i s l a d a m e n t e , o p i n i o n e s 

e i n f o r m a c i ó n ( c o n c e p t u a l y m e t o d o l ó g i c a ) 

de t r a b a j o s p u b l i c a d o s s o b r e e l tema que 

nos o c u p a con l a j u s t i f i c a c i ó n de 

s e r v i r n o s p a r a b a s a r y r e f o r z a r n u e s t r a s 

i d e a s y p l a n t e a m i e n t o s s o b r e e s t o s 

a s u n t o s , é s t a s c i t a s t e x t u a l e s l a s 

agregamos e n t r e n u e s t r a s l i n e a s c on número 

y nombre d e l a u t o r . (En l a s NOTAS 

ampliamos l a i n f o r m a c i ó n de c a d a 

p u b l i c a c i ó n c i t a d a p a r a f a c i l i t a r a l o s 

i n t e r e s a d o s e l d i r e c t o c o n o c i m i e n t o de l a 

f u e n t e y l a a m p l i a c i ó n y u b i c a c i ó n de l o 

c i t a d o ) . Además» s a b e d o r e s de que l a s 

c i t a s no son c l a r a s s i n o en e l c o n t e x t o en 

que han s i d o e s c r i t a s , s o l i c i t a m o s l a 

c o m p r e n s i ó n de l o s a u t o r e s s i hay una 

e r r a d a i n t e r p r e t a c i ó n a sus e x p r e s i o n e s . 



REVALORACION DEL MUNICIPIO. i.; ; « ; ^ í r 

Desde l a d é c a d a de i o s 70's se t r a b a j a en a l g u n o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s , c o n apoyo i n s t i t u c i o n a l i n t e r a m e r i c a n o , en 

e l " f o r t a l e c i m i e n t o de l a I n s t i t u c i ó n m u n i c i p a l " . De n u e s t r o 

c o n o c i m i e n t o , en e s t u d i o s y p u b l i c a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s 

s o b r e l a P l a n i f i c a c i ó n L o c a l y e l M u n i c i p i o , es a p a r t i r d e l 

i n t e r é s en l a P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l - i n i c i a d o en l a d é c a d a de 

l o s 60's - que se e m p i e z a a m o s t r a r p r e o c u p a c i ó n por e l o r d e n a 

m i e n t o t e r r i t o r i a l y su a d m i n i s t r a c i ó n ; de a q u í se r e l a c i o n a , 

se v u e l v e l a a t e n c i ó n y se r e v a l o r a a l d e s p o j a d o g o b i e r n o l o c a l 

o m u n i c i p a l - i n s t i t u c i ó n p o l í t i c a a d m i n i s t r a t i v a h e r e d a d a de 

l o s c o n q u i s t a d o r e s i b é r i c o s - , como c e n t r o de d e c i s i o n e s que 

competen a l a p o b l a c i ó n de l a menor d i v i s i ó n g e o g r á f i c a 

j u r i s d i c c i o n a l en n u e s t r o s p a í s e s y que t i e n e como sede un 

c e n t r o u r b a n o de r e l a t i v a y p o t e n c i a l i m p o r t a n c i a en e l s i s t e m a 

de c i u d a d e s de l a r e g i ó n y l a n a c i ó n . . 

A c t u a l m e n t e se r e p l a n t e a n l a s p r o p u e s t a s que enmarcaban e l 

d e s a r r o l l o l o c a l en un s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l y 

r e g i o n a l c e n t r a l i z a d o : ( ( 1 - Juan B. A s t i c a : "Desde hace a l g ú n 

tiempo y en forma c r e c i e n t e , l o s g o b i e r n o s l o c a l e s han v e n i d o 

r e c l a m a n d o una mayor p a r t i c i p a c i ó n en e l p r o c e s o d e c i s i o n a l 
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r e l a t i v o a l a o r i e n t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o , e s p e c i a l m e n t e l u e g o 

que a mediados d e l p r e s e n t e s i g l o se han i n t e n s i f i c a d o l o s 

e s f u e r z o s por i n c o r p o r a r l a p l a n i f i c a c i ó n a l a a d m i n i s t r a c i ó n 

p ú b l i c a . . . . En e f e c t o , es e v i d e n t e que l a a d m i n i s t r a c i ó n l o c a l 

no p o d r á a c c e d e r a c i e r t o s s i s t e m a s de i m p o r t a n c i a d e c i s i o n a l 

s i n o se i n c o r p o r a a e l l o s a t r a v é s d e l n i v e l r e g i o n a l que posee 

e l a c c e s o a l a o r g a n i z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l de s e r v i c i o s 

p ú b l i c o s , a l a d i s t r i b u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a , a l o s programas 

n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o c on o s i n a y u d a e x t e r n a , e t c . y por 

o t r o l a d o s ó l o e l n i v e l l o c a l puede a b a s t e c e r a l a 

a d m i n i s t r a c i ó n n a c i o n a l y r e g i o n a l de c i e r t o s a n t e c e d e n t e s e 

i n s t rumentos de g e s t i ó n n e c e s a r i o s p a r a su a c c i o n a r 

( i n f o r m a c i ó n y e s t a d í s t i c a l o c a l , c o n t r o l e f e c t i v o de l a 

e j e c u c i ó n y e v a l u a c i ó n e x - p o s t de l o s p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o 

en sus i m p a c t o s en c u a n t o a l n i v e l de v i d a de l a p o b l a c i ó n , 

i n c o r p o r a c i ó n y m e j o r a m i e n t o de l o s s e c t o r e s e c o n ó m i c o s 

i n f o r m a l e s , e t c . ) . " ) ) . 

LO QUE SABEMOS QUE SE TRATA DE HACER Y NUESTRAS 

CONSIDERACIONES. 

Hoy e l r e t o es como u b i c a r l a s p r o p u e s t a s p a r a e l D e s a r r o l l o 

en un p r o c e s o - c o m p l e j o y t o d a v í a c u e s t i o n a d o e i n d e f i n i d o - que 

se t r a t a de e x p l i c a r como l a i n s e r c i ó n n a c i o n a l en e l p r o c e s o 



de g l o b a l i z a c i ó n e c o n ó m i c a , c o n un modelo e c o n ó m i c o 

" n e o l i b e r a l " i n t e g r a d o c on o t r o de " d e m o c r a t i z a c i ó n " p o l í t i c a 

y s o c i a l " ; é s t o i m p l i c a en l a p r á c t i c a una menor i n g e r e n c i a d e l 

E s t a d o en l a e c o n o m í a , a c t u a n d o como a r b i t r o y " f a c i l i t a d o r " 

de l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s y d o t a d o r de l o s s e r v i c i o s 

s o c i a l e s b á s i c o s , c on una c a d a v e z menor s u b v e n c i ó n a l o s 

mismos. ( 2 - M a r i o Lungo: " t a p a r t i c i p a c i ó n de E s t a d o c a m b i a a s í 

r a d i c a l m e n t e . Se t r a t a a h o r a de una f u n c i ó n de apoyo y no de 

r e g u l a c i ó n o i n v e r s i ó n . Se t r a t a de o r g a n i z a r l a i n f o r m a c i ó n 

y l a c o m u n i c a c i ó n , de dar e n t r e t e n i m i e n t o , de r e f o r z a r l a s 

o r g a n i z a c i o n e s de b a s e , de a p o y a r e l p a p e l de l a s ONG's, e t c . , 

d e n t r o de un esquema de f l e x i b i l i d a d en l a P l a n i f i c a c i ó n y l a 

i m p i e m e n t a c i ó n de p r o g r a m a s . " ) . E s t o t a m b i é n i m p l i c a l a 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s d e c i s i o n e s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s 

c on l a l l a m a d a " m o d e r n i z a c i ó n y r e d u c c i ó n d e l a p a r a t o e s t a t a l " 

y l a j u s t a y e f e c t i v a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r en l o s a s u n t o s que 

competen a l m e j o r a m i e n t o y c o n s e r v a c i ó n de l a c a l i d a d de v i d a 

de su comunidad -en sus d i f e r e n t e s n i v e l e s e s p a c i a l e s : 

n a c i o n a l , r e g i o n a l , u r b a n o y l o c a l - o s e a l a o b t e n c i ó n d e l 

d e s a r r o l l o i n t e g r a l y s o s t e n i d o , de t o d a s l a s p e r s o n a s que 

v i v i m o s y v i v i r á n en n u e s t r a n a c i ó n . * - ̂ . , r 



A l r e s p e c t o c o n s i d e r a m o s que p a r a l o g r a r l o d e s e a d o se r e q u i e r e 

como p r e c o n d i c i ó n e l cambio m e n t a l y l a e d u c a c i ó n de t o d o s l o s 

g r u p o s s o c i a l e s - s o b r e todo en l o s de p o d e r - p a r a h a c e r l o s 

n e c e s a r i o s c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s -en l o s a s p e c t o s s o c i a l e s , 

e c o n ó m i c o s , i n s t i t u c i o n a l e s y f í s i c o s - p a r a l o g r a r l a 

c o n v i v e n c i a p a c i f i c a que e s , seg ú n l a s e x p r e s i o n e s más 

d i f u n d i d a s en l a a c t u a l i d a d , e l o b j e t i v o p r i m o r d i a l de n u e s t r a 

soc i edad. - - ' 

En l o r e f e r e n t e a l n i v e l l o c a l o m u n i c i p a l , se hace n e c e s a r i o 

d e v o l v e r l e e f e c t i v a m e n t e a e s t o s g o b i e r n o s l a a u t o n o m í a , l o s 

r e c u r s o s y l a s f u n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s y o p e r a t i v a s que 

h i s t ó r i c a y t r a d i c i o n a I m e n t e l e s han p e r t e n e c i d o , ya que 

creemos que é s t o f a c i l i t a r í a l a r e a l i z a c i ó n de l o s p r o c e s o s de 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n y p a r t i c i p a c i ó n . P e r o en l a r e a l i d a d é s t o es 

d i í i c i l de l o g r a r l o , y a que tenemos g r a n d e s y v a r i a d o s 

o b s t á c u l o s que p a r a s u p e r a r l o s debe h a b e r , en t o d o s l o s a c t o r e s 

de d i f e r e n t e s n i v e l e s de d e c i s i ó n d e l p r o c e s o , una a c t i t u d de 

v o l u n t a d , h o n e s t i d a d , g e n e r o s i d a d y s a c r i f i c i o ; podemos 

m e n c i o n a r como p r i n c i p a l impedimento a l a c t u a l s i s t e m a p o l í t i c o 

- a d m i n i s t r a t i v o c e n t r a l i z a d o r y m a r g i n a d o r de l o s d é b i l e s 

m u n i c i p i o s , en que l a s i n s t i t u c i o n e s d e l g o b i e r n o c e n t r a l , 

p o s i b l e m e n t e temen p e r d e r e l c o n t r o l a c t u a l d e l poder p o l í t i c o . 



6 

E s t o d e r i v a en muchos p r o b l e m a s e n t r e l o s que podemos 

m e n c i o n a r : La g r a n d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a de l o s g o b i e r n o s 

l o c a l e s a l g o b i e r n o c e n t r a l ; l a f a l t a de c o o r d i n a c i ó n , e f e c t i v a 

y e f i c i e n t e , de l o s p r o y e c t o s y programas l o c a l e s en l o s 

n i v e l e s u r b a n o , r e g i o n a l y n a c i o n a l ; l a e s c a s e z , s u b u t i l i z a c i ó n 

y d e s p e r d i c i o de l o s r e c u r s o s : humanos, f i n a n c i e r o s y 

m a t e r i a l e s ; l a f a l t a de c o n c i e n c i a , i d o n e i d a d y h o n e s t i d a d de 

i o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s en l o s dos n i v e l e s de poder p o l í t i c o 

m e n c i o n a d o s ; en f i n , muchos más que nos o c u p a r í a n t iempo y 

e s p a c i o en e s t e e s c r i t o , p e r o que estamos s e g u r o s que q u i e n e s 

l e a n e s t a s l i n e a s p o d r á n a m p l i a r c o n su e x p e r i e n c i a y 

c o n o c i m i e n t o . Creemos ademas, que l a s s o l u c i o n e s a l p r o b l e m a 

o b s t a c u 1 i z a d o r y sus d e r i v a d o s es de cambio c u l t u r a l y de 

v o l u n t a d p o l í t i c a , é s t o creemos que es muy d i f í c i l de o b t e n e r 

a c o r t o p l a z o , p e r o hay que h a c e r a l g o a h o r a p a r a t r a t a r de 

c o r r e g i r aunque sea p a r t e de l a p r o b l e m á t i c a p l a n t e a d a . A s í 

pensamos que en l a c o n s e c u c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n de e s t e p r o c e s o 

m u n i c i p a l i s t a , es ú t i l y n e c e s a r i a l a P l a n i f i c a c i ó n - e n t e n d i d a 

é s t a , como un p r o c e s o i n s t r u m e n t a l p a r a l a r a c i o n a l i z a c i ó n de 

l a s d e c i s i o n e s - en l o s d i f e r e n t e s n i v e l e s a d m i n i s t r a t i v o s 

e s p a c i a l e s y s o b r e todo en l o s n i v e l e s : u r b a n o y l o c a l . ( 2 -

M a r i o Lungo: "Se t r a t a hoy c o n c e b i r e s t e p r o c e s o de 

p l a n i f i c a c i ó n como l a c r e a c i ó n de e s p a c i o s y mecanismos de 

d i s c u s i ó n y c o n c e r t a c i ó n , p ermanentes y en d i s t i n t o s n i v e l e s , 

s o b r e e l d e s a r r o l l o de l a c i u d a d , en que e s t é n i n c l u i d o s t o d o s 

i o s a c t o r e s u r b a n o s . " . ) 
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LO QUE PENSAAAOS SOBRE EL ROL DE LA PLANIFICACION. 

Con e s t a c o n c e p c i ó n creemos que l a p l a n i f i c a c i ó n s e r í a ú t i l , 

e n t r e muchos a s p e c t o s de n u e s t r o tema: p a r a o r d e n a r y c o o r d i n a r 

i o s e s f u e r z o s que se r e a l i z a n h a c i a e l f o r t a l e c i m i e n t o 

m u n i c i p a l y o r i e n t a r l a s d e c i s i o n e s p o l í t i c a s h a c i a l o s 

i n t e r e s e s de l a s c o m u n i d a d e s l o c a l e s - s o b r e t o d o en l o s campos 

de l o s s e c t o r e s s o c i a l e s , que t o c a a t e n d e r a l E s t a d o - ; p a r a l a 

c o o r d i n a c i ó n de programas y p r o y e c t o s ; p a r a e l o r d e n a m i e n t o de 

sus o b j e t i v o s y medios y l a d e f i n i c i ó n de l a s p r i o r i d a d e s y 

j e r a r q u i z a c i ó n de n e c e s i d a d e s y r e c u r s o s d i s p o n i b l e s ; p a r a 

o b t e n e r una más c o n f i a b l e i n f o r m a c i ó n d e m o g r á f i c a , e c o n ó m i c a 

y f í s i c a e s p a c i a l ; p a r a m e j o r a r l a c o m u n i c a c i ó n e n t r e l o s 

miembros de l a comunidad y con o t r a s c o m u n i d a d e s ; y s o b r e t o d o , 

p a r a h a c e r e f e c t i v a l a p a r t i c i p a c i ó n i n d i v i d u a l y c o l e c t i v a en 

l o que f a v o r e z c a o a f e c t e a l a comunidad y que c o a d y u v e a una 

v e r d a d e r a s e l e c c i ó n y e l e c c i ó n d e m o c r á t i c a de sus d i r i g e n t e s 

NUESTRAS RECOMENDACIONES. 

A h o r a b i e n , en l o que i n t e r e s a a l o s a s p e c t o s f í s i c o s d e l 

D e s a r r o l l o - e n t e n d i d o e s t e como p r o c e s o de c r e c i m i e n t o 

e c o n ó m i c o más cam b i o s s o c i a l e s , c a p a z de i r l o g r a n d o l o s 

o b j e t i v o s de m e j o r a de l a c a l i d a d i n t e g r a l de v i d a de to d o s l o s 

miembros de l a c o m u n i d a d - podemos empezar por recomendar l a 



8 

r e a c t i v a c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l en base una 

o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l r e g i o n a l que p e r m i t a r e a l i z a r l a 

c o o r d i n a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a de l o s m u n i c i p i o s formando b l o q u e s 

r e g i o n a l e s de i n t e r e s e s comunes e c o n ó m i c o y s o c i a l e s , todo e s t o 

r e f e r i d o a un S i s t e m a J e r a r q u i z a d o de C e n t r o s U r b a n o s . 

T r a t a r e m o s e n s e g u i d a de e x p l i c a r é s t o : Se t r a t a de c r e a r un 

s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n c o n un e n f o q u e p r e d o m i n a n t e m e n t e 

f í s i c o , en e l que e l e s p a c i o g e o g r á f i c o j u e g a e l r o l de 

r e f e r e n c i a p a r a c o o r d i n a r l a l o c a l i z a c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s 

e c o n ó m i c a s y de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s y p ú b l i c o s . E s t o t i e n e 

una o r i e n t a c i ó n h a c i a l a d e l i m i t a c i ó n de á m b i t o s r e g i o n a l e s 

*• formados por á r e a s l o c a l e s , l o que t r a d u c i d o en t é r m i n o s 

p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o s se j ^ f i e r e n a a g r u p a c i o n e s de 

m u n i c i p a l i d a d e s . A d m i n i s t r a t i v a m e n t e , e s t o nos l l e v a a l a 

f o r m a c i ó n de c o o r p o r a c i o n e s m u n i c i p a l e s , l o que l e s d a r í a mayor 

poder e i n f l u e n c i a p o l í t i c a . S o b r e e s t a o r g a n i z a c i ó n r e g i o n a l 

hay t e o r í a s y e x p e r i e n c i a s l a t i n o a m e r i c a n a s que nos f a c i l i t a n 

t r a b a j a r en e s t e campo. ^ 

H x i s t e n y á en n u e s t r o p a í s a l g u n o s e s f u e r z o s como l o s que h a c e n 

a l g u n a s o r g a n i z a c i o n e s e i n s t i t u t o s de e s t u d i o s y de d e s a r r o l l o 

m u n i c i p a l y C o o r p o r a c i ó n e s f o r madas por m u n i c i p i o s - a g r u p a d o s 

con r e f e r e n c i a n a c i o n a l , l o s a c t u a l e s D e p a r t a m e n t o s , D i s t r i t o s 

o " A r e a s M e t r o p o l i t a n a s " - p e r o n u e s t r a p r o p u e s t a es f o r m a r 

t a n t a s c o o r p o r a c i o n e s como sean n e c e s a r i a s p a r a i n t e g r a r t o d o s 

l o s m u n i c i p i o s d e l p a í s , ( i n c l u y e n d o a ú n una r e d i s t r i b u c i ó n 



e s p a c i a l j u r i s d i c c i o n a l s i n o l v i d a r l a s r e f e r e n c i a s e s p a c i a l e s 

de l a i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a e x i s t e n t e ) a l g u n a s s e r á n 

" m e t r o p o l i t a n a s " que u n i r í a n c i u d a d e s y o t r a s , l l a m é m o s l a s 

" r u r a l e s " , con dominante o r i e n t a c i ó n a l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a 

a l r e d e d o r de p e q u e ñ a s c o n c e n t r a c i o n e s de p o b l a c i ó n p a r a 

s e r v i c i o s e c o n ó m i c o s y s o c i a l e s c o n i n f l u e n c i a s o b r e l a zona 

de j u r i s d i c c i ó n de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s a g r u p a d o s ; de e s t a 

f orma e s t a r í a m o s c u b r i e n d o l a t o t a l i d a d d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l 

con un s i s t e m a f u n c i o n a l de c i u d a d e s y sus r e s p e c t i v a s á r e a s 

de i n f l u e n c i a t e r r i t o r i a l , en que c a d a grupo de 

m u n i c i p a l i d a d e s , que l l a m a r e m o s " r e g i ó n " , e s t a r í a 

e s p e c i a l i z á n d o s e y c o m p l e m e n t á n d o s e en l a p r o d u c c i ó n e c o n ó m i c a 

y l a d o t a c i ó n de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s . ¡c - r e : 

Debe t a m b i é n e x i s t i r l a c o n s i d e r a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s 

e x t r a n a c i o n a l e s p a r a l o g r a r l a e f e c t i v a i n t e g r a c i ó n 

c e n t r o a m e r i c a n a , un buen e j e m p l o es e l P l a n T r i f i n i o - P l a n 

i n t e r n a c i o n a l con a y u d a de l a C E E - en que se t r a t a de m e j o r a r 

l a z o n a en que c o i n c i d e n l o s l í m i t e s t e r r i t o r i a l e s de l o s t r e s 

p a í s e s d e l l l a m a d o " t r i a n g u l o n o r t e d e l á r e a c e n t r o a m e r i c a n a " . 

La i d e a n u e s t r a s e r í a t r a t a r de s u p e r a r l o s c e l o s 

" n a c i o n a l i s t a s " de c a d a p a í s y r e a l i z a r l a s i n v e r s i o n e s en l o s 

m u n i c i p i o s de e s t a r e g i ó n c on e l c r i t e r i o de comp1ementari edad 

y no de c o m p e t e n c i a , con l a n e c e s a r i a i n f o r m a c i ó n a l a 

p o b l a c i ó n y l a r e a l p a r t i c i p a c i ó n de l a misma. 

Los c r i t e r i o s en e l d i s e ñ o y l a c o n s t i t u c i ó n de l a s r e g i o n e s 

n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s deben s e r p r e d o m i n a n t e m e n t e l o s 
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de c u b r i r c on e f e c t i v i d a d y e f i c i e n c i a l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a 

que g e n e r e empleo con i n g r e s o s que s a t i s f a g a n con un m í n i m o de 

c a l i d a d l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s de sus p o b l a d o r e s . A q u í se 

e x i g e l a e l a b o r a c i ó n de p l a n e s de d e s a r r o l l o i n t e g r a l , es d e c i r 

con un e n f o q u e mu 1 1 i d i se ip1 i n a r i o: e c o n ó m i c o , s o c i a l , 

i n s t i t u c i o n a l y f í s i c o en e l que e l e s p a c i o g e o g r á f i c o 

p e r m i t i r í a l a n e c e s a r i a c o o r d i n a c i ó n i n t e r d i se ip1 i n a r i a. E s t o 

nos l l e v a a s o l i c i t a r l a a t e n c i ó n de l o s d i r i g e n t e s n a c i o n a l e s 

a l a p l a n i f i c a c i ó n d e l O r d e n a m i e n t o T e r r i t o r i a l , d á n d o l e l a 

i m p o r t a n c i a que t i e n e y l o g r a n d o ademas un v e r d a d e r o c o n t r o l 

s o b r e l o s "usos d e l s u e l o " t a n c o n o c i d o s en l o s e s t u d i o s 

u r b a n o s y e s p a c i a l e s y que nos p e r m i t a n l l e g a r a l l o g r o d e l 

" d e s a r r o l l o s o s t e n i d o " con l a c o n s i d e r a c i ó n d e l a m b i e n t e 

m a t e r i a l en que se e s t a b l e c e n l a s d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s de l a 

s o c i e d a d . ( 3 - Ma. E. G u d i ñ o de M u ñ o z : " S e c o n c i b e e l 

o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l como una p o l í t i c a v o l u n t a r i a que 

i n t e n t a e j e r c e r Una a c c i ó n s o b r e l a o r g a n i z a c i ó n d e l e s p a c i o ; 

es d e c i r , s o b r e l a s r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s en e l f u n c i o n a m i e n t o 

de l a e c o n o m í a y l a e s t r u c t u r a c i ó n d e l e s p a c i o en e l c u a l se 

d e s a r r o l l a un s i s t e m a e c o n ó m i c o s o c i a l . " ) . P a r a mayor 

r e f e r e n c i a de m e t o d o l o g í a s recomendamos l a l e c t u r a de l o s 

a r t í c u l o s de NOTAS: U-_/ CARLOS E. MAS SE N. y 5_/ MARIA C E C I L I A 

ARANGO 3 . «- , . , . ,v 
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LA FORMACION DEL RECURSO MAS VALIOSO. ' ' ' 

Es i m p o r t a n t e m e n c i o n a r t a m b i é n l a n e c e s a r i a f o r m a c i ó n de l o s 

r e c u r s o s humanos p a r a e l a b o r a r y e j e c u t a r e s t a p l a n i f i c a c i ó n 

p r o p u e s t a a t r a v é s de l o s r e s p e c t i v o s p r o g ramas y p r o y e c t o s y 

es que e s t o es b á s i c o p a r a l l e v a r a d e l a n t e un s i s t e m a de 

p l a n i f i c a c i ó n y n u e s t r a i d e a a l r e s p e c t o es l a a m p l i a c i ó n de 

l o s e s t u d i o s de p r o f e s i o n e s de d i v e r s a s d i s c i p l i n a s c o n 

d i p l o m a d o s o m a e s t r í a s en O r g a n i z a c i ó n y O r d e n a m i e n t o 

T e r r i t o r i a l como e x i s t e n y á en a l g u n o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 

como l a A r g e n t i n a que o f r e c e m a e s t r í a s en P l a n i f i c a c i ó n U r b a n a 

( U n i v e r s i d a d N a c i o n a l de Buenos A i r e s ) y en O r d e n a m i e n t o 

T e r r i t o r i a l ( U n i v e r s i d a d N a c i o n a l de C u y o ) . S o b r e é s t e ú l t i m o 

c o piamos d e l a r t í c u l o de l a a u t o r a ú l t i m a m e n t e c i t a d a : " l a c u a l 

t i e n e como p r o p ó s i t o f u n d a m e n t a l >>la e s p e c i a 1 i z a c i ó n y/o 

c a p a c i t a c i ó n de g r a d u a d o s de d i f e r e n t e s d i s c i p l i n a s a t r a v é s 

de l a p r e s e n t a c i ó n s i s t e m á t i c a de a n t e c e d e n t e s , m é t o d o s de 

a n á l i s i s , esquemas de i n t e r p r e t a c i ó n e i n s t r u m e n t o s d i s p o n i b l e s 

p a r a i n t e r v e n i r en forma r a c i o n a l y e f i c i e n t e en e1 t r a t a m i e n t o 

de l o s s i s t e m a s t e r r i t o r i a l e s a r g e n t i n o s < < " . 

En e i mismo a r t í c u l o c i t a d o " I n n o v a c i o n e s E s t r a t é g i c a s p a r a e l 

Ordenami e n t o T e r r i t o r i a l de i a A r g e n t i n a " ( 3 - Ma. E. Gudi ñ o de 

M u ñ o z ) se m e n c i o n a que en A m é r i c a L a t i n a e x i s t e n p a í s e s que 

poseen p r o g r a m a s de p o s t g r a d o en e s t o s temas y aunque se i n d i c a 

que e l g r u p o de é s t o s es r e d u c i do ( C h i l e , Méx i c o, P e r ú y 

V e n e z u e l a ) , c o n s i d e r a m o s que se podr í a o b t e n e r de e s t o s c e n t r o s 

1 a a s e s o r í a p a r a o r g a n i z a r un p r o g rama s i m i l a r en nue s t r o p a í s . 
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E l r e c u r s o d o c e n t e l o c a l conocemos que y a l o tenemos, pues 

e n t r e l o s a ñ o s de 1 9 6 Í * y 1 9 7 4 , s a l i e r o n de n u e s t r o p a í s , a 

e s t u d i a r p o s t g r a d o en e s t a s d i s c i p l i n a s ( P l a n e a m i e n t o Urbano 

y R e g i o n a l u O r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l ) por l o menos unas 2 0 

p e r s o n a s de d i f e r e n t e s p r o f e s i o n e s , p e r o s o b r e todo de l a 

A r q u i t e c t u r a y l a i n g e n i e r í a . P o s t e r i o r m e n t e ha c o n t i n u a d o l a 

p r e p a r a c i ó n de p r o f e s i o n a l e s en e l e x t e r i o r , s o b r e e s t a s á r e a s 

d e l c o n o c i m i e n t o . 

Hay que r e c o r d a r t a m b i é n , que han h a b i d o i n t e n t o s por o f r e c e r 

e s t e p o s t g r a d o en n u e s t r o p a í s , p e r o l a m e n t a b l e m e n t e por l a 

misma s i t u a c i ó n de f a l t a de i n t e r é s por e l d e s a r r o l l o f í s i c o 

y o t r a s c i r c u n s t a n c i a s que y a hemos m e n c i o n a d o , no ha e x i s t i d o 

una demanda de e s t u d i a n t e s p a r a e s t a e s p e c i a l i d a d . La 

U n i v e r s i d a d P o l i t é c n i c a h i z o q u i z á , l o s mayores e s f u e r z o s en 

e s t e s e n t i d o y deben t e n e r a ú n l a i n f o r m a c i ó n s o b r e l o s 

r e c u r s o s que se p e n s a b a n u t i l i z a r e n t o n c e s . Además l a 

U n i v e r s i d a d " A n d r é s B e l l o " a n u n c i a l a s c a r r e r a s de t é c n i c o , 

l i c e n c i a t u r a y m a e s t r í a en d e s a r r o l l o L o c a l , p e r o desconocemos 

su f a c u l t a d y p r o g r a m a s . 

E n t r e o t r o s e s f u e r z o s r e a l i z a d o s , r e c i e n t e m e n t e ( 1 6 y 1 7 de 

a b r i l de 1 9 9 6 ) en e l D e p a r t a m e n t o de A r q u i t e c t u r a de l a 

U n i v e r s i d a d C e n t r o a m e r i c a n a " J o s é S i m e ó n C a ñ a s " , se r e a l i z ó un 

t a l l e r s o b r e P l a n i f i c a c i ó n L o c a l c o n j u n t a m e n t e con e l C e n t r o 

L a t i n o a m e r i c a n o de C a p a c i t a c i ó n y D e s a r r o l l o de l o s G o b i e r n o s 
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L o c a l e s (CELCADEL) i m p a r t i d o por 2 a r q u i t e c t o s e c u a t o r i a n o s . 

( 5_/ A SABER... P l a n i f i c a c i ó n l o c a l p a r t i c i p a t i v a : "En e s t e 

c o n t e x t o y con e l d e s e o de i m p u l s a r un nuevo modelo de 

m u n i c i p i o , es i m p o r t a n t e l a i n c o r p o r a c i ó n de l a U n i v e r s i d a d en 

e l r o l de f o r m a r p r o f e s i o n a l e s p r e p a r a d o s y con un e n f o q u e 

c a p a z de e n f r e n t a r l o s d e s a f í o s que i m p l i c a e l d e s a r r o l l o 

l o c a l , a s í como c o a d y u v a r en e l d e s a r r o l l o y t r a n s m i s i ó n de 

t e c n o l o g í a s c on l a m e t o d o l o g í a p a r t i c i p a t i v a , f o r t a l e c i e n d o l a 

v i n c u l a c i ó n de l a U n i v e r s i d a d 

mun i c i p a l . " ) . 

RESUMEN DE NUESTRA PROPUESTA. 

V o l v i e n d o a l campo de l a 

c o n o c i m i e n t o s debemos i n s i s t i r 

u O r d e n a m i e n t o T e r r i t o r i a l es 

l a s r a z o n e s de l a s i t u a c i ó n a c t u a l de g r a n d e s d e s e q u i l i b r i o s 

r e g i o n a l e s , t a n t o por l a d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l de l a 

p o b l a c i ó n , como de l o s a s p e c t o s de p r o d u c c i ó n , de empleo, de 

s e r v i c i o s s o c i a l e s , de p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a y s o b r e todo de 

c o n s e r v a c i ó n d e l medio a m b i e n t e n a t u r a l . La o r g a n i z a c i ó n 

m u n i c i p a l p r o p u e s t a creemos que puede s e r e l i n s t r u m e n t o 

d e c i s i v o p a r a t e n e r un r e a l apoyo p o l í t i c o que p e r m i t i e r a 

i n t e r v e n i r en e s t e o r d e n a m i e n t o f í s i c o c o n l a p a r t i c i p a c i ó n de 

l a s c o m u n i d a d e s l o c a l e s , l o que a su v e z d a r í a v i a b i l i d a d a l 

p r o c e s o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n n a c i o n a l . 

c o n l a p r o b l e m á t i c a c o m u n i t a r i a 

a p l i c a c i ó n p r á c t i c a de e s t o s 

en que l a P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l 

n e c e s a r i a en n u e s t r o p a í s , por 
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Proponemos l a e l a b o r a c i ó n de una P o l í t i c a de O r d e n a m i e n t o 

T e r r i t o r i a l que t r a t e de c o r r e g i r l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s 

y l o c a l e s , dé l a r e s p o n s a b i l i d a d de g e s t i ó n y a c c i ó n a l o s 

g o b i e r n o s m u n i c i p a l e s p a r a su i m p l e m e n t a c i ó n , c on l a p r e v i a 

t r a n s f o r m a c i ó n de l a e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a y l a 

r e o r g a n i z a c i ó n d e c i s i o n a l p o l í t i c a . E s t o i n c l u i r í a l a 

c o o r d i n a c i ó n y a s i s t e n c i a d e l g o b i e r n o n a c i o n a l a l o s g o b i e r n o s 

r e g i o n a l e s y l o c a l e s con e i n e c e s a r i o r e o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o 

y l a r e a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s . 

Hay que a d v e r t i r además, que se n e c e s i t a n r e c u r s o s humanos p a r a 

a s i s t i r en l a a d m i n i s t r a c i ó n de i o s p l a n e s r e g i o n a l e s y 

m u n i c i p a l e s , l o que i m p l i c a ademas c a p a c i t a c i ó n a l o s c u a d r o s 

de p e r s o n a l de apoyo p a r a a y u d a r en l a e v a l u a c i ó n y c o n t r o l d e l 

p r o c e s o p l a n i f i c a d o r y que puede h a c e r s e a t r a v é s d e l n i v e l 

t é c n i c o de i a e d u c a c i ó n f o r m a l que e s t a i n i c i a n d o a c t u a l m e n t e 

su p r o c e s o de r e f o r m a ; como e j e m p l o c o n s i d e r a m o s que é s t o 

ú l t i m o se puede l o g r a r i n c o r p o r a n d o a l o s p l a n e s de e s t u d i o de 

b a c h i l l e r a t o s , m a t e r i a s de l a g e o g r a f í a moderna y de l a 

e c o l o g í a . No podemos d e j a r de s e ñ a l a r que hay empezar a 

t r a b a j a r en e l s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l e l a b o r a n d o 

p l a n e s y o r g a n i z a n d o l o s g o b i e r n o s l o c a l e s y l u e g o a b s o r v e r 

e s t a o f e r t a de t é c n i c o s con e s t a e s p e c i a i i z a c i ó n . 
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! _ / JUAN B. ASTICA MASCARO. M u n i c i p i o , P l a n i f i c a c i ó n L o c a l y 

D e s a r r o l l o R e g i o n a l . ( C o m p i l a c i ó n de documentos d e l p r o y e c t o 

CONZUPLAN-OEA de " F o r t a l e c i m i e n t o de l a I n s t i t u c i ó n M u n i c i p a l 

e I n t e g r a c i ó n d e l M u n i c i p i o a l P r o c e s o de P l a n i f i c a c i ó n " , 

d e s a r r o l l a d o en e l E s t a d o Z u l l a ) . T a l l e r e s de A r s G r á f i c a S.A., 

M a r a c a i b o - V e n e z u e l a , 1987. 

2_/ MARIO LUNGO UCLES, ( A r q u i t e c t o , M a g i s t e r en U r b a n i s m o y 

S o c i o l o g í a . D o c e n t e d e l D e p a r t a m e n t o de A r q u i t e c t u r a , 

U n i v e r s i d a d C e n t r o a m e r i c a n a " J o s é S i m e ó n C a ñ a s " . ) A r t í c u l o s : 

"Notas en t o r n o a l a P l a n i f i c a c i ó n y d e s a r r o l l o d e l A r e a 

M e t r o p o l i t a n a de San S a l v a d o r " , C u a d e r n o No. 1, L a 

P l a n i f i c a c i ó n de l a C i u d a d . E x p e r i e n c i a s L a t i n o a m e r i c a n a s . 
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