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ESTADO DE RUMOR

La intensificacion de las actividades bélicas, una de
cuyas manifestaciones esta semana ha sido el virtual aisla-
miento de la zona oriental, y la inminencia de las eleccio-
nes, que segiin todos, los indicios se les han ido de las ma-
nos a sus principales promotores, estin contribuyendo a
aumentar el clima de tension e incertidumbre en El Salva-
dor. El malestar es'notorio a diversos niveles, politicos y
militares, y todo ello se ha traducido en un ambiente pre-
flado de rumores, mas propicio. al golpe de Estado que a
la eleccion democratica. La denuncia del FMLN sobre un
presunto plan golpista, negado en forma inmediata por.el
Gral. Garcia, ha caido en terreno abonado y ha multipli-
cado los cabildeos politicos, a los que también han contri-
buido el reaparecimiento de viejas y gastadas figuras poli-
ticas y el llamado del Mayor D’Aubuisson a la FA para
que garantice que las elecciones no serin pospuestas.

La situacién interna salvadorefia parece estar contri-
buyendo a una creciente divergencia entre las diferentes
esferas del gobierno norteamericano respecto a la politica
que debe seguirse en El Salvador y la region en. general.
Por un lado, fuerzas tonservadoras han instado a Reagan
a tomar acciones mas decididas en el drea centroamerica-
na, que han coincidido con acciones y declaraciones del
Ejecutivo que preparan el terreno para una intervencion
directa. Por otro lado, la opinién publica de EUA parece
inclinarse progresiva y mayoritariamente hacia una solu-
cién negociada del conflicto salvadorefio, a lo'que esta
ayudando la creciente pérdida de credibilidad de la Admi-
nistracion Reagan y el paralelo con el triste caso de Viet-
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TPRESENTA(Q ION

El boletin “Proceso™ sintetiza y
selecciona los principales hechos
que semanalmentg se producen
en El Salvador y los que en el
extranjero resultan mds signifi-

del pals y apuntar posibles direc:
ciones para su interpretacion.

Sus fuentes son los periddicos na-
clonales, diversas publicaciones
nacionales y. extranjeras, asf co-
mo emisiones radiales salvadore-
fias ¢ internacionales.
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Centroamericaia y dirigirse a:
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Apdo. Postal (01) 168; San Sal-
vador, E|Salvedor, C:A.
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El Salvador: . ¢35.00
Centro América, .

Panamd y Antillas $17.00
Norte y Sur América  § 22.00
Europa $28.00
Otros paises $30.00
SUSCRIPCION SEMESTRAL

El Salvador: . - ¢18.00
:Centro América, -
Panamd'y Antillas =~ $ 900
Norte y Sur América $1200
'Europa T $15.00
Otros paises , $16.09-

Nam. En este contexto, la resolucion de la Cdmara de Re.
presentantes aprobando por abrumadora mayoria (396
votos contra 3) el recomendar a Reagan que apoye “con-
versaciones incondicionales” previas a las elecciones en las
que deberfan participar todas las fuerzas representativag
de El Salvador, asi como la ulterior carta de 104 congre-
sistas pidiendo una seria consideracion al plan de paz pa-
ra CA propuesto por México, representan la progresiva

. opcion por la solucidn politica sobre la militar.

La importancia de estos hechos a nivel internacional
pone de relieve la intrascendencia del quehacer electoral
al interior del pais. La probable renovacion del Estado de

- Sitio por 24avo. mes consecutivo testimonia la incapaci-

dad del actual régimen para establecer un clima minimo
de paz que pudiera garantizar el caracter democratico del
proceso electoral. Pero a ello habra que agregar el que los
partidos siguen empefiados en desprestigiarse mutuamen-
te y que el gobierno ha vuelto a ser acusado de apoyar in-
debidamente al PDC. Mientras, el PCN y ARENA han ne-
gado en pablico que se hayan concertado alianzas secretas
entre ellos o con partido alguno. Parece claro que el polo
de la contienda se esta definiendo entre el PDC vy
ARENA; pero en tanto el PDC se mucstra cada vez mds

-inseguro sobre sus posibilidades de éxito y recurre a pro-

paganda que, seglin el Mayor D’Aubuisson, estd generan-
do gran malestar en circulos militares, ARENA da signos
de aparente fortaleza y trata de evitar cualquier aplaza-,
miento de la fecha electoral. Significativamente, los ‘‘in-
tocables’ en la campafia electoral siguen siendo los EUA
y la FA y, con excepcion de las alusiones que a ella hace
el PDC, la empregsa privada salvadorefia, '

La Zona or1enta1 del pais ha empezado, a mostrar sin-
tomas de aislamiento industrial y comercial en virtud de
la interrupcién en la comunicacidén terrestre, a causa del
control que ejercen las fuerzas del FMLN sobre tramos de
las principales carreteras qué unen San Salvador con esa
region. No obstante, y a pesar de varios ataques contra
poblaciones de relativa importancia, las capitales departa-
mentales han permanecido calmadas. Sin embargo, las ra-
dios insurgentes han reduplicado sus llamados’a preparar-
se para momento insurreccionales y han alertado sobre
proximas batallas urbanas.

Es dificil que, en las actuales circunstancias, pueda
darse una votacién limpia que sea masiva y, mas todavia,
que las elecciones puedan resolver el conflicto. La gran
interrogante parece ser en este momento si se daran o no,
y qué pasard una vez se sepa la respuesta a esta primera
pregunta. Lo cierto es que en el pais impera un clima ge-
neralizado de tensibdn, inseguridad e incertidumbre que
lo han puesto-en ‘‘estado de rumor”. [
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resumen semanal

Incertidumbre

A pocos dias de ceicbrarse elecciones, toda una serie
de rumores, acusaciones y desmentidos han empezado a
circular, acrecentando el ya tenso ambiente nacional y
evidenciando que ‘‘algo’ esta pasando. Esta semana, radio
“Venceremos’’ denuncidé una supuesta conspiracion de
golpe de estado contra el Alto Mando militar y, en parti-
cular, contra el Ministro de Defensa, General Garcia, en-
cabezada por los coroneles Rafael Flores Lima y Domin-
go Monterrosa, el General Abdul Gutiérrez y algunos fun-
cionarios gubernamentales. A la vez, la emisora clandesti-
na se pronuncio contra cualquier golpe de estado que tra-
tara de ““encubrir y soslayar deliberadamente la necesaria
depuracion de las Fuerzas Armadas, lo cual s6lo traeria
mas dolor al pueblo y tenderfa a acrecentar las tensiones
de la regidn centroamericana, convirtiéndose en un peli-
gro para la paz”. Ademds, reiteré que ‘‘no podra haber
una verdadera solucion a la grave crisis salvadorefia sin to-
mar en cuenta a las fuerzas- de]l FMLN"". N -

Por su parte y en conferencia de prensa, el General
Garcia desmintio las versiones de complot para derrocarlo

y salié en defensa de los altos oficiales involucrados. Sin
embargo, dijo que se habian tomado algunas precauciones
al respecto porque ‘‘no hay que creer ni dejar de creer”, y
porque, “‘efectivamente”, la inteligencia militar hab{a de-
tectado ‘‘una serie de atentados, en los que se inclufa el
estallido de cargas de dinamita, en sitios claves frecuenta-
dos por éI””. Pero, agregd, todos estos rumores son parte
de la ‘‘desinformacidén’ que emplean los ‘‘grupos extre-
mistas’ para ‘‘confundir a la poblacién y evitar que lle-
guemos a las elecciones’.

En este contexto y#ante insistentes comentarios de que
los comicios podrfan ser pospuestos, el Mayor D’Aubui-
sson, 1{der de ARENA, manifest6: *“con esos rumores al-
go se estd gestando, algo se estd tramandq’’; advirtié que
su partido hari todo lo que esté a su alcance para que se
den las elecciones en la fecha sefialada; record6 a la FA su
compromiso con ellas, y reiterd su absoluta seguridad de
que va a ganar. Con respecto al reciente atentado sufrido
dijo: los del FMLN “no cometieron el atentado contra
m{. Son otros. Y tengo pruebas que presentaré pronto al
pueblo salvadorefio para que sepa la verdad”.

Dentro de este ambiente de incertidumbre, lo que si
parece evidente es que al PDC se le ha ido de las manos el
control del proceso electoral y que en vez de escuchar soni-
dos de fiesta civica, se oyen rumores de golpe dg estado.O]

EMPRESA PRIVADA: La Aso-
ciacién Nacional de 1a Empresa
Privada afirmé que existe “‘uni-
dad monolitica” entre los em-
presarios salvadorefios para de-
fenderse de “la agresion del co-
munismo internacional y del
desacierto gubernamental”. Por
su parte, la Cdmara de Comer-
cio Americana de El Salvador
realizé una gira a EUA para ha-
cer saber que las elecciones son
la solucién a la crisis del pafs;
que se opone a cualquier “ne-
gociacién”; y que el Gobierno
necesita de la ayuda econémica
y militar de EUA.

CENSURA: Un funcionario de
la Embajada de EUA en el pafs
informé que ‘“los programas de
noticias” de la emisora “la
Voz de América’ son. “‘censura-

_dos por las autoridades salvado-;

refias antes de ser retransmiti-
dos en- espafiol por estaciones

“locales”. Indic6é que “la censu-

ra riée desde hace mds de un
afio”, pese a los esfuerzos de la
Embajada por tratar de erradi-
carla.

MAJANO: El ex-miembro de la
Junta de Gobierno, Cnel. Ma-
jano, afirmé que ‘Jos abusos
cometidos contra los Derechos
Humanos en El Salvador le han
costado a la Junta tanto apoyo
popular, que ningin volumen
de asistencia que reciba de
EUA podr4 ayudarla a derrotar
a los guerrilleros”. Reiterd que
la tnica forma de poner fin al
conflicto ‘‘es negociar con la
guerrilla”, lo cual contarfa con
el apoyo de la ‘‘gran mayorfa”
de los militares.
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resumen semanal

MUERTOS: Esta semana, la
prensa local reporté 73 perso-
nas de la poblacién civil asesi-
nadas. De ellas, 10 estaban de-
capitadas y 11 con seiiales de
tortura.

CAPTURADOS: Durante la se-
mana, las fuentes informativas
reportaron 65 personas captu-
radas y/o desaparecidas. Segtin
un vocero del FDR, 50 de ellas
fueron sacadas de sus casas en
una zona marginal de San An-
tonio Abad, San Salvador.

PRESOS POLITICOS: El, Co-
mité de Familiares Pro Libertad
de Presos y Desaparecidas Poli-
cos denuncid el traslado de 123
reos politicos del penal de San-
ta Tecla al de Mariona. Con
ellos ascienden a 427 los reclui-
dos en este dltimo centro, qile
no presenta las condiciones mi-
nimas para la supervivencia hu-
mana. El Ministro de Justicia
explicéd que la medida se tomé
porque el Ministerio de Defen-
sa solicité la devoluci6n del pe-
nal de Santa Tecla.

CEDULA: La Alcaldia capitali-
na informé que durante los me-
ses de enero y febrero extendio
8461 Cédulas de Identidad
Personal, y a diario entrega un
promedio de 450. Dijo que la
demanda del documento se de-
be a la proximidad de las elec-
ciones y a que ‘los agentes del
orden piiblico la exigen con el
objeto de guardar la seguridad
de todos”.

ESTADO DE SITIO: El 6 de
marzo, el pais cumplié 2 afios
de vivir bajo Estado de Sitio.
Sin embargo, ningin diario pu-
blicd el acostumbrado decreto
de prérroga, aunque fuentes
oficiales dijeron que es *‘seguro

A??

que continuara

A la espera...

La guerra salvadorefia parcciera estar entrando en
una nueva fase. En el marco de una intensificacion de los
ataques del FMLN en los ultimos dos meses, la relativa
disminucién de los enfrentamientos armados durante la
semana parecen haber marcado un ‘‘compds de espera”
militar, en el cual, ambas partes, se preparan para fortale-
cer en ¢l campo de batalla sus respectivos proyectos poli-
ticos.

~ A 3 semanas de las elecciones, ¢l estado de las fuer-
zas se muestra difcrente al que habia antes de la ofensiva
insurgente de cnero de-1981. 14 meses de guerra civil han
cambiado la situacion militar. Durante este tiempo, los
avances del FMLN —reconocidos por analistas militares
norteamericanos - parecen amenazar, una vez mas, el ac-
tual equilibrio militar. De acuerdo a distintas apreciacio-
nes de fuentes acreditadas, a diferencia de aquella fecha y
tras muchos meses de combate, el FMLN cuenta en la ac-
tualidad con unidades comando con capacidad para ases-
tar golpes con eficacia y precision a objetivos militares y
econdmicos de cardcter estratégico:; ha consolidado posi-
ciones en regiones rurales ubicadas en las 4 zonas del pais;
ha expandido y aumentado sus hostigamientos en la re-
gién occidental y ha intensificado sus acciongs en las ciu-
dades. En las ultimas semanas y especialmente durante la
presente, la zona oriental ha sido aislada casi en su totali-
dad; se ha paralizado el transporte —y disminuido en otras
zonas~, debido a los continuos sabotajes contra las unida-
des interdepartamentales y urbanas de la zona. La pro-
duccién de azicar ha sido suspendida ‘‘temporalmente”,
ante la frecuencia de los sabotajes contra los vehiculos
que transportan la materia prima a las plantas procesado-
ras. En el resto del pafs, numerosos tramos de carretera
son continuamente controlados por ‘‘retenes revoluciona-
rios”’. En el norte, Chalatenango, las continuas barricadas,
zanjas y sabotajes a las vias de comunicacién amenazan
también con aislar a este departamento.

Por su parte, la FA se ha ido colocando, durante las
ultémas semanas, en una posicion aparentemente defensi-
va. Ha disminuido la frecuencia de sus operativos milita-
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res a las posiciones del FMLN en el campo, a pesar de que
los operativos que efectia son de mayor envergadura y
duracion quelos anteriores. Al mismo tiempo, ha aumen-
tado sus patrullajes y retenes en las ciudades, con el obje-
tivo declarado de garantizar el desarrollo del evento elec-
toral. Debido a la constante destruccion de la infraestruc-
tura del pais en este Gltimo afio, ha destinado importan-
tes contingentes de tropa a vigilar puentes, torres de ener-
gia eléctrica, cajas telefénicas, edificios publicos, etc. que
parecieran restarle movilidad y dispersarla. Ha establecido
5 zonas militares para garantizar servicios estratégicos y
muchas carreteras de abastecimiento, que comunican con
oriente y el norte del pais, han sido pricticamente milita-
rizadas.

De acuerdo al boletin ‘““‘América Latina, Informe Po-
litico™, la moral del ejército ha decrecido en los dltimos
meses y se ha visto afectada por el alto numero de bajas,
a pesar de su superioridad logistica, potencia de fuego y
nimero de efectivos. Afiade la publicacidon que un estima-
do de la tasa de bajas entre la oficialidad es de un oficial
por cada 6 soldados, en un ejército donde hay 10 solda-
dos por cada oficial. Otros informes publicados por la
prensa local sefialan que la Brigada ‘“‘Atlacatl” —cuerpo
especial de las Fuerzas Armadas$alvadorefias— ha sufrido
420 bajas en el periodo de marzo 81 a febrero 1982, lo
que representa el 22 o/o del total de efectivos que lo con-
forman. La relacién de bajas podria ser mayor en el ejér-
cito regular, tomando en cuenta que posee armamento
menos sofisticado y menor capacidad técnica.

Para superar la falta'de oficiales y suplir la falta de
tropa, la FA ha procedido .2 un constante reclutamiento
de hombres y ha iniciado un ambicioso programa de en-
trenamiento en el exterior. En la actualidad, los Estados
Unidos estan. otorgando entrenamiento militar a unos
1.600 efectivos salvadorefios, para ayudar a superar las
deficiencias del ejército nacional. Estos efectivos pasaran
a integrar otro batallon de “reaccion inmediata’ semejan-
te al ““Atlacatl’’. Voceros militares salvadorefios han infor-
mado que esperan mandar a entrenarse a otros 2 6 3 ba-
fallones mas.

No obstante la situacidén anterior, ain no se perfila
superioridad miltiar considerable por parte alguna, aun-
que los avances relativos de ambas partes apuntan a una
intensificacion .de la guerra. La inminencia de las elec
ciones y los.anuncios de las radioS revolucionarias sobre
proximas batallas “‘insurreccionales” en la ciudad y ‘el
campo han contribuido a acrecentar la tension. Todo pa-
rece indicar que las elecciones no aportaran a distendir o
cambiar sustancialmente el curso del conflicto armado. O

DOS VERSIONES: La FA hizo
del conocimiento publico la
captura y posterior fuga de un
“sandinista”’ que venia al pais
para ayudar a la guerrilla y
quien, burlando a la policia, se
introdujo en la sede diplomati-
ca de México. Un diario local
dijo que él era la prueba que el
Secretario de Estado Haig iba a
presentar al Congreso como
evidencia de que el movimiento
insurgente salvadorefio es diri-
gido desde Nicaragua. Sin em-
bargo, la Embajada mexicana
informé que el nicaragiiense
era un estudiante que pidié asi-
lo cuando era perseguido por la
policia, a la vez solicité un sal-
voconducto para el mismo.

UNGO: El Pdte. del FDR, Dr.
Guillermo Ungo, dijo en EUA:
“no queremos convertir a El
Salvador en otra Cuba ni co-
piar el modelo de Nicaragua”,
y tampoco hemos amenazado
de muerte a la “‘gente y alcal-
des que decidan participar en
las elecciones”. ““Eso no esta de
acuerdo con nuestros intereses
porque necesitamos el respaldo
de esa gente y seria tonto ame-
nazarla”.
¢

ABUSO: Durante su homilia
en Catedral, el sacerdote Ro-
berto Torruella dijo que los
partidos politicos ‘“abusan de
la ignorancia del pueblo salva-
doreito” y que a algunos “da
hasta miedo oirles, su fogoso
nacionalismo y su agresivo anti-
comunismo nos hacen pensar
con facilidad que hablan toda-
via movidos por la nefasta
ideologia de la seguridad na-
cional”.
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resumen semanal

" TRABAJO: El Ministerio de
Trabajo tramité6 en febrero
| 462 indemnizaciones a traba-
jadores, por un monto total de
¢ 2,458.689. Realiz6 3,460 ins-
pecciones a centros de trabajo
atendiendo denuncias de viola-
ciones al Cédigo de Trabajo, de
las cuales sdlo 5 fueron aproba-
das.

DIVISAS: El Presidente de'
Banco Central de Reserva afir-
mé que por primera vez el pais
tiene reservas negativas netas
de ¢ 300 millones. Explico
que, a pesar de ese déficit, “el
pafs puede vivir porque adqui-
rimos créditos a corto plazo
que sobrepasan dicha canti
dad”, aunque “muchas veces
no vemos las divisas”, ya que
‘“‘se tienen que pagar intereses
ripidamente”.

CREDITOS: Dos nuevos con
venios de crédito por un mont:
de ¢ 74 millones fueron firma-
dos por los gobiernos de El Sal-
vador y los EUA, y serdn cana-
lizados por 1a AID. Ambos con-
venios son enmiendas a los ori-
ginales respectivos. El primero
incrementa en mds de ¢ 57.5
millones los fondos del Proyec-
to de Generaciéon de Empleo,

siendo este el cuarto aumento’

autorizado desde que se inici6
el proyecto en marzo de 1980.
El monto total alcanza ahora la
suma de ¢ 150 millones. El se-
gundo convenio incrementa en
mis de ¢ 44 millones los fon-
dos del Proyecto de Crédito
para la Reforma Agraria, alcan-
zando la cifra fotal de (98.8

millones.

PESCA: El Ministerio corres-
pondiente informé que la cap-
tura del camardn, nico recur-
so pesquero, descendi6 de 12
millones de libras a 3 millones,
a causa de la ‘Sobreexplota-
cién” de las compafifas cama-
roneras.

Desarticulacion

En los ultimos dias se ha hecho evidente el grado de
desarticulacion geogrifica y sectorial de la economia sal--
vadorefia, como consecuencia del conflicto politico-mili-
tar que vive El Salvador. La incomunicacién vial entre las
cabeceras departamentales y ciudades secundarias de las
regiones oriental y paracentral del pais (53.4 o/o del te-
rritorio nacional) fue total durante el pasado fin de sema-
na, e irregular y escasa a lo largo de toda ella. El comercio
y las actividades agroindustriales de la zona se han visto
afectados directamente al imposibilitarse el transporte de
personas y bienes.

La prensa nacional ha reportado que ‘‘ningtin bus”
cubrid su servicio de transporte de pasajeros de San Salva-
dor a San Miguel, Usulutdn, San Vicente, La Unién, San
Francisco Gotera, Santa Rosa de Lima y otras importan-
tes poblaciones de esa zona del pais. Tampoco hubo servi-
cio entre Zacatecoluca (La Paz) y San Vicente, entre Za-
catecoluca y Usulutin. Un empleado de la terminal de bu-
ses capitalina informé que, “‘cuando el tiempo es normal,
salen 30 buses e ingresan otros 30 de la zona oriental. En
estos ultimos dias, por ejemplo el miércoles, salieron 5
buses hacia aquella zona y solamente 2 regresaron’.

Segiin fuentes militares, el Ingenio Azucarero Jiboa,
en San Vicente, uno de los 3 mas grandes del pafs, se vio
obligado a suspender sus labores el lunes por falta de ma-
teria prima, la cual debfa ser suministrada por medio de
camiones cafieros que no pudieron llegar. También, se in-
form6 que las agencias y bodegas-expendio del Instituto
Regulador de Abastecimientos de San Francisco Gotera,
cabecera departamental de Morazan, se encontraban to-
talmente vacfas, provocando esta situacion un alza en los
precios de los productos basicos, no obstante que la Ley
Temporal de Estabilizacion Econdmica (Decreto 544) se
encuentra vigente hasta el 31 de junio.

Asimismo, se han reportado dificultades en el abas-
tecimiento de carne al area metropolitana de San Salva-
dor, ya que las reses que son sacrificadas en los rastros
capitalinos.proceden de Cabafias, Sensuntepeque, San Vi-
cente y Cojutepeque.

Todo parece indicar que la desarticulacion geografi-
ca y econdémica del pais tiende a profundizarse, y que la
estabilizacion y posterior recuperacién de la economia
nacional es imposible mientras no se¢ resuelva el conflicto
politico-militar que golpea a El Salvador. O
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informe

o

DOS ANOS DE

REFORMA

Durante los 2 afios transcurridos des-

de el 6 de marzo de 1980, fecha en que la.

Junta de- Gobierno emitié la Ley Basica
de Reforma Agraria, se ha cuestionado
con frecuencia la concepcion y adecua-
cion del proceso, al igual que su adminis-
tracibn e implementacion. Este informe
presenta algunos elementos que, a nuestro
juicio, contribuyen a determinar hasta qué
punto las metas y objetivos planteados en
el proyecto original se han logrado. El pa-
norama que surge es el de un proceso pro-
fundamente condicionado y afectado por
la realidad dominante durante este perio-
do --la guerra— y, en segundo lugar, los
problemas administrativos. El informe no
pretende abordar la discusién méas amplia
y compleja del grado de adecuacidn entre
¢l proyecto y las necesidades socio-eco-
némicas del pais. Ademds, se limitara a
considerar lo que se ha denominado-Fase |
del proyecto, en la que se afectaron las
propiedades de 500 Has. (715 Mnz.) o mas.

De acuerdo a estimaciones prelimina-
res, el drea susceptible a ser afectada por
la Fase I de la Reforma Agraria era apro-
ximadamente 398.000 Mnz. (150/0 de la
tierra agricola del pais), distribuidas en
376 propiedades. Sin embargo, y segin
informaciones recientes, entre marzo de
1980 y octubre de 1981 s6lo habian sido
intervenidas u ofrecidas en venta al Ins-
tituto Salvadoreio de Transformacion
Agraria (ISTA), 326 propiedades, con un
area total de 320, 042 Mnz., equivalente
al 12.170/o de la tierra agricola total del
pais. Ademas, segun un estudijo encargado
por la AID, para el mismo mes de octubre,
¢l 9.40/0 de las tierras afectadas (31,822
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Mnz.) habian sido abandonadas por pro-
blemas administrativos y por efectos del
proceso de desarticulacion de la economia
nacional; y entre octubre y diciembre de
1981, 22,846 Mnz. adicionales fueron
abandonadas por el ISTA. Ahora, que la
situacion se ha agudizado, probablemente
el area abandonada sea mayor.

. La Tabla 1 presenta el detalle de pro-
piedades intervenidas por departamento,
que forman parte del proyecto inicial de
reforma y sefiala el nimero de ellas que
habian sido abandonadas a diciembre de
1981. En ella, se observa que los departa-
mentos con mayor nidmero de abandonos

.son San Vicente y Usulutan,’y también se-

riamente afectados La Libertad y Santa
Ana. Lo que parece reflejar la doble natu-
raleza del fenémeno: la violencia y la de-
ficiente administracion.

Segun recientes declaraciones del Dr.
Morales Ehrlich, Presidente del ISTA y
miembro de la Junta de Gobierno, las me-
tas de cooperativas y beneficiarios que
pretendia el proyecto de reformas han si-
do fundamentalmente cubiertas, al incor-
porar a 34, 728 cooperativistas y benefi-
ciar a una poblacion total de 243.026 per-
sonas. Sin embargo, el informe presentado
a la AID seiiala que el niimero de miem-
bros cooperativistas legalmente inscritos
es de 17,209. Ademais, considerando el
célculo que la AID hace de 0.28 benefia-
rios por manzana y las 54,668 manzanas
que han sido abandonadas, el nimero to-
tal de beneficiarios potenciales ha dismi-
nuido en por lo menos 15,307 persona
mas.
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TABLA No. 1
COOPERATIVAS DEL SECTOR AGRARIO REFORMADO
SU SITUACION A DICIEMBRE DE 1981

DEPARTAMENTO No. de coop. Total de Mz. No. de coop Area total o/o de coop. o/o de érea
_ abandonadas s abandonadas abandonada
AHUACHAPAN 27 21174 - - - -
SANTA ANA 28 27669 3 1243 10.7 45
SONSONATE 34 42424 - - - -

LA LIBERTAD 54 56167 4 3320 74 5.9
CHALATENANGO 9 10846 1 3288 111 30.3
SAN SALVADOR 14 19399 2 2863 14.1 14.7
CUSCATLAN 3 4923 1 439 333 8.9

LA PAZ 43 37426 3 2165 6.9 5.8
CABANAS 2 1042 — - - -

SAN VICENTE 27 24486 9 5036 33.0 206
USULUTAN 46 40280 7 5530 15.2 13.7
SAN MIGUEL 20 28864 1 831 5.0 3.0
MORAZAN 2 1856 - - - -

LA UNION 17 23120 1 2056 5.9 89
UBICACION DESCON. - — 35 27897 — -
TOTAL 326 339676 67 54668 20.5 16.1

FUENTE : AGRARIAN REFORM IN EL SALVADOR. Presentada para la Agencia | nternacional de Desarrollo.
San Salvador. Por Checchi &Company, 1730 Rhode Island Ave. N. W Wishington, D.C. 20036, Diciembre, 81.

Un hecho significativo es que el IS-
TA ha logrado constituir Gnicamente 140
cooperativas. Sin embargo, so6lo se han
entregado 2 titulos de propiedad, ambas
en el departamento de Sonsonate.
Los problemas de la Reforma Agraria no
se restringen solo a los aspectos organiza-

_tivos, sino que existen de funcionamiento

y administracién de las unidades producti-
vas afectadas. Solamente una de cada 3
cooperativas llega algin tipo de registro
contable, y en ninguna de ellas é1 ISTA ha
realizado una auditoria. Unicamente 96
unidades productivas cuentan con asisten-
cia técnica permanente. Como producto
de estas deficiencias, el informe de AID
reporta un descenso del 10 o/o en la pro-
duccién de las unidades afectadas por la
reforma, durante el afio agricola 1980/81.

TABLA No.2
Rendimiento de las unidades de més de 500 hectareas
antes y después de la intervencién, y promedio nacional
(en qq por manzana)

Producto  Prop. afect. Prom.Nac Prop. afect.
80/81 80/81 78/80
Frijol 11.45 11.54 1257
Arroz 469 549 n.d.
Marz 51.07 27.56 54.6
Café 12.96 11.8 133

FUENTE : AID, MAG, CUDI.

La Tabla No. 2, presenta datos sobre
los rendimicntos de la cosecha 80/81 ¢n
las cooperativas de la Reforma Agraria,
que. permite hacer comparaciones con los
rendimientos promedio a nivel nacional
para ese mismo afio, y con los rendimien-
tos de las propiedades de mds de 500 hec-
tiareas en el afio previo a la intervencién.
En todos los casos, el rendimiento en las
propiedades afectadas ha disminuido res-
pecto al afio anterior. El descenso en pro-
ductividad puede explicarse en términos
de los problemas organizativos antes men-
cionados, por el proceso de guerra que vi-
ve el pais y los consiguientes trastornos
que ocasiona, y como fenémeno natural
que acompafia a todos los procesos de re-
forma agraria. Estos descensos son signifi-
cativos en tanto que contrastan con las
afirmaciones oficiales dé que la producti-
vidad ha aumentado sustancialmente en
todas las propiedades intervenidas.

Los problemas de produccién no se
limitan al 4rea agricola. La ganaderia fam-
bién se ha visto seriamente afectada. De
acuerdo a nuestros estimados, en 1978-79
el hato ganadero, en las unidades afecta-
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Jas por la reforma agraria, sobrepasaba ligzc-
ramente las 139.000 cabezas. En la actua-
lidad, se ha reducido a 70,328. La dismi-
nucion del 50.3 o/o parece ser el resultado
de la descapitalizacion efectuada por los
antiguos propietarios, que contaron con
informacion previa al inicio del proceso de
reforma, y a la descapitalizacion derivada
del abandono de cooperativas. La pérdida
debido a este ultimo factor se estima‘en
13,500 cabezas. El rendimiento diario de
leche, en una muestra de 7 cooperativas
ubicadas en la region occidental del pais,
era en promedio de 6.4 botellas diarias.
cxistiendo casos como la cooperativa ‘“Co-

papayo” y “La Aguja” en que los rendi-.

mientos eran menores a las 2 botellas dia-
rias. Solo la cooperativa ‘Los Lagartos™
reportaba rendimiento diario de 21 bo-
tellas.

Los aspectos en la produccién que
se scflalan no parecen deberse a falta de
recursos o de asistencia crediticia. Segun
el infornie de la. AID, para la cosecha 80/
Bl se concedicron créditos de avio a las
cooperativas por mas de ¢ 331 millones,
provenientes del Banco Cental de Reserva
y del Sistema Financiero nacional. No se

incluye en este monto el financiamiento-

directo de la AID. Estos créditos cubrie-
ron uUnicamente 268 cooperativas. Para
la cosecha 81/82, el niimero de coopera-
tivas a financiar se ha reducido a 259. Sin
cmbargo, el monto de financiamiento se
ha aumentado a ¢ 360 millones. La AID
seinala que ha habido uso ineficiente e in-
debido de estos fondos. Como consecuen-
cia directa de ello, a finales de 1981 el sis-
tema financiero nacional se habia visto
obligado a perdonar ¢ 75 millones de los
saldos adeudados por las cooperativas, y
sus respectivos intereses. Adiclonalmente.
las autoridades tuvieron que cstablecer un
fondo de refinanciamiento a 4 afios plazo.
Aun en estas condiciones, AID reporta
una mora del 25 ofo en los créditos conce-
“didos.

Esta situacidon resulta incomprensi-
ble. sobre todo si se analiza ¢l flujo de
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fondos del sector reformado en su totali-
dad. Contabilizando unicamente los ingre-
sos de café, algodén, maiz, frijol, arroz,
maicillo y cafia, el valor bruto de la pro-
duccion del sector reformado fue durante
1980/81, de ¢ 287.9 millones como mini-
mo. Si a este valor bruto de la produccion
le descontamos los costos de insumos y
materias primas (¢ 67.8 millones segin
nuestros estimados) y el valor pagado en
sueldos y salarios (¢ 88 millones, segiin
nuestros estimados) se obtiene un saldo
de ¢ 132 millones. Este saldo resulta in-
explicable, ya que no se pagaron los cré-
ditos de avio; segin AID so6lo una coope-
rativa pagd dividendos a sus miembros; no
se aumentaron sucldos y salarios en virtud
de la vigencia del Decreto 544 vy, final-
mente, practicamente no s¢ hicieron abo-
nos a la deuda agraria. A finales-de 1981,
esa deuda ascendfa a ¢ 94 millones. Ese
mismo afio debieron cancelarse a los anti-
guos propietarios ¢ 5 millones sblo de in-
tereses. Sin embargo, las cooperativas Uni-
camente han abonado ¢ 48,000 a esa deu-
da. Indudablemente, 2 afios de proceso
de reforma agraria son insuficientes para
evaluar definitivamente el impacto econé-
mico y social que potencialmente pueda
tener este proyecto. La informacién dis-
ponible, sin embargo, parece indicar que
la deficiente planificacién y administra-
cion del proyecto en ejecucion esta limi-
tando fuertemente los beneficios que se¢
puedan alcanzar. Ademas, se le sigue eva-
luando con poca seriedad cientifica 'y con
mucha carga politica, lo que lleva a sobre-
valorar los resultados reales del proceso,
con lo que se corren serios peligros de ge-
nerar concepciones equivocadas y causar
un dafo irreparable a un sector estratégi-
co de la economia nacional. Por ltimo, el
alto porcentaje de abandono sugiere que
el momento politico para efectuar la re-
forma no ha sido el mas oportuno. Es de
esperarse que con la profundizacidon que
se ha venido observando en el proceso de
guerra, la reforma agraria continuara cn-
frentando mayores problemas. L] '
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GUATEMALA: En-medio de

“severas medidas de seguridad™

se aprestaban menos de la mi-
tad de los guatemaltecos aptos
a elegir un nuevo Presidente,
66 diputados y|Concejos Muni-
cipales. El gobierno ha ofrecido
“comicios limpios” y ha sido
instado por el gobierno éstado-
unidense, por intermedio del
» embajador Chapin, tanto a res-
petar su promesa electoral co-
mo a “detener la violencia poli-
tica si desea beneficiarse del

plan de desarrollo del Caribe”.:

Mientras tanto, cuatro organi-
zaciones polftico-militares re-
volucionarias anunciaron su
unificacion, instaron a la po-
blacién a no participar en los
coniicios e intensificaron su ac-
‘cionar. Esta creciente insurgen-
cia hizo que el Secretario de
Estado Haig declarara que
“Guatemala se halla al borde
de una crisis similar a la de fl
Salvador, que podria repre-
sentar “‘una amenaza muy fup-
damental a la seguridad de Mé-
xico™’; ante ésto, EE.UU. est4
considerando reanudar la ayu-
da militar al régimen guate-
malteco, a pesar de que ha sido
acusado de violar sistemdtica-
mente los Derechos Hlumanos.

ITALIA: La Cémara de Diputa-
dos de Italia aprobd, por 272
votos a favor, 222 en contra y
una abstencién, una resolucién

que apoya un acuerdo de la

ONU instando a que *7as partes
salvadorefias involucradas lle-
guen a una solucién polftica
negociada”.

Preparativos

'La solucion a los contflictos de la regién centroameri-
cana y del Caribe por la via de las gestiones de paz, la ne-
gociacion y la distension van teniendo cada vez mayor
aceptacién internacional por parte de gobiernos, organi-
zaciones, personalidades y del mismo Congreso Nortea-
mericano. No obstante, la Administracion’ del Presidente -
Reagan parece embarcada en intensificar los preparativos
y crear las condiciones para una intervencion directa en
la zona, involucrando aliados hemisféricos, con el propd-
sito ‘declarado de impedir que un ‘“‘deterioro de la situa-
cidn salvadorefia’ pudiera devenir en el “‘efecto domind”’.

En un aparente intento por contrarrestar la ola de
criticas a la politica del Sr. Reagan, organizaciones de

‘corte conservador y funcionarios de la propia Administra-

cién han intensificado su campafia de ataques contra Ni-
caragua. La Sra. Kirckpatrick la ha acusado de ser ‘el
peor violador de los derechos humanos™ en CA y voceros
del Departamento de Estado aseguran que desde su terri-
torio “‘se controla y comanda’ la guerrilla salvadoreiia.
Por su parte, la “Heritage Foundation, en un andlisis so-
bre la situacion, ha sugerido al gobierno que ‘‘debe reali-
zarse un bloqueo en cooperacion con las fuerzas navales
de otros paises latinoamericanos interesados en colaborar,
para detener el flujo de armas y tomar severas medidas
contra Nicaragua”’.

Coincidiendo con estas rccomendaciones, el gobier-
no-de EUA ha anunciado que e¢n los préximos meses rea-
lizard un importante ejcrcicio naval que incluird desem-
barco de tropas en la base de Guantdnamo, Cuba. Asimis-
mo, la OTAN ha anunciado maniobras con el nombre
“*‘Safe Pass” en el Golfo de México, mientras que el Almi-
rante T. Hayward, Jefe de Operaciones Navales de la flota
Atlintica de EUA, y alto funcionario de la OTAN, decla-
16 que se estdn considerando varias opciones préctlcas pa-
ra la utilizacién de la marina o infanterfa con el fin de
proteger los intereses de EUA en la Cuenca del Caribe. El
Pentigono, por su parte, ha presentada un informe a sus
aliados en el que sefiala que ““Centro América y el Caribe:
se han convertido en uno de los puntos mds débiles de oc-
cidente”, que la presencia sov1et1ca pone en peligro 3 con-
tinentes y que, ademds de amenazar directamente la segu-
ridad de EUA, “‘interfiere directamente los vinculos con
Europa y sirve de base de penetracién hacia Africa”

1.0s preparativos de intervencion incluyen la habili-
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tacion de bases militares en el continente e intentos por
reclutar aliados hemisféricos. El Secretario de Defensa,
Caspar Weinberger, informé. que su gobierno esta llevan-
do a cabo negociaciones secretas para ampliar instalacio-
nes militares en LA con ¢l fin de incrementar el niimero
de facilidades que EUA podria utilizar en un caso dc
emergencia en la region. A pesar de haberlo negado en un
primer momento, tanto Honduras como Colombia han
confirmado que se estin llevando a cabo negociaciones
para la utilizacion de pistas de aterrizaje en su territorio.

Ante la posibilidad de una creciente obstaculizacion
del Congreso a la ayuda militar para el régimen salvadore-
fio, tanto en recursos materiales como humanos, la gira
por Venezuela, Argentina y Chile del Subsecretario de Es-
tado Enders y del Gral. McEmery, de la Junta Interameri-
cana de Defensa, pudieran indicar que se estan ultimando
‘los preparativos para invocar los Tratados de Rio en vista
de la dificultad de EUA para efectuar una intervencion
militar sin contar con la participacion de otros paises.
Asimismo, y a la luz de la reciente visita que hiciera a la
Argentina el Cnel. Flores Lima (Proceso 53), también pu-
diera significar que se estan habilitando rutas alternativas
para el aprovisionamiento logistico del ejercno salvadore-
fio. _

Las presiones del Congreso norteamericano para que
la Administracion Reagan abandone su linea de confron-
tacibn y considere otras opciones politicas se han intensi-
ficado esta semana. La Cdimara de Representantes aprobd
por abrumadora-mayoria de 396 votos contra 3, una reso-
lucién en favor de ‘“urgentes e incondicionales negociacio-
nes’’ entre las principales fuerzas politicas salvadorefias,
encaminadas a garantizar una atmosfera segura y estable
para las elecciones. Ademas 104 representantes enviaron
una carta al Presidente urgiéndole aceptar la oferta del
Presidente mexicano Lodpez Portillo. En el Senado, los
Senadores Leahy y-Pell declararon que ‘“‘las metas y obje-
tivos de la politica de EUA obtendrian mayores benefi-
cios mediante la busqueda de un acuerdo negociado paci-
ficamente” y que ‘“‘un gobierno que incluya a los partidos
de izquierda, inclusive algunos elementos marxistas, €s un
riesgo mejor para la paz, estabilidad y prosperidad futura
de la region, que.el presente curso en que estamos embar-
gados”,

El acercamiento entre Haig y Castaneda para una
primera discusion del plan de paz mexicano puede signifi-
car que la Administracion Reagan empieza a prestar aten-
cién a las voces de oposicién; y, aunque haya diferencias
en los propésitos, un primer paso que puede conducir a
la distension del drea. O
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REACCIONES: ElPlan Reag#n
para el, Caribe continia siendo
objeto de diversas opiniones. E1
Presidente hondurefio acogi6
con benepldcito la ayuda eco-
némica, pero insté a que se die-
ra con “la urgencia requerida’.
Por su parte, el Presidente me-
xicano dijo que era de “inusita-
da importancia”, aunque le cri-
ticé ser una “‘solucién parcial”
que estd ‘“‘asociada a un progra-
ma de armamentos”. Por su la-
do, el Coordinador del Frente
Sandinista ‘‘acus6’ a Reagan
de rechazar propuestas de paz,
de ordenar planes bélicos y de
“amenazar -con un destructor
estacionado en aguas del Paci-
fico”. El Presidente del FDR
simplemente se concreté a de-
cir que la ayuda era “‘una pér-
dida de dinero”, que ‘“no va a
establecer la paz en la regién™.

ARGENTINA: El Jefe del Es-
tado Mayor de las Fuerzas Ar-
madas de El Salvador regresé al
pafs después de haber “asegura-
do un estrechamiento de los
vinculos con el Gobierno mili-
tar argentino, de alcances y
modalidades no precisados pi-
blicamente”’. Pero, sus alcances
pueden deducirse de las decla-
raciones del Canciller argenti-
no, quien al referirse al conflic-
to salvadorefio dijo que su na-
cioén estd dispuesta a enfrentar
*¢] desaffo rojo en América’
por lo que no estard con “los
brazos cruzados ante un en-
frentamiento este-oeste”

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Canas"



Q

(=

S an
COSTA RICA

“pyedo asegurar a mis buenos
amigos de Estados Unidos que lo

que aqui en Nicaragua sucede; lo
que acontece en EI Salvador y el
viento que sopla por toda la zo-
na, no representa un peligro in-
tolerable para los intereses fun-
damentales de los Estados Uni-
dos y sf, en cambio, el riesgo de
la condena histérica por concul-
car violentamente derechos de
los pueblos que, sin duda, el de
los propios Estados Unidos recla-
ma para si, autodeterminarse en
la independencia y el ejercicio de
la soberania’’.

(Discurso pronunciado por el Presi-

dente mexicano José Lopez Portillo,
en ocasion de recibir la Orden “Au-

gusto César Sandino”, el 21 de febre-
ro de 1982).

ultima hora

ELECCIONES EN GUATEMALA

Lo iltimos resultados del  Consejo
Electoral guatemalteco sefialan al candida-
to oficialista, General Anfbal Guevara,
con una mayorfa de votos relativa (350/0)
que obligard al actual Congreso, en el que
la coalicién oficialista es mayoritaria, a
elegir al nuevo Presidente de la Repablica.
Los 3 candidatos opositores denunciaron
“fraude” electoral basados en toda una se-
rie de anomalfas y convocaron a una ma-
nifestacion masiva de protesta, que el Go-
bierno declar6 ilegal. El Ministro de De-
fensa anunci6 que el Ejército “reprimiria”
a los que pretendieran celebrar dicha ma-
nifestacion. Al mismo tiempo, el General
Guevara proclamaba su victoria y rechaza-
ba, al igual que el Gobierno, las acusacio-
nes de fraude. A pesar de todo, cientos de
personas empezaron a congregarse cuando
la policia antimotines disperso a los mani-
festantes con gases lacrimdgenos y balas.
Varias personas resultaron heridas y los 3
candidatos opositores, junto a unos perio-

distas extranjeros; fueron detenidos mo-
mentaneamente.

Por su parte, el Gral. Benedicto Lu-
cas Garcia, hermano del Presidente y Jefe
del Estado Mayor, aseguré que la FA no
piensa dar un golpe de Estado porque ‘‘no
conviene ahora”, ya que estamos bien y
los tinicos inconformes son esos sefiores
que “‘actiian de una forma partidista y am-
biciosa. O

SOLICITUD

Un grupo de paises pertenecientes a
la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU solicit6 el aplazamiento de las elec-
ciones salvadorefias, convocadas para el
proximo 28 de marzo. El proyecto de re-
solucion declara que en El Salvador no
existen condiciones para el efectivo ejer-

cicio de los derechos civiles y politicos, y

estd firmado por Argelia, Dinamarca,
Francia, Grecia, Irlanda, Holanda, Yugos-
lavia y México. U
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