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Resumen
Este estudio fue realizado en cooperacion con la Fundacion Luterana Mundial (FLM), con el objetivo de priorizar y focalizar territorios para el desarrollo
de iniciativas, constituyendo una primera aproximacion teérica y metodoldgica para comp! las i i de la vulr ilidad social en cuatro
termonos centroamericanos a escala municipal. Desde un enfoque conceptual que parte de reconocer que en cada pais existe un conjunto de territorios
ionados y cor s mediante el ejercicio de unas relaciones dindmicas de poder entre diferentes actores con intereses en el ambito de
la politica, economia, cultura, medio ambiente y de lo social, que estan en constante transformacion. Estos territorios en su configuracion muestran
potencialidades para el desarrollo, pero también desequilibrios que se traducen en un conjunto de vulnerabilidades que afectan tanto la dimensién social
como la ecoldgica la cual es la base de su existencia.
Bajo esta perspectiva conceptual, se procedié a elaborar mapas que muestran la situacion de vulnerabilidad de la poblacion ante amenazas socio-naturales
enlos paises de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, empleando para su realizacion fuentes de informacion secundarias a escala municipal. La
investigacion fue realizada por un equipo multidisciplinar que disefio y elaboré la base de datos geografica utilizando el modelo de datos vectorial, siendo la
unidad de analisis el municipio. En esta investigacion no se hace una reflexion a nivel conceptual de los factores conducentes a desastres, sino que plantea
recopilar aquellas variables que otros autores ya han establecido causales del tema investigado.
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I. INTRODUCCION individuos, grupos sociales e instituciones [f]. El territorio constituye el
escenario donde se desarrollan las relaciones sociales.

El territorio, es fundamentalmente una construccion social sobre la base

de una extension espacial en constante cambio, donde se establecen Elterritorio articula de manera interdependiente dos grandes di

relaciones de poder piblico, estatal y privado en diferentes escalas entre espaciales: la dimension societal y la dimension ecologica. La dimension
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societal contiene la herencia cultural y encierra propiedades sinérgicas y
entrépicas que favorecen o entorpecen la cobertura y calidad del habitat
humano. Por su parte, la dimension ecoldgica, compuesta por miltiples
ecosistemas naturales, es afectada directamente por la actividad
humana en funcién de intereses, demandas, ideologias y paradigmas
de desarrollo. Bajo estos términos, la capacidad de resiliencia ambientai
afectard directamente la sostenibilidad del desarrollo humano en
el mediano y largo plazo, en el marco del territorio que los grupos y
sociedades ocupan. En esto merece especial atencion la situacion en la
que se encuentran los territorios en condiciones de vulnerabilidad.

amenazas.

Bajo esta mirada, el territorio se construye y es configurado las llamadas

dindmicamente por diversos tipos de relaciones de poder que ejercen
diferentes actores en lo econdmico, politico, social, cultural y ambiental;
y por las estructuras (instituciones formales e informales) que determinan
el alcance de las acciones, la distribucion de los beneficios, el control de
los comportamientos sociales y el uso de la fuerza pblica.

De acuerdo a este planteamiento, el territorio se ha convertido en
una categoria clave para abordar el anlisis del riesgo de desastre, la

construccion de propuestas y la implementacion de acciones. fisicos.

Desde la perspectiva sistémica, las i de poder que se derivan
son asimétricas, lo que genera determinadas condiciones de riesgo,
amenaza y vulnerabilidad. Esta perspectiva supera el enfoque fisico que
tiende a ubicar este problema como algo externo a la dinamica social.
Por el contrario, enfatiza el vinculo entre el desastre y las caracteristicas
de la poblacion o la sociedad.

Tomando en consideracion estos aspectos, queda claro que el desastre
s un proceso, es decir, una construccion social del riesgo que se deriva
de un ciclo continuo donde el desastre se convierte en el momento

transforma p

Por su parte, el riesgo es una consecuencia socialmente construida,
determinada por las decisiones y acciones que toman diferentes actores
del territorio en relacion con el acceso y utilizacion de los recursos
que provee el medioambiente. Estas actuaciones generalmente son
consecuencia de la aplicacién de paradigmas y modelos de desarrollo,
que por lo general, dan lugar al crecimiento de la vulnerabilidad y de las

En cuanto al andlisis de la amenaza, esta adquiere relevancia en las
practicas actuales de la gestion del riesgo. Desde la perspectiva social de
los desastres, “e/ riesgo derlva de la relacion dlnamlca y draléctlca entre

de un componente en particular de la misma”!

De acuerdo con lo anterior, un fenémeno potencialmente dafiino debe
ser considerado a la par y en funcién de los procesos de construccion
social de riesgo. En concreto, el nivel de amenaza esta condicionado
socialmente, lo que quiere decir que el potencial de aumento o de
disminucion del dafio dependeré de la magnitud de los desequilibrios
territoriales en relacion con el nivel de la amenaza asociada a eventos

De acuerdo a lo anterior, el abordaje de la vulnerabilidad? implica en primera
instancia estudiar la relacion entre el desastre y el riesgo determinada por
unas condiciones sociales que se desprenden de la aplicacion de unos
modelos de desarrollo como eje transformador de los territorios. Bajo esta
optica es posible examinar las causas de fondo, asociadas a los procesos
de distribucion de recursos y del manejo del poder.

La relacion riesgo- vuInerablhdad es S|stem|ca El rwesgu se crea y se

penetra en Ia cotidianidad de los actores y de los sectores que ocupan o

culminante que transforma al territorio parcial o totalmente y demanda de

respuestas que determinaran si en efecto se logra minimizar o maximizar 1: Lavell A,, etAl.; 2003: "La Gestion Local del Riesgo: Nociones y Precisiones en
torno al Concepto y a la Préctica”. CEPREDENAC-PNUD.

2: Ver definiciones en anexos.

dicho riesgo.
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se relacionan con los territorios. El estudio de los diferentes factores de
vulnerabilidad requiere de una perspectiva multidisciplinar que articule
los campos fisico-natural; fisico-espacial y socio-antropolégico.

Es desde esta perspectiva que la propuesta contemplé un abordaje
multidimensional hacia el territorio, identificando para todos los municipios
de los paises de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua una
baterfa de vanables e mdlcadores de caréacter social, con el objetivo
de medir cuali la vul ilidad social en el territorio.
Lectura que en estudios regionales entorno al riesgo ha sido superada
por un enfoque fisicalista del desastre.

Il. METODOLOGIA

El mapa resultado del proyecto constituyd una propuesta para
determinar la vulnerabilidad social (VS) ante la ocurrencia de fenémenos
naturales, con el objetivo de priorizar la intervencion en los territorios. Se
identificaron variables para explicar a la VS, que luego se combinaron
con un enfoque similar al de identificacion de pobreza multidimensional
[2], es decir se busco un Unico indicador para definir la situacion de
vulnerabilidad social.

La investigacion es de tipo exploratoria y consistid en una primera
aproximacion para medir la VS a escala sub-nacional. Los problemas de
informacion de la region es un aspecto que condiciond esta propuesta
metodolégica, al no poder disponer de indicadores més especificos.

Dos de los aspectos importantes introducidos en la creacion de
la metodologia fueron: 1- se trabajo a nivel sub nacional ya que
diversos autores plantean que este tipo de mediciones evidencian la
heterogeneidad de los territorios y mejora la medicion de la misma [3]; y,
2- se estableci6 que las caracteristicas de la poblacion que explican sus
condiciones de vulnerabilidad provienen de una revision de literatura que
identifica sus relaciones causales.
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Asi mismo, se usaron Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para
crear el mapa de vulnerabilidad y sus derivados, este sistema permitio
no solo estimar de forma anticipada las necesidades comunitarias ante
desastres [4], sino también provey6 de informacion Util para el disefio de
politicas acordes a las deficiencias estructurales focalizadas, reduciendo
el riesgo ante desastres.

La determinacion de la VS fue realizada en cuatro etapas:

1-seleccion del IDH como indicador principal de vulnerabilidad,
2-identificacion de otros indicadores de vulnerabilidad no comprendidos
en el IDH, 3- combinacion ponderada en base a las diferentes
priorizaciones nacionales, y finalmente para indicadores a diferente
escala (por ejemplo departamental), 4- realizar un anlisis a diferente
escala por superposicién geografica.

1. Indicador principal de vulnerabilidad

Se empled un indicador de vulnerabilidad ampliamente reconocido en
los cuatro paises y aplicado a nivel sub-nacional. De esta manera se
selecciond el IDH [5] como indicador base, aplicado con una logica
inversa en la que un valor mayor de desarrollo humano implica una menor
vulnerabilidad social y un menor valor de desarrollo humano una mayor
vulnerabilidad. Este es por lo tanto el indicador dentro de la dimension de
la vulnerabilidad de la variable desarrollo humano.

La ventaja que presenta este indicador base se debe a que se consideré
como la medicion més confiable para comparar paises a escala sub-
nacional, y otra informacion no coincide a veces en tiempo o en definicion
conceptual, como por ejemplo la poblacién discapacitada o la poblacion
originaria.

2. Otros indicadores de vulnerabilidad

En esta etapa se identificaron aquellos indicadores que no estuvieran
comprendidos en la creacion de IDH: esperanza de vida, tasa de
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alfabetizacion en adultos, matriculacion escolar y el ingreso per céapita.
Pero la relacion entre indicadores podria ser indirecta por lo que se
realizd un andlisis estadistico para determinar su nivel de correlacion
y asi seleccionar solo aquellos no comprendidos en el indicador base.

Los indicadores no correlacionados con el IDH fueron uno para la variable
educacion (VE), tres para ambiente/entorno (VA/E) y cuatro para la
variable cultura (VC), ver Tabla I. Esté separacion de los indicadores en
variables fue planteada para poder llegar a realizar comparaciones entre
ellas y ademas simplificar la combinacion ponderada de los indicadores,
al estar agrupadas en variables.

Tabla I. Indicadores que agudizan la vulnerabilidad

Variable | Indicador Correlacion
VE Conclusion de Primaria 0.050
VA/E % viviendas con alumbrado 0.256
% _viviendas con servicio sanitario 0.026
% viviendas con techo adecuado 0.146
%% disponibilidad agua 0.036
Materialidad de la vivienda 0.197
vC Masculinidad en el analfabetismo 0.011
Poblacion Indigena en posreza (NBI) 0.279
Paridad de género en primaria 0.125
Paridad en el analfabetismo juvenil 0.299

Lo anterior representa un hecho importante en la investigacion, ya que no
se busco evitar las correlaciones entre los indicadores, sino solo con el
indicador base (IDH). Debido a que las personas que se encuentran en
mayor condicion de vulnerabilidad si se presentan varias de ellas a la vez.

3. Combinacion ponderada de variables

En esta etapa se buscd la mejor combinacion de variables que explicara
los mapas de vulnerabilidad creados por las instituciones oficiales de

cada uno de los paises. De esta manera “no” todo los paises dispondran
de los mismos factores de ponderacion y se plantea que debe de tenerse
cuidado con la lectura que se haga de los datos especialmente en las
zonas fronterizas.

4. Indicadores disponibles en otra escala

Finalmente y como se planted a lo largo de toda esta investigacion, la
informacion a nivel sub-nacional no es completa y se requiere de la
combinacion con informacién a diferente escala, sea esta a nivel de
departamento o de pais. La propuesta consiste en hacer un andlisis por
superposicion geografica para manejar esta informacion como una capa
adicional. Lo anterior implica la utilizacién de SIG que que permita un
manejo adecuado de superposicion al utilizar bases de datos espaciales,
el cambio de escala de la informacion de vulnerabilidad se vuelve una
tarea rutinaria de agrupamiento de registros en lenguaje SQL.

lll. ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD

Con el proposito de operativizar el marco conceptual del estudio
e identificar metodologias de abordaje y procesamiento de datos
que enriquecieran la propuesta metodolégica y la construccién de
indicadores para la medicion y caracterizacion de la vulnerabilidad social
de los territorios, se emprendio un proceso de identificacion y consulta
de estudios que hubiesen abordado el concepto de vulnerabilidad social
ylo formulado metodologias para su medicion.

Bajo esta perspectiva se identificaron cuatro estudios con incidencia en
la region centroamericana que abordan el concepto de vulnerabilidad
social (V) desde una perspectiva tedrica y operativa. El primero de ellos
es el Cuarto Informe Estado Region en Desarrollo Humano Sostenible
2010 [6]: el cual dentro de un amplio panorama regional realiza un
planteamiento conceptual que define la vulnerabilidad desde una
perspectiva integral y en donde se identificaron tres dimensiones que
segun el estudio dan una lectura de vulnerabilidad social: Marginacion,
Pobreza y Exclusion social.
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El Segundo es el Documento Pais El Salvador. Séptimo Plan de Accion
DIPECHO en la Region Centroamericana [7]: el cual presenta un
p\ameamiento conceptual valioso que define a la vulnerabilidad social
como fruto de las inequidades sociales y desequilibrios en cuanto a la
distribucion de riqueza. Ademas dicho estudio presenta un esfuerzo de
caracterizacion de la capacidad de respuesta de los municipios ante
amenazas, aspecto que en conjunto con la vulnerabilidad social resulta
determinante en la medicion del riesgo. Para lo cual define una serie de
indicadores para su medicion: Poblacién, Pobreza por municipio, Indice
de Desarrollo Humano, Obras de Mitigacion, Presencia Institucional
(ONG's y Organismos Gubernamentales).

El tercero es la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y
Municipales de Peligros y Riesgos, México D.F. CENAPRED 2006 [8]:
estudio que presenta una propuesta metodolégica para la medicion de
vulnerabilidad a escala municipal, presentando un listado de dimensiones
e indicadores para su medicion:

« La dimension Salud: Médicos por cada 1000 habitantes, Mortalidad
Infantil, Porcentaje de poblacion no derechohabiente a servicios de
salud.

» La dimension Educacion: Analfabetismo (Poblacion de 15 afios y mas
que no sabe leer ni escribir), Porcentaje de poblacion de 6-15 afios que
asiste a la escuela, Nivel educativo de la poblacion

* La dimension Vivienda: Porcentaje de vivienda con servicio de agua
entubada, Porcentaje de vivienda sin drenaje, Porcentaje de viviendas
no cuentan con energia eléctrica, Porcentaje de viviendas que tienen
paredes de material de desecho y laminas de cartén, Porcentaje de
viviendas con piso de tierra, Déficit de vivienda.

* Dimension de Empleo e Ingresos: Porcentaje PEA que recibe meno
de dos salarios, Cuantas personas dependen de la PEA, Cuantas
personas desocupadas hay con respecto a la PEA.

+ Dimension Poblacién: Densidad de poblacion (grado de concentracion
de la poblacién en el territorio), Porcentaje de poblacion de habla
indigena, Porcentaje de poblacion que habita en localidades pequefias.

Y el cuarto de los estudios consultados es el de Integracion

Social en Centroamérica. Situacion al 2012, tendencias y propuestas [9]:
el cual se desarrollé en el marco del proyecto de cooperacion técnica
CEPAL-GIZ “Integracion regional e Inversiones en Bienes Publicos
Regionales” y que busca presentar un panorama general sobre la
situacion del proceso de Integracion centroamericana. Este Ultimo
estudio se desarrolla en dos apartados, el primero de ellos presenta
un una aproximacion histdrica al proceso, identificando los principales
obstaculos y limitaciones, y el segundo lo conforma una series de
indicadores sociales de los paises de la region, los cuales posteriormente
se convierten insumos para un andlisis goereferenciado que identifica
grupos vulnerables:

« Dimension Ambiente y entorno: Pobreza multidimensional (material
constructivo de vivienda, nivel de hacinamiento, disponibilidad de
agua potable y eliminacion de excretas, asistencia escolar, condicion
de subsistencia minima), Agua potable, Saneamiento, Materialidad de
la vivienda, Tenencia de la vivienda.

+ Dimension Salud: Carencia de subsistencia, Mortalidad infantil.

* Dimensién Educacion: Inasistencia escolar primaria,

Conclusion de primaria.

« Dimension Cultura: Poblacion indigena, Pobreza multidimensional
en poblacion indigena, Paridad de género en educacion primaria,
Paridad de género en educacion secundaria, Paridad de género en

analfabetismo.

« Dimension Institucionalidad: Narcotréfico, Pandillas.
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En funcién a lo anterior y en vista de la naturaleza, alcances y limitantes
dispuestos para la construccion del mapa de vulnerabilidad, el cual,
ademas de haber estado condicionado por la existencia, disponibilidad
y calidad de informacion secundaria, no contemplaba la formulacion de
una metodologia para la medicion de la misma, es que el estudio de
estos cuatro casos resulto fundamental, dando como resultado valiosos
insumos, tanto conceptuales como operativos. Entre los insumos se
identifico por ejemplo el papel que fendmenos naturales (como el
huracan Mitch) han tenido como puntos de inflexién en la comprensién del
concepto de vulnerabilidad en la region, ademas de poner en evidencia
el alto costo humano y material que conlleva un territorio vulnerable y
altamente expuesto. También se perfild mas claramente el abordaje
del concepto de vulnerabilidad social desde una perspectiva amplia,
como un concepto globalizante y no como un objeto a ser cuantificado o
medido; el concepto de vulnerabilidad social por lo tanto es comprendido
como fruto de las inequidades sociales y desequilibrios en cuanto a la
distribucion de riqueza lo que a su vez produce tensiones sociales que
acrecientan la situacion de vulnerabilidad en un territorio especifico.

En lo que respecta los insumos operativos y metodoldgicos, el estudio
de estos cuatro casos expuso la necesidad de construir un instrumento
estructurado por dimensiones e indicadores con el objetivo de dibujar
un panorama social general y que respondiera ante todo a la situacion
de la region, sin embargo este instrumento y su respectiva data debia
ser alimentado de fuentes secundarias de informacion. el conjunto
de indicadores y dimensiones planteadas por los cuatro estudios
posteriormente fueron matizados y depurados segun el tipo, cantidad
y calidad de informacion disponible para los cuatro paises de la region
analizados, a manera de construir un instrumento de medicién propio
que partiera de los parametros establecidos por los estudios pero que se
matizara con la situacion particular de la region.

IV. FUENTES DE INFORMACION

Dentro de este apartado se describiran los documentos que fueron
utilizados en el estudio, al igual que las fuentes y las variables que se
utilizaron para llevar a cabo el andlisis.

Datos de Censos

Gran parte de los datos fueron obtenidos de los censos de cada pais,
proporcionados por instituciones oficiales encargadas de las estadisticas
y censos. A continuacion se nombra cada censo con sus respectivos
autores:

1. Censo de El Salvador 2007

La informacion fue recopilada por la Direccion General de Estadisticas y
Censos de El Salvador (DIGESTYC).

2. Censo de Honduras 2001

Esta base de datos pertenece al Instituto Nacional de Estadisticas
de Honduras (INE), esta informacion fue recopilada a través de una
encuesta realizada por dicho instituto.

3. Encuesta Guatemala 2002

Esta encuesta es una de las bases mas completas con las que se
cuenta, ya que contiene informacion detallada de cada municipio de
este pais, este esfuerzo fue realizado por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

4. Censo Guatemala 2002

Este censo fue realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas de
Guatemala (INE) denominado Lugares poblados, XI censo nacional de
poblacion y vivienda de habitacion 2002.

5. Censo Nicaragua 2005

Este censo pertenece al Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo
de Nicaragua.

Algunos de los indicadores tomados a partir de los censos detallados
anteriormente, se presentan en la Tabla Il junto con una breve descripcion
de cada uno de ellos.
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Tabla Il. Descripcion de variables

Poblacion El indicador poblacion sc encuentra
expresado en iimero de personas que

habitan dentro de una determinada regién.

~—Densidad Poblacional | La densidad viene defmida por cociente del
nimero de habitantes por kilometro

cuadrado.

Cantidad de personas del sexo femenino y.
masculino que habitan en cada municipio,

Poblacién por género
(Masculina y Femenina)

Poblacion Empleada Se define por Ta cantidad de personas que

cuentan con un trabajo sin diferenciar en

scetores o profsiones.
—— Viviendas | Cantidad de viviendas por mmieipio_____

Analfabetismo Se define como Ta cantidad de personas
mayores de 7 aflos que no saben leer ni
escribir.

Cantidad de viviendas u hogares que
cuentan con sistema de alumbrado eléetrico
como un servicio pablico que brida cada
pais.

Cantidad e viviendas u hiogares que
cuentan con acceso a servicio sanitario
dentro de ellas.

Viviendas con piso de fierra | Namero de viviendas que cuentan con pisos
de tierra, definiendo este tipo e piso como
inadecuado con ¢l que puede contar las
personas que habitan dentro de la vivienda,

Viviendas/ Hogares con
alumbrado

servicio sanitario

V. MUNICIPALIZACION DE LA VULNERABILIDAD

Desde una aproximacion sistémica y territorial el andlisis de la situacion
de vull ilidad en la region icana implica considerar de
manera indispensable una serie de factores sociales, que si bien es
cierto presentan similitudes en vista de las caracteristicas compartidas,
también se encuentran condicionados por las interrelaciones entre los
actores y dinamicas territoriales particulares.

Es de esta manera que una aproximacion a estos factores sociales, que
determinan o agudizan la condicién de vulnerabilidad, se encuentra a su

Lo que sugiere que una aproximacion a menor escala pudiese presentar
tendencias que invisibilicen fenémenos evidentes a una escala de mayor
desagregacion espacial y por lo tanto mostrar una lectura global muy
generalizada e inadecuada para acciones territoriales focalizadas. Este
fenomeno se ejemplifica con la lectura del IDH (indice de Desarrollo
Humano), indicador base para la determinacion de desequilibrios
territoriales y cuya lectura cambia segun la escala de andlisis.

EnlaFig. 1, donde se comparan los paises de laregion Centroamericana,
es posible identificar casos como El Salvador el cual presenta una valor
promedio intermedio de 0,68, solo superado por Costa Rica y Panama
en la region, sin embargo en si se desarrolla una comparacion a escala
municipal se visibilizan grandes brechas entre municipios, por ejemplo
casos como Antiguo Cuscatlan o Santa Tecla con un IDH superior a 0,8
(comparable con el valor promedio de paises como Chile) y municipios
como Lislique o Guatajiagua, ambos de la region oriental, con un indice
que no supera un valor de 0,6.

Fig. 1. Evolucién del Indice de Desarrollo en Centroamérica desde 1980 hasta 2011.
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Fuente: pagina oficial del PNUD, http://hdr.undp.org/es/estadisticas/.
C I 2013

vez condicionada por el método y escala de aproximacion, entendiéndose

a esta (ltima como el nivel de desagregacion espacial de los datos
utilizados para el analisis.
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Por lo tanto y con el afan de identificar di

y focalizar acciones la “municipalizacion” de la informacion para la
construccion de un mapa de ilidad en la region

es indispensable.

VI. RESULTADOS OBTENIDOS

Los resultados obtenidos en el trabajo de investigacién se presentan
a tres nlveles la estruclura de Ia Base de Datos Geogréfica (BDG),

las  rel de das y la cartografia de
vulnerabilidad.

1.Base de Datos Geogréfica

El disefio de la BDG parte de tres elementos: 1- la complejidad de
los conceptos de vulnerabilidad para el abordaje conceptual; 2- la
disponibilidad, vacios y diferencias en la informacion de cada pais, y
3- las variaciones que pueden existir en el territorio en base a cultura,
economia, etc. Comprender a cada uno de estos elementos permitio
hacer una propuesta capaz de evaluar vulnerabilidad por diferentes
criterios e introducir la posibilidad de construir escenarios que apoyen la
toma de decisiones.

En el esquema de entidad relacion del Sistema de Base de Datos (Fig.

2) se identifican las entidades/relaciones en dos zonas: la zona blanca

muestra el almacenaje de informacion y la zona gris la parte de datos

requerida para la construccion de los mapas, indicadores y variables.

Adicionalmente existe una zona enmarcada con lineas discontinuas que
los elementos en la base.

Fig. 2. Diagrama entidad relacién de BDG.

Se parte de las siguientes definiciones:

+ Se emplea el término Datos para describir a cada uno de los registros
de informacion almacenados en la base, ejemplos de ellos son la
poblacion de los municipios de las viviendas sin
eléctrico de Nicaragua, etc.

+ Datos “similares” de los cuatro paises definen a un Mapa, por ejemplo:
la poblacién de Centroamérica. Aqui es importante destacar que este
Mapa podria estar formado por Datos de los paises recabados en
diferentes afios.
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« Los Mapas se relacionan para construir Indicadores, por ejemplo el
Indicador de Densidad Poblacional.

« El término Variable relaciona a varios Indicadores en los que puede o
no puede existir diferencias en su combinacion. Por ejemplo la variable
de desarrollo humano se encuentra formado por un solo indicador,
la variable cultura es la suma de cuatro indicadores para todos los
paises y el mapa de vulnerabilidad combina las cuatro variables con
ponderaciones diferentes por cada pais.

Finalmente la BDG posee una gran cantidad de datos capaces de
relaciones con las entidades geogréficas para presentar los resultados
a niveles municipales o agrupados a nivel de Departamento o de Pais.
En la Tabla Il se presenta los principales indicadores que la conforman.

Tabla lll. Principales indicadores de la BDG

2. Relaciones de vulnerabilidad

Al revisar los datos de los mas de 1000 municipios de los cuatro paises
centroamericanos se encontraron ciertas relaciones con la evaluacion
de vulnerabilidad producto de la investigacion. Estas llegan a confirmar
los hallazgos realizados en otras investigaciones en relacion a la
vulnerabilidad social e introducen un diagndstico certero de lo que se
estan presentando en la region. Para ello se han puntualizado cuatro
aspectos a destacar.

1) Género y empleo

Se ha identificado que no existe una relacion de la cantidad de poblacién
femenina respecto a la poblacion masculina con la vulnerabilidad social,
pero si se ha encontrado que en los municipios con mayor poblacion
femenina el desempleo es mayor.

2) Trabajo Infantil y poblacion empleada.

Este aspecto es importante de destacar, ya que a pesar de no encontrar
relacion con la vulnerabilidad social, el trabajo infantil se d& mas en

Datos Generales DATOS ESPECIFICOS INFORMEHIERDE
CEPAL
Ol ) » =
0o ici i viviendas
°IDH *Pisodetierra *Trabajo Infantil
©Poblacién . Pob
© Densi S . o indigena
«Poblaciénmascutina | | Hacinamiento *Ppoblacién indigena
* Poblacionfemenina masculinas basica
*Poblacién « Personasanatfabets | | © Pobreza
discapacitada femeninas +Viviendascon
©Personaspor e Notenencia carencias
vivienda o Vivi i + Inasistenci
*Viviendas potable en primaria
o indicedepobreza * Paridad en
DES 0 . : «Conclusiénde
DESASTRES o Esperanzadevida Corclus
< Movtita * Alfabetisno
remesas i

con mayores niveles de empleo, pero con una tendencia
a la mala calidad de la remuneracion y prestaciones sociales, sobre
todo, en lo que respecta al empleo informal (Fig. 3). Aprovechando la
concentracion de poblacién en estos municipios, la propension a que la
nifiez trabaje es muy alta, para asegurar los ingresos necesarios que los
adultos esperan obtener.

3) Analfabetismo femenino y la relacion con la pobreza.

Cuando los niveles de pobreza en los municipios son bajos la
vulnerabilidad social no es tan alta debido a los altos niveles de
alfabetismo, especialmente el femenino (Fig. 4). Para los niveles de
mayor pobreza la relacion entre la vulnerabilidad social y el analfabetismo
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es muy marcada, y en estas condiciones los niveles de desempleo son
elevados, basicamente por la baja formacion de capacidades que afecta
eventualmente la calificacion de mano de obra.

Fig. 3. El trabajo infantil y su relacion con la poblacion empleada
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Porcentaje de Poblacién Femenida

4) Relacion entre pobreza e IDH.
La pobreza multidi ional, ¢ por necesidades basicas
insatisfechas (NBI), condiciona el comportamiento entre los indicadores
de VS, IDH y empleo (Mapa Anexo). De tal manera que para municipios
con niveles de pobreza entre 21.3 y 47.8%, que asciende al 1.2% de
la region de andlisis, se tienen altos niveles de desarrollo humano y
de empleo. Se encuentran en este grupo municipios de Guatemala, El
Salvador y Nicaragua.

Fig. 4. La pobreza y su relacion con el analfabetismo femenino.
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Mientras que en otros grupos de municipios a medida que se
incrementan los niveles de pobreza hay un pequefio cambio en la razén
de VS y IDH y las condiciones de desempleo tienden a acrecentar.
Lo anterior establece que para la medida de vulnerabilidad efectuada
el IDH no explicaria la vulnerabilidad de los municipios con menores
niveles de pobreza.

El mapeo de este territorio con mayores niveles de pobreza identifica los
grandes desequilibrios, especialmente en El Salvador, ya que a pesar de
tener los mejores indicadores a nivel nacional existe una gran cantidad
de su territorio en las perores condiciones de pobreza. El Estado no
ha podido incidir en estos municipios (para datos correspondientes a
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los Ultimos censos) y esto ha provocado la construccion de una brecha
social de caracter estructural.

3. Cartografia de Vulnerabilidad

Una vez identificado las variables que explican la vulnerabilidad en la
regién se planted la necesidad de realizar una combinacion de todas
ellas, ipara lo cul resut¢ imposible aplicar un método de regresion
sstadistica. Lo anterior debido a que la gran variabilidad de los datos
hubiera producido que sus efectos fueran anulados o compenssados
entre ellos.

Como se planted en la metodologia se combinaron los indicadores de
cada variable por medio de la operacion de suma y de estamanerallegar
a obtener una nota de vulnerabilidad para cada una de las variables.
Posteriormente se plante¢ buscar la combinacion mas adecuada de las
variables al buscar el criterio mas adecuado para realizarlo.

Elmapa de vulnerabilidad fue construido a partir de contrastar diferentes
hipétesis para la combinacion de cuatro variables: Desarrollo Humano
(VDH), Educacién (VE), Ambiente/Entorno (VA/E) y Cultura (VC). Se
formularon 49 hipétesis aplicando factores de ponderacion para cada
una de las variables, como puede verse en la Tabla IV, se realizaron 8
series con 6 posibles combinaciones cada una de ellas. A manera de
ejemplo se tiene que para la primera serie ‘D" y la combinacion 5 la VC
tiene una ponderacion del 55% y las otras 3 variables tienen un 15%
(combinacion de mayor correlacion para Guatemala).

Adicionalmente a las ponderaciones presentadas en la tabla se creo
una llamada I1 para revisar la posibilidad de ponderaciones iguales
para cada una de las variables, y como se vera mas adelante fue la que
correspondié a El Salvador.

Tabla IV: Hipotesis de combinacion

VARIABLES COMBINACIONES (%)
SERIE [T 2 3[4 T 7 3 7 3
35 | ™ | 0 | 64 | 55 | 40
A | IN AN A 7 0| 12 5| 20
= [] 85 | 7 | 70 | 64 | 55 | 40
N | B[ 0] 5 7 W0 | 12 | 15| 20
" | 85 | 79 | 70 | 64 [ 55 | 40
[N} B 5 7 0 | 12 | 15 | 20
D [J
(AN 45 | 40 | 35 | 15 | 10 5
E
LN N 10 | 15 | 35 | 40| &
F | | | 45 | a0 | 35 | 15 10 5
[] N 5 10 | 15 | 35 | 40 | 45
| | | | 45 40 35 15 10 5
G
| NN | 5 10| 15 5 W0 | &
P [] W[ & | a0 | 3515 10 5
| | | | 5 10 15 35 40 45

La seleccion de cada uno de las hipétesis fue realizada de forma
particular para cada uno de los paises, planteandose la existencia de
diferencias marcadas en ellos en las que las variables consideradas
pueden intervenir de mayor o menor manera. Lo anterior refleja que las
condiciones de vulnerabilidad podrian venir influenciadas por diferentes
causas y que las de mayor peso no serian las mismas en cada pais. Las
combinaciones utilizadas para cada pais fueron: El Salvador (VDH:0.25,
VE:0.25, VA/E:0.25, VC:0.25), Honduras (VDH:0.85, VE:0.05, VA/E:0.05,
VC:0.05) Y Guatemala y Nicaragua (VDH:0.55, VE:0.15, VA/E:0.15,
VC:0.15).

Al representar a la VS en mapas cartograficos (Mapa Anexo) se observa
las zonas a nivel sub-nacional més precarias y las zonas fronterizas
muestran condiciones similares de vulnerabilidad entre Guatemala-
El Salvador y El Salvador-Honduras, a pesar de utilizar valores de
ponderacion diferente entre las variables.
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Este caso no sucede entre Honduras-Nicaragua pudiendose originar
un dificultal al considerar los mismos factores de ponderacion que
Guatemala. Para este caso se sugiere hacer una lectura cuidadosa del
mapa.

Se compara en la Tabla V los municipios de mayor y menor vulnerabilidad
en dos paises, para el caso de El Salvador las mayores VS se encuentran
en el departamento de Morazan y La Unién. Municipios del departamento
de Ahuchapéan tambien aparecen entre los 10 de mayor vulnerabilidad,
hecho que se confirma los problemas de seguridad alimentaria que ha

sufrido en decadas anteriores.

Tabla V. Primeros 10 municipios con mayor o menor vulnerabilidad de El

Salvador y Guatemala
MAYOR VULNERABILIDAD | MENOR VULNERABILIDAD
[ TJOCOTENANGO |
2.GUATEMALA.
< 3.ANTIGUA GUATEMALA
= 4.EL PROGRE!
E 33 BART JOCOTENANGO SIPALA
£ [ 6SANTA EULALIA MIXCO
5 [7SANJUANIXCOY 7.VILLA NUEVA
O [ESANJUAN ATITAN S QUETZALTENANGO
9.LANQUIN 9 PETAPA
| _[TOSENAHU T0.SANTA CATARINA PINULA
1.CACAOPERA 1LAYUTUXTEPEQUE
[2LISLIQUE _ 2.AZACUALPA
% [3SANSINMON 3SAN SALVADOR
& [4GUATATIAGUA 4MEJICANOS
< [SYAMABAL 5.SAN MIGUEL
3 [6SANLUSDELAREINA _| GAPOPA
¢ [TTEOTEPEQUE 7.ANTIGUO CUSCATLAN
@ [ 8.GUAYMANGO 8.5 ANTONIO LOS RANCHOS
9JUIUTLA 9.LAS FLORES
10.CORINTO 10.QUEZALTEPEQUE

VIl. CONCLUSIONES

Los territorios tienen por lo general diferentes tipos de desequilibrios; de
igual forma, hay diferentes formas de medirlos en términos cuantitativos y
cualitativos, uno de esos métodos es el indice de Desarrollo Humano. Lo
importante de este indice es que se fundamenta en variables societales,
lo que permite superar los enfoques fisicalistas para estudiar el riesgo.
De acuerdo a los resultados del IDH se puede definir un piso o punto de
partida para estudiar la vulnerabilidad. Bajo esta misma 6ptica, el desastre,
evidencia la presencia de desequilibrios territoriales, bajo la forma de
amenaza y vulnerabilidad. Un estudio profundo de la vulnerabilidad
requiere de la utilizacion de otras variables no contempladas en el IDH.

Con el mapeo del IDH a nivel municipal, se concluye que los 4 paises
objeto de estudio al tener un desarrollo humano medio, estén afectados
por la pobreza. Bajo esta perspectiva, en los 4 paises hay mdltiples
municipios que por su condicion de pobreza se encuentran con mayores
niveles de vulnerabilidad. La pobreza es una manifestacion clara de
la existencia de desequilibrios territoriales y como fal, restringe el
acceso de las personas a los recursos disponibles. De igual forma, la
vulnerabilidad esta determinada por procesos histdricos que restringen
que las personas tengan medios y mayores capacidades de resiliencia
para enfrentar las amenazas o el acceso a la proteccion o la seguridad.
Ambas cosas se pueden apreciar en el mapa del IDH y en este sentido
constituye una medicion valida para determinarlas.

La variable principal que no explica o que no se relaciona con el IDH es
la de Ambiente/Entorno formada por indicadores como la disponibilidad
de servicios basicos y los materiales de que esta formada la vivienda que
deben ser considerados en estudios de vulnerabilidad. En menor medida
se tienen indicadores de cultura y finalmente los de educacion.

La zonas de mayor vulr ilidad se en G y
Nicaragua llegan a representar las categorias altas de vulnerabilidad un
4rea del 28.7% del territorio total, estas zonas alejadas de los principales
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zonas urbanas presenta las condiciones més criticas y requiere de
apoyo para cambiar si situacion de rezago.

Los municipios con poblaciones menores a los 75000 representan casi
el 74% de la region y viven en condiciones de vulnerabilidad Alta, este
hecho evidencia que el enfoque de anélisis debe orientarse a territorios
dentro de los paises que quedan ocultos en los anélisis a nivel nacional.

La construccion del mapa de vulnerabilidad deja claro la relacion que
existe con el IDH y como en aquellos municipios con desarrollo humano
alto no es probable encontrar altas vulnerabilidades; y de manera inversa
en municipios con bajo nivel de desarrollo humano sus condiciones de
vulnerabilidad son altas.

El andlisis por superposicion realizado con la variable de seguridad
identificada por el indicador de homicidios muestra que zonas
consi de baja il como por ejemplo centro de
Honduras, su vull ilidad se veria por esta. Para
considerar en el estudio variables adicionales se plantea que puedan ser
incorporadas por medio del anlisis de superposicion.
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X. ANEXO

La grafica muestra los municipios con porcentajes de poblacion viviendo
en pobreza, entre 90.4 y 100% (municipios oscuros), que corresponde
al 35.5%. En la tabla de la izquierda se muestra a los municipios con

porcentaje de poblacion viviendo en pobreza entre el 21.3 y 47.8, estos
corresponden al 1.2% y se distribuyen en 13 municipios de tres paises.
La gréfica central presenta la relacion entre la vulnerabilidad social y el
indice de desarrollo humano IDH, también se muestra como se comporta
la poblacién empleada por grupos de pobreza.

El mapa muestra la situacién de vulnerabilidad de la poblacion ante
desastres naturales de los municipios Guatemala, Honduras, Nicaragua y
El Salvador. Las variables utilizadas proceden de fuentes de informacion
diferentes en cuanto tiempo y a veces en metodologia, aqui se planted
combinarlas con pesos diferentes para cada pais y se recomienda tener
el cuidado en su interpretacion, especialmente en las zonas fronterizas.
La simbologia del mapa muestra de color mas intenso a los municipios
con mayores valores de vulnerabilidad, y en los municipios que no se
pudo establecer su valor se identificé de color blanco.
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