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DE FISURAS A GRIETAS

El asesinato de un conocido industrial en circuns-
tancias poco claras ha servido para que la gran empre-
sa privada vuelva a manifestar el creciente malestar
que siente ante la evolucidn de los acontecimientos. El
enojo ha recafdo sobre ciertos sectores del Alto Mando
de la FA, alos que culpa de no hacer lo necesario para
pacificar el Eafs y proteger al emlpr‘esario. Sin duda, la
insistencia de la FA por apoyar las reformas est4 sien-
do también fuente de desacuerdo entre militares, sec-
tores gubernamentales y la empresa privada, que
reclama pudblicamente un retorno incondicional a la
‘‘economfa de mercado’’. El recorte de la OIC a la
cuota salvadorefia viene a disminuir todavia més la ya
menguada disponibilidad de divisas, la mayor parte
de las cuales se gstd utilizando en el pago a las petrole-
ras y de regalfag, y no ¢n la industria o el comercio. La
aprobacién del ultim préstamo en derechos espe-
ciales de giro del FMI no parece que aliviard la si-
tuacién, sobre todo peg las condiciones que el gobier-
no salvadorefio ha tcgido que aceptar para que se.le
otorgue. ’ :

Algunas de las grigtas entre los sectores en el po-
der parecen ser resultddo de las presiones ejercidas
por EUA. El ‘““memorandum confidencial’’ de Haiy a
su cmbaljada en ‘El Salvador (ver proceso, No. 72)
subraya los mfnimos reformistas para que la asistencia
norteamericana pueda prolongarse, mfnimos que al-

nos sectores califican como injerencia y chantaje
inadmisibles. Sin embargo, parece claro que Reagan
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- PRESENTACION

El boletin “Proceso” sintetiza y
selecciona los principales hechos
que semanalmente se producen
en El Salvedor y los que en el
extranjero resultan mds significa-
tivos para nuestra realidad, a fin
de describir las coyunturas del
pais y apuntar posibles direccio-
nes para su interpretacién,

Sus fuenies son los periédicos na-
cionales, diversas publicaciones
nacionales y extranjeras, asi co-
mo emisiones radiales salvadore-
fias e internacionales.

Es una publicacién del
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sertificard el progreso de las reformas y de los de-

rechos humanos en El Salvador, aunque las declara-

ciones de Schultz y de Enders podrfan significar que

EUA no se opondrfa a un didlogo de paz con Jos insug-
entes, diflogo por as)rimera ez reclamado por la
onferencia Episcopal de El Salvador.

Frente a la certificacién de Reagan, las 480 solicj-
tudes de ‘‘habeas corpus’’ que mensualmente ha reci-
bido la Corte Suprema de }usticia, segin sus %ropih
estadfsticas, y la reaparicién de caddveres en el Playdn
y otros lugares son testimonio inapelable de que
prosi%ye la violacién a los derechos humanos en
pafs. Prosigue también la guerra, cuya conduccién y
secuelas parece estar agravando las divisiones al inte-
rior de la FA, divisién reflejada en un comunicado d&
la C4mara de Comercio e Industria. Desmantelado el
operativo de Morazén, un nuevo operativo de lim.
pieza se ha iniciado en Chalatenango, mientras se ha
intentado ‘‘ablandar’’ posiciones insurgentes en San
Vicente. El establecimiento de un ‘‘corddn sanitario”
en la Carretera Panamericana confirma el control an-
terior ejercido por el FMLN, en tanto que el reinicio
de cateos zonales en San Salvador y los frecuentes
apagones han recordado a los habitantes capitalinos
sobre la existencia de la guerra,
~_ La estrategia comiin antisubversiva acordada por
la Comunidad Democrdtica Centroamericana parece
estar encontrando su reverso en la regionalizacién de
los conflictos-econémicos que, segiin el Secretario Ge-
neral de la STECA, han puesto al Mercado Comuin en
su peor crisis desde su formacién. El Gobierno de
Honduras estd catalizando la regionalizacién de los
conflictos en CA. Su involucramientoen la guerra sal-
vadorefia ha llevado a rebrotes de naciongilsmo que
recuerdan la guerra de 1969, aunque también ha re-

- percutido en conflictos internos y fuertes protestas in-

ternacionales. Su apoyo a fuerzas antisandinistas, no
gor negado menos real, gstd desencadenando acciones
élicas cada vez mayorgs en la frontera con Nicara-

: guca;i g el cierre de su frgntera con Costa Rica por las
medi

as proteccionistas de ésta, la dejan en una si
tuacidn de crisis con capi todos sus vecinos.
En el marco de un@crisis econémica regional, es-

~ tancada la evolucién pdlftica y agravada la conflagra-

cién bélica, la reconstruccién econémica que se ha
| propuesto el gobierng salvadorefio no es viable. La
‘unidad nacional’’, neqoci_ada tras el 28 de marzo, se
ha convertido en simple ‘‘compromiso’’, impotente
para atender los graves problemas del pafs, e incluso
ara impedir que las fisuras entre los sectores en el po-

er degeneren en grietas. [
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Divisas

Las presiones sobre lgs ya escasas divisﬁs l)arecen
ir en aumento. Estas ce viielven imprescindibles para
glcanzar la meta de ‘‘recuperacién de la economfa na-
clonal’’ que tanto sectoyes piblicos como privados
roclaman haberse gropuestq canzar. El requeri-
miento de divisas serd aun mayor en la medida en que
dicha recuperacién signifique mds bien una ‘‘reacti-
vacién de ra industria’’, cuya necesidad de materias
rimas importadas no es despreciable.

Por otra parte, la prestacién de serviclos esen-
ciales también demanda divisas. Los empresarios del
transporte han exigido al BCR que autorice la impor-
tacién de llantas; la Asamblea Constituyente ha apro-
bado la compra de medicinas por un valor de €15

millones, las que en su mayorfa tendrdn que adquirir-

se en ¢l exterior. La cuenta mensual a pagar en con-
cepto de importaciones de petréleo y sus derivados as-
ciende a $18 millones, segin lo informara el Vicepre-
sidente del BCR. Durante el trimestre marzo-mayo

del presente afio fue autorizada la venta de divisas pa- .

ra remesas de asistencia técnica y dividendos por un
total de $11 millones aproximadamente; en el mes de
Junio las autorizaciones para remesas de regalfas y
gastos de casa matriz sumaron $578 mil.

Mientras tanto, el deterioro del mercado mun-
dial del café ha obligado al organismo internacional
encargado de su rchﬁacié,_ a realizar un nuevo recor-
te de la cuota de exp rtilc
cuarto trimestre del afjo cafetera, que comprende los
meses de julio a septiembre. Segd’n informa el Institu-
to Nacional del Café, este nuevo recorte es de igual
magnitud que el decretado por la OI(IT en el mes de
mayo rccit?n asado y que fue de 81,146 qq. (ver
PROCESO No. 66), quedando la cuota trimestral re-
ducida a 685,192 qq. y la cuota anual, originalmente
establecida en 3,182&45 gq., a 2,940,353 38 lo que
representa una disminucion estimada de $ .2 millo-
nes en la principal fuente de divisas de la economfa
salvadorefa. Mas desalentadora atin es la perspectiva
de que el precio internacional del café no mejorard en
el corto ni mediano’ plazo, debido —entre otras
razones— a la sobreproduccién registrada durante los
dltimos cinco aflos.

La tendencia general al deterioro de los precios
de intercambio que se observa en el comercio exterior
salvadorefio, parece indicar que el ingreso de divisas
serd inferior —o al menos no crecerd 'al mismo
ritmo— que las requeridas por el proceso de recupera-
cién. O ‘
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REFUERZOS: El Ministro
de Hacienda solicit6 a la
Asamblea la aprobacién de un
refuerzo presupuestario de
$5.7 millones para la ANDA,
para ‘‘cubrir gastos de impos-
tergable necesidad T.le no

" fueron previstos’’ en el presu-

puesto original. Presentd tam-
bién un proyecto de reformas
ala Ley de Presupuesto vigen-

" te, segtin el cual se asignarfan

€ 40.3 millones al BFA, pro-
veni¢entes de un préstamo de

_ AID; el ramo de Planificacién

tendrd un recorte de 9.4

millones, destinados actual-

mente al desarrollo de proyec-

tos habitacionales, El Mi'
nistro de Salud Pdblica infor-

mé haber solicitado un refuer-

zo de € 10 millones a Hacien-

da para efectuar la compra de -
medicinas; previamente, la

Asamblea habfa autorizado

al Ministerio la compra de

medicinas por un valor de

& 15 millones..

»
TRANSPORTE: Los dafios
causados en taxis y buses de la’
ciudad de San Ana en la se-
mana del 06-12.07, fueron va-
luados en € 300,060.

PRECIOS: Organizadorel
del II Simposio Nacional de la
vivienda denunciaron el alga

" inmoderada en los preclos de

los materiales de tonstruc-
clén. Por e{emplo, los servi- -
clos sanltarlos, que costaban -
€170 han subido a €230, y
ue valfa
€ 0.80, ahora vale €1.60.

'LABORAL: M4s de 300 tra-

bajadores de las minas de San
Cristobal, Mqrazén, expresa-
ron que la compailfa les

‘adeuda un mes de sueldo, y

temen que se clerre esa fuente
de trabajo, propiedad de una
cmpresa panameiia
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MAGANA: Recientemente
declaré: ‘‘Pareciera que la ad-
ministracién Reagan va a cer-
tificar ante el Congreso de
EUA ¢l progreso de nuestros
esfuerzos con criterio realista
y positivo. Vale aclarar... que
los derechos humanos y el
mantenimiento de las refor-
mas son una obligacién inelu-
dible del Gobierno de Unidad
Nactonal. Cuando actuamos
y fortalecemos esos objetivos,
coincidimos  con  la  admi-

nistraciéon Rc_tagan. Nuestra -

plataforina es antecior a las
preocupaciones de Reagan y
del Congreso... la administra-
cién Reagan hizo suyos esos
objetivos en una coincidencia
posterior, pero nunca al revéd’

AD: Los diputados de AD di-

jeron que la préxima rees-
tructuracién de la Directiva
de la Asamblea Constituyen-
te, de 9 a 12 diputados, *‘no
cambia en nada esta A-
samblea’’. Sefialaron que la
enmienda pactada entre los 3
partidos mayoritarios se cstd
haciendo para dar paso a que
la DC ocupe cargos directi-
vos, mediante la creacién de
un Jer. vicepresidente, un 4o.
primer secretario y un 4o. se-
gundo secretario, lo que pre-
supone un aumento en el pre-
sUpUesto, ya que un vicepresi-
dente gana €7,500 y los
secretarios € 6,500.

CORRUPCION:. 30 alcaldes
del pafs estdn siendo procesa-
dos por mal manejo de fon-
dos. Entre los casos sobresale
el de La Unidén, donde se in-
vestiga un faltante de
€ 155,000. En Acajutla se in-
vestiga uno de €47,000 y en
Sonzacate uno de € 16,000.
Los demds oscilan entre
€10,000 y € 3,000.

“Donde manda capitéan...”

En mayo de este aflo, el Secretario de Estado nor-
teamericano envié un ‘“‘memorandum confidencial’’
PROCESO 72) a la Embajada de EUA en El Salva-
or con instrucciones sobre las presiones que deberfa
ejercer sobre el Gobierno salvadorefio a fin de que éste
mostrara progresos en las dreas del desarrollo de insti-
tuciones Xemocrétieas, derechos humanos y reforma
agraria, con vistas a justificar la certificacién que el
Presidente Reagan tendrd que dar el dfa 28 ante el
Congreso, para seguir manteniendo la ayuda econd-
mica y militar a El Salvador. Hoy, a escasos 2 meses,
el gobierno salvadoreiio parece haber hecho esfuerzos
por acatar algunos de los lincamientos expresados en
el documento, lo cual le estd valiendo sonadas criticas
por parte de sectores econdmica y polfticamente pode-
rosos, especialmente en cuantp a la ‘““docilidad’’ fren-
te a las presiones estadounidénses.

En el 4drea de desarrollo de instituciones de-
mocriéticas, el Presidente Magafia ha declarado en di-
versas ocasiones que su gobierno pretende la de-
mocratizacién del pafs y, ultimamente, ha asegurado
que el gobierno de unidad nacienal ‘‘sigue cohe-
siondndose’’, opinién no compartida por parte de los
partidos politicos que conforman la Asamblea Consfi-
tuyente (AC). Representantes de AD han dicho que
‘“‘todavfa no se ve claro que exista un gobierno de uni-
dad nacional, solamente hay reparto de puestos’’ y no
hay ‘‘un programa serio % unidad nacional para
afrontar los problemas nacipnales’’. El propio Rey
Prendes, lider de la bancadg del PDC en la AC, ha
cxprcsado que lo que hasta aliora ‘‘se ha estado discu-
tiendo son los puestos polftl'gos”. Por su parte, la
Asamblea ha estado insistiendd en que se trabaja en la
elaboracién de la Carta Magna, sin embargo, las dis-
tintas fracciones de diputados no parecen ponerse de
acuerdo en cuanto a la fecha en que estard lista. Lo
mismo se habla de 6, 9 6 12 meses. Siguiendo la lfnea
norteamericana, también se ha asegurado que las
elecciones presidenciales se” proyectan para un plazo
no mayor de 2 anos.

Con respecto a la reforma agraria, distintas auto-
ridades civiles y militares han efectuado una masiva
campafia reiterando que no se retrocederd y que sigue
adelante, a pesar de que la AC suspendié el Decreto
207 y la profundizacién de dicha reforma. Desde el
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—

03.06 hasta el presente, FINATA ha otorgado 3,990
tftulos provisionales de propiedad a campesinos bene-
ficiarios y ha logrado reinstalar a 1,723 de los 9,200
desalojados de sus tierras por los terratenientes. Al
mismo tiempo, el Ministerio de Agricultura se ha
comprometido a cancelar las tierras intervenidas a to-
dos los ex-propiados, a pesar de que el ISTA declaré
no tener fondos para tal fin y dijo haber pagado sélo
113 propiedades de las 401 intervenidas. A todo esto,
los medios de comunicacién han publicado noticias y
cditoriales en contra de la ‘‘nefasta’’ reforma agraria
que tan ‘‘grave perjuicid causé a la agricultura na-
cional’’ y en contra de la polftica intervencionista de
EUA que apoya dicho proyecto. Insisten en que ‘‘por
cada ‘%ene iciado’, hay un mimero mayor de afecta-
dos, como lo seflala la quiebra de todas las cooperati-
vas’’ y en que ‘‘lo 4nico que puede detener el crecien-
te deterioro es el pronto ¢ inmediato retorno del
quehacer agrario a un sistema de mercado’’.

En el afea de los derechos humanos, el gobierno
y la FA estdn haciendo una campaifia en pro-de los
desplazados; la Cruz Roja Internacional ha empezado
a dar charlas a los soldados y cuerpos de seguridad
sobre la observancia de los derechos humanitarios y
sobre el trato a los prisioneros de guerra. Sin embar-
go, este es el aspecto en que menos progresos parece
poder mostrar el gobierno salvadorefio. En mayo se
registraron 334 muertos de la poblacién civil y en ju-
nio 487; y la Corte Suprema de Justicia notificé que
tiene 480 solicitudes mensuales de exhibicién perso-
nal. Incluso el PDC ha acusado a miembros de la FA
de involucramiento en el asesinato de sus correli-
gionarios y dice que actualmente existe ‘‘una espiral

e violencia’’. Por su parte, las entidades de la empre-
sa privada, a rafz del asesinato de uno de sus promi-
nentes miembros, manifestaron ‘‘su desaliento por la
forma de actuar de algunos dirigentes de la FA que, a
juicio generalizado de la ciudadanfa, no estdn
cumpliendo a cabalidad su cometido constitucional de
garantizar el orden y la vida de quienes estamos dedi-
cados a las labores constructivas’’. Los empresarios
también manifestaron que ‘‘las 3 dltimas semanas
han sido de desaliento en El Salvador, ya que vivimos
en una violencia que no tiene barreras, en una si-
tuacién de anarqufa e inseguridad’’. En forma contra-
‘ria, esta misma semana, el Presidente Magafia decla-
ré que la violencia hab(a ‘*‘decrecido notablemente’’,
exceptuando los dafos al transporte y a los servicios
piblicos. ) :

Las ‘‘indicaciones’’ nortcamericanas parecen ha-
ber venido a incrementar las fisuras internas, pero
ahora m4s que nunca es cierto el refrdn que dice:
““Donde manda capitdn, no manda marinero’’.[]
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DUARTE: Durante su gira
por Europa, declaré que el
PDC estaba dispuesto ‘‘a
luchar lo necesario para evitar
que Roberto D’Aubuisson
conquistara el poder”’, ya que
‘‘su trayectoria ¢s la de un es-
pecialista en inteligencia mili-
tar y yo lo catologo como a
una persona que actia confor-
me a esa concepcién. Esta
acostumbrado al espionaje y a
las intrigas'’. Dijo que en El
Salvador ‘‘no hay fuerzas en
este momento suficientemente
poderosas como para impo-
nerse y eso lleva obviamente a

‘que la dnica salida del pafd

sean las elecciones’’.

IGLESIA: La CEDES ha
heho un lamado pastoral en el
que insta a las partes en dispu-
ta a buscar una solucién por
‘‘caminos racionales y no por

~ la vfa esteril de la violencia'’,

Exhorta ‘‘a que abandonando
toda postura irreductible, se
labran a un didlogo sincero,
claro, leal, animado, de buena
voluntad y en espfritu de
auténtico patriotismo’’. Por
|su parte, Mons. Rivera y Da-
mas, al referirse a la declara-
cién conjunta de la CDC en Ja
que sc condena el ‘‘armamen-
tismo”’ de Nicaragua, dijo
que la Iglesia condena todo
armamentismo que ‘‘supere cl
lfmite razonable... No sen-
cillamente porque lo tenga
una nacién determinada como
Nicaragua o Cuba o que sea
propiciado por Rusia’’. La
Iglesia, reiter8, ‘‘condena el
armamentismo _aunque  sca
propiciado a otros pafses por
otras potencias’’.
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MUERTOS Y CAPTURA-
DOS: Esta semana, las fuen-
tes informativas reportaron el
asesinato de 38 personas de la
poblacién civil, y la captura
y/o desaparicién de 9. Entre
los muertos se encuentran el
diputado suplente del PDC
por Chalatenango, Prof. Hu-
go Reynaldo Trujillo; 6
miembros de una familia mi-
guelefia, a quienes los victi-
marios quemaron con todo y
vivienda; un maestro de Chal-
chuapa (Santa Ana), a cuya
esposa e hijo los asesinos se-
cuestraron; y el empresario

Nicolds Nasser. Por su asesi- .

nato, la Unidad Productiva
acordé el cierre de negocios ¢
industrias la tarde del 16.07.
Se incluye entre los captura-
dos y/o desaparecidos a un re-
fugiado del campamento de
San Vicente.

BAJAS: Dcl 02.07 al 14.07, la
prensa nacional informé sobre
30 efectivos militares muertos
identificados, entre ellos, 2 ca-
bos y 28 soldados. Un conteo
de bajas por accién de los par-
tes del COPREFA da un total
de 18 bajas en las filas del
FMLN,

SICAFE: Denuncié que du-
rante un acto cultural realiza-
do el 11.07, 56 afiliados
fueron victimas de una opera-
cién militar que dejé como re-
sultado ‘‘muchos’’ golpeados
y bel secuestro del Secretario
General de una subseccional y
del Secretario de Finanzas del
sindicato, Pide la libertad de
sus dirigentes y la reanuda-
cibn de la negociacién del
Contrato Colectivo pendien-
te. :

——

Otra vez Chalatenango

La FA inici6 el 16.07 un nuevo operativo militar
contra las posiciones guerrilleras ubicadas en la regién
nor-central y nor-oriental del departamento de Chala-
tenango, con el aparente objetivo de recuperar ej
control dé¢ las poblaciones de Ojos de Aguas, El Carri-
zal y Las Vueltas, tomadas desde hace 3 semanas por
el FMLN. .

De acuerdo con informaciones periodfsticas loca-
les, las poblaciones de Comalapa y La Laguna, si-
tuadas en la zona nor-central del departamento, han
sido ‘‘fuertemente atacadas’’ y varios cantones de la
jurisdiccién de San José de las Flores —situados en la
parte nor-oriental—, han sido tomados por ‘‘numero-
sos guerrilleros’’, por lo que se espera que el operativo
deberd ser de gran envergadura, debido al amplio
margen de accién insurgente. La prensa nacional ha
dicho que en las acciones partici%an ‘“varios miles’’ de
efectivos, apoyados por los batallones especiales
““Belloso’’ y ‘‘Atlacatl’’, pero no se han dado mayores
detalles sobre e}l mismo. Las pocas informaciones di-
fundidas parecen indicar que la accién del ejército gu-
bernamental se ve limitada por otros factores ajenos al
aspecto puramente militar. De acuerdo a las declara-
ciones de un vocero militar, las autoridades militares
de la zona no sélo se encuentran con una resistencia
militar, sino que, debido a que muchos pobladores
fueron ‘‘indoctrinados’’, dan un apoyo activo a la
guerrilla ‘‘en forma ordenada y constante con el debi-
do adiestramiento’’, por lo que ‘‘la lucha contra la
subversién... en Chalatenango recobra caracterfsticas
especiales’’, pues ademds de ser “‘en el campo de ba-
talla tiene que ser de gran contenido ideolégico’’.

El 15.87, en el departamento de San Vicente, la
Brigada ‘‘Atlacatl’’ lanzé un sorpresivp contra los-
campamentos guerrilleros situados al horte de la
carretera panamericana, en una operacién denomina- -
da de “aglandamicnto”. No obstante, el 19.07, en
horas de la madrugada, las guerrillas del FMLN con-
siguieron atacar casi simultaneamente las dos princi-
gla es ciudades del departamento —Tecoluca y San

icente— y t:]marse la poblacién de Santa Clara, ubi-
cada en el radio de acci6n del operativo. :
. En el resto del pafs, el transporte ha contipuado
escaso. El 14.07 fue suspendido en Usulutdn a causa
de ataques del FMLN en las poblaciones usulutecas
de Ereguayqufn y Santa Elena, y la continuacién de
los sabotajés a lo largo de las vfas de acceso. [
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SITUACION OCUPACIONAL
DE UNA ECONOMIA EN CRISIS

()

Antecedentes

La economfa salvadorefia, aun en
sus afios de relativo crecimiento econé-
mico, se ha caracterizado por elevadas
tasas de desempleo abierto y de subuti-
lizacién de la mano de obra ocupada.
El presente informe retoma algunos de
los indicadores que mejor ilustran este
fenémeno en los ultimos afios de pre-
guerra y que al mismo tiempo constitu-

en pardmetros para una primera eva-
{uaaén de la situacién ocupacional en
los afios de mayor intensidad del
conflicto polftico-militar.

De acuerdo a cifras oficiales, la ta-
sa promedio de desempleo del perfodo
19;)1-1978 fue de 5.0%, habiendo
mostrado una tendencia a la disminu-
cién a un ritmo promedio de 10.2%
anual. Sin embargo, el problema ocu-
pacional se plantea cuando observamos
qucbcn el mismo perfodo, la tasa de
sub - ,
utilizacién de la mano de obra ocupada
alcanz6 un promedio de 37.4%, ha-
biendo aumentado en un 92% a una
velocidad anual de 9.9%, similar a la
registrada por la tasa de empleo. Esto
sugiere que el incremento en el empleo
abierto se debié fundamentalmente al
incremento del subempleo y no a la ge-
neracién de ocupaciones productivas.

(TABLA No. 1).

Las cifras de subempleo nos dicen
que durante el perfodo en referencia,
un promedio de 460 mil miembros de la
fuerza laboral salvadorefa posefan un

- (AMS
;

empleo que por su duracién, por el es-
caso nimero de horas trabajadas, por la
irregularidad del ingreso, por la sub-
utilizacién de la formacién profesional
adquirida, le ' retribufan- un ingreso
mensual inferior al salario mfnimo.

No obstante lo grave que pueda
parecer la situacién laboral reportada
oficialmente, estudios e investigaciones
realizadas por organismos interna-
cionales indican que la.misma adolece
de una fuerte subestimacién de la ver-
dadera magnitud del problema ocupa-
cional.

En 1975 la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) sefialaba que
si bien la polftica econémica salvadore-
fia de la dltima década (1961-1971) tu-
vo éxito ‘‘en crear un patrén de creci-
miento con la presencia de un sector in-
dustrial exportador relativamente diné-
mico’’, dej6 ‘‘en un plano secundario
la generacién de empleo y la distribu-
cién del ingreso’’. Efectivamente, la ta-
sa promedio de crecimiento anual re-
gistrada por el PTB (medido a precios

iconstantes de 1962) en el perfodo 1970-

1975 fue de 5.5% —alcanzando su va-
lor médximo entre 1973 1974, con
6.4%— y la tasa promedio de creci-
miento experimentada por el sector In-
dustria Manufacturera tue de 5.8%, se-
guan cifras del Ministerio de Planifica
cién. En contraste, una encuesta reali-
zada por OIT revelS que la tasa de de-
sempleo abierto en el 4rea de mayor -
concentracién industrial, el Area
Metropolitana deé San Salvador

Sp, alcanzaba en 1974 el 10.3%.
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TABLA No. 1
EL SALVADOR: SITUACION OCUPACIONAL
1971-1978
Afos PEA Ocupados Desocupados %  Subempleo %
1971 1,116,000 1,028,900 87,000 7.8 257,250 25.0
1972 1,153,000 1,076,800 76,000 6.6 310,176 28.8
1973 1,191,000 1,124,600 66,000 5.5 366,750 32.6
1974 1,230,000 1,172,400 584000 4.7 426,608 36.4
1975 1,270,000 1,220,300 53000 3.9 490,440 40.2
1976 1,313,000 1,263,200 5?0()0 3.8 555,720 44.0
1977 1,357,000 1,307,700 49,000 3.6 572,900 43.8
1978 1,403,000 1,352,500 5L£000 3.6 698,960 48.0
+ .

FUENTE: joel & Zuvekas, EL SALVADOR. ECON )MIC ASSESSMENT ANlj POLICY ISSUES, Febrero 1981,

en base a cifras oficiales del Ministerio de Planifichein Chechi and Company, Diciembre 1981,

Esto significa que uno de cada diez
miembros de la(}ucrza laboral metropo-
litana se encontraba sin empleo.

Los principales rasgos que confi-
Furaban esa situacién ocupacional son
os siguientes: 7.5% de la fuerza laboral
se encontraba cesante, 2.8% buscaban
wrabajo por primera vez. La cesantfa
por sectores revela este fenémeno con
mayor intensidad en el Sector Cons-
truccién (con 21.6% del total), seguido
por los sectores Industria (13.0%), Ser-
vicios de Reparacién £11.3%) y Otros
Servicios Privados (8.1%). La desocu-
pacion sefialada adquiere aspectos aun
mads dramdticos al observar que el de-
scmglco en la fuerza laboral primaria
(es decir la constituida por los jefes de
hogar) alcanzaba el 3.1% y que ¢l 33%
de los jefes de hogar desocupados bus-
caba trabajo desde hacfa tres meses.

Hasta aquf hemos anotado los per-
files del desempleo abierto en el AMSS.
Sin embargo, la verdadera dimensién
del desempleo —entendido como el dé-
ficit absoluto de ocupaciones
productivas— s6lo e3 posible apreciarla
al considerar la subutilizacién de la ma-
no de obra ocupada o subempleo. Para
medir dicha subutilizacién, la OIT ha
clasificado el mercado laboral (concebi-
do éste como el conjunto de ocupa-
ciones no domésticas) en tres
categorfas: a) el mercado de trabajos
precarios (los trabajadores ocasionales);

b) mercado de los trabajos inestables
{(ocupados con ingreso fluctuante); y c)
mercado de los trabajos estables. La in-
vestigacion determiné que el 6.1% de
la poblacién ocupada participaba en el
mercado de trabajos precarios, los que

. por la misma definicién de ‘‘trabajos

precarios’’ pueden considerarse como
subocupados (de hecho, la OIT se re-
fiere a este mercado como ‘‘una suerte
de zona gris entre la ocupacién y el de-
sempleo o entre desocupacién y la inac-
tividad™"). El 35.4% é)c' los ocupados
participaban del mercado de trabajo
inestables (constitufdo primordialmen-
te por empleados por cuenta propia,
obreros a destajo y pequeflos operarios -
que hacen reparaciones menores) y
percibian ingresos fluctuantes; de este
grupo, “‘sélo uno de cada cuatro traba-
jadores... tuvo por lo menos tres sema-
nas donde pudu utilizar plenamente su
capacidad productiva’. Esto indica
que por lo menos un 73% de los traba-
jadores con ingreso fluctuante estaban
subutilizados; en relacién a la fuerza la-
boral ocupada representan un 25.8%.
El 167 de los ocupados que posefan un
trabajo estable recibfan menos del sala-
rio minimo; en relacién al total de ocu-
pados éstos constituyen el 9.4%. En
conjunto, la tasa de subutilizacién de la
mano de obra ocupada en el AMSS,
con exclusién del empleo doméstico re-
munerado, ascendfa al 41.3%, lo que
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en términos de ingreso significa que
m4s de un tercio de la poblacién ocupa-
da percibfa una remuneracién mensual
inferior al mfnimo establecido % rla ley
(en agosto de 1974 era de €28.70 a la
semana). Finalmente, cabe sefialar que
entre los inactivos —los que no con-
curren al mercado laboral un 16%
declaré que desearfa tener un trab?jjo

roductivo pero que se retiraron del

mercado laboral por considerar que no

existfa posibilidad de obtenerlo. Estos

constituyen lo que se ha dado en lamar -

‘‘trabajadores desalentados’’ y deter-
minan el nivel de subutilizacién entre
los inactivos.

Para el sector agropecuario y la si-
tuacién de empleo £ la poblacién ru-
ral, la OIT hace un andlisis basdndose
en la dltima informacién censal dispo-
nible (III Censo Nacional Agrope-
cuario, 1971) de la cual concluye que
para el afio censado, la desocupacién
absoluta alcanzaba el 7.7% de la pobla-
cién econémicamente activa del sector
y la subutilizacién llegaba a un 45.1%
como promedio anual. Dada la esta-
cionalidad caracterfstica del empleo
agropecuario, hay a(}uc sefialar, ademds
del promedio anual, otros indicadores
parciales: en los meses de abril y oc-
tubre se concentra una mayor subutili-
zacién, que sobrepasa el 50%, y para el
mes de mayo (mes intermedio en cuan-
to a utilizacién de mano de obra
agricola) el nivel es de 47.7%. :

A pesar de la disparidad que puede
apreciarse en la cuantificacién del fené-
meno de desempleo-subempleo, pre-
sentada por las distintas fuentes cita-
das, es innegable que dicho fenémeno
se registra en una magnitud cualitativa-
mente sustancial. ;

_ La relevancia de dicho fenémeno
se pone de manifiesto al considerar que
dentro del sistema econémico, la Fose-

" 8i6n de un empleo productivo es el d

dni-
co medio que tiene una gran mayorfa
de la PEA para acceder al ingreso, al
consumo y, asf, a la satisfaccion de sus
necesidades bésicas. Por otra parte, la
expansién del mercado consumidor in-

informe

terno constituye un estfmulo a la pro-
duccién y atenia la negativa dependen-
cia de los mercados internacionales.
No obstante la importancia sefiala-
da, y tal como lo muestan las cifras, la

- economf{a del pafs se mostrd incapaz de

generar los puestos de trabajo producti-
vos en la cantidad y calidad requerida
para integrar (o hacer participar) a la
poblacién al relativo crecimiento eco-
némico rcgistrado a principios de la dé-
cada en referencia, aumentdndose asf la
situacién de pobreza de un gran nime-
ro de famihas salvadorefias. (Conti-

© nuard).

'GRAFICO No. 1

OCUPADOS POR TIPO DE
MERCADO Y SUBUTILIZACION

Ocupados no doméstcos por tipe de mercado laboral
(1) .Mercado de trabajos precarios

(2) Mercado de trabajos inestables

(3) Mercado de trabajos cstables,

Subutilizacidn de la mano de obra ocupada.
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PRESTAMOS: El FMI ha
aprobado un préstamo por
$84.7 millones al gobierno sal-
vadoreflo. El préstamo tienc 2
partes: una de $36.3 millones,
para reembolso por la cafda en
el valor de las exportaciones
de café; y otra de $48.4 m. su-

jeto a que El Salvador alcance .

metas econdmicas el préximo
afio, ‘‘Incluyendo la liberali-
zacién de sus polfticas de co-

la ‘racionalizacién’ de sus
politicas de intéreses y asigna-
cién de precios y el incremen-
to en los créditon al sector in-
dustrial privado’’. Segdn el
““New York Times'', criticos
del crédito dijeron que el mis-
mo podrfa servir para la
“‘compra de armas’’ y que
serfa  ‘‘el préstamo mds
- polftico y controversial el FMI

& hecho desde que otorgaraun.
_ préstamo de $66 m, a Nicara-

gpa, 8 6 9 semanas antes del
derrocamiento de Somoza'’.
Agregaron que ‘‘sélo el 12%
de la ayuda nortcamericana (a
El Salvador) est4 yendo a
programas de bencficio popu-

lar. El- resto va al ejército,
agencias financieras del go-
bicrno y la Empresa

Privada’’.

DEUDA MILITAR: L

Contadurfa Genera] del
Congreso de EUA informd
que, en Jos dltimos 3 afios, 12
pafses no han cubierto pagos
en interés de créditos garanti-

zados por el gobierno para la
compra de armas y ¢quipo mi-
litar norteamericano, por va- :

lor de casi $29 millones. Entre
los pafses de CA con grandes
deudas se cita a El Salvador,
que debe $933,000 de los afios

flscales 1981-82; Costa Rica .

$594,000 y Nicaragua
$394,000,

- Asig)
le deberfa dar ‘‘una oportunid

‘riores de |

Diferencias de estilo

El ahondamiento 'y prolongacién de l? crisia
socio-econdémica de El g]vador, a oposicidn ‘interna
estadounidense a la ayuda militar y financiera al régi-
men salvadoreflo, el resquebrajamiento de relaclones’
de EUA con AL y la'desighacidn del Sr. Schultz éomo’
nuevo Secretario de Estado son hechos l}.lc parecen
estar converFiendo para %:cantar un nuevo estilo de
trato entre el Congreéso y ¢ Dc?artan’lento de Estado,
asf{ como para garantizar la asistencia econémica y mi-
litar para El Salvador a través de rutas alternativas,
rante las aydiencias del Comité de Relaclones
Exteriores del Senado, que discute el otorgamiento de
$61.3 millones en asistencia militar y $164.9 millones
en ayuda econémica al Gobierno salvadorefio para
1983, reducida en $100 millones por el Senado el
25.08, ¢l Sr. Schultz dectaraba que la negociacién
entre gobierno y qucrrilla salvadorefia ‘‘serfa mal pre-
cedente’’ 'y que '‘no presionarfa al gobierno’’ para
que iniciara conversciones. Sin embargo, por su par-.

~ te, ¢l Subsecretario adjunto para Asuntos Interameri-

canos, Thomas Enders, declaraba ante el Comité de
aciones del mismo Sena,d’o;ﬁue a la izquierda se
d de explicar cémo
drfa participar en las nuevas instituciones democré-
ticas en El Salvador®’.
Mientras se d4 este cambio en el discurso para sa-
tisfacer las inquietudes y presiones del Congreso, un
po de empresarios y lcqx-sladorcs ha vuelto a impul-
far el Plan Reagan para la Cuenca del Caribe (PR-
CC), argumentando que ‘‘o ayudamos a estos pafses
ahora o los perdemos para siempre’’. El Plan, que
asigna $100 millones a El Salvador, $20 millones de
ellos para paéar a los expropiados de la reforma agra-
a Cdmara, condiciondndolo a la ya casi se-
gura certificacién que Reagan dard de que el gobiers
gsegura certificacién que Reagan dard de que el gobier-
no salvadorefio estd haciendo significativos progresos
en las reformas, los derechos humanos y el fortaleci-
miento de instituciones democr4ticas. P
| Este refuerzo se ha visto complementado por-
otros respaldos econémicos a través de organismos in-
ternacionales que EUA ha conscguido para El Salva-
dor: un préstamo del FMI por $83 millones y la consi-
deracién del BID de otorgar otro por $191.4 millones.
Como asevera la agencia noticiosa AP: se ven
‘‘/diferencias de estilo, pero no cambios de direccién
profundos, en la pol{tica exterior no_rtcamericar;a’_'.

~ Para El Salvador, este es ciertamente el caso.

1
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semana internacional

Contrainsurgencia
regional

La intensa campaiia de contrainsurgencia inter-
na emprendida enéns dltimas semanas por las Fuerzas
Armadas de Honduras, asf como la participacidn y
coordinacién de sus tropaf con efectivos dch'ército
salvadorefio en acciones militares contra las fuerzas
del FMLN, parecen indicar que Honduras ha comen-
zado a asumir més activamente el papel estratégico
asignado por los EUA dentro de su polftica de
contrainsurgencia regiongl. '

Entre los actos inferfios mdés recicntes, la policfa
hondurefia acusé & |
COLPROSUMAH dzli tentar desestabilizar al go-
bierno con ayuda de algunos sectores de Nicaragua
di{g haber encontrado gran cantidad de ‘‘materi
su
de la captura de 23 profesores. Por otra parte, en un
discurso a la naclén hondurefia, el Jefe de las Fuerzas
Armadas, Gral, Alvarez, acusé categdricamente al

FMLN de ser el responsable directo del atentado que’

destruyé 2 Plantas eléctricas. Indic6 que Honduras es
victima de “‘una agresién de una organizacién terro-
rista internacional apoyada por Cuba, apoyada por la
URSS, como instrumento de su agresién a las parce-
las centroamericanas’’.

Al respecto, ¢l FMLN acusé nuevamente al ¢jér-
cito hondurefio de intervenir, y propuso ‘‘un pronto
4iflogo entre el FMLN y las autoridades hondurefias,
ton el fin de convenir la no intervencién mutua en los
asuritos de nuestros respectivos pafses,

Mientras, en EUA, el Presidente hondurefio dijo
que Honduras ‘‘debido a su ubicacién geopolftica,
representa un clemento fudamental, a fin de lograr
por medios pacfficos la estabilidad democritica y el

rogreso econdémico y social en CA'’, El presidente

eagan, por su parte, declaré que ‘‘EUA le dard ayu-
da para que los hondurefios se puedan defender de la
agresién’’. Voceros de la Administracién Reagan in-
formaron que Honduras recibird $35 millones en asis-
tencia econémica a través del Plan Reagan para el Ca-
ribe. Ademds EUA dar4 $10.5 millones en ayudz mi-
litar en 1982, dispondr4 de otros $4 millones en 1983,
¢ invertird $21 millones para mejorar 3 aeropuertos
que podrfan ser utilizados por su Fuerza Aérea.

" Los hechos, nuevamente parecen indicar que
EUA intenta consolidar a Honduras como la punta de

lanza de su polftica regional. :

asociacién magisterial -

versivo’’ en un cateo al local del gremio, e informé

CONTRAINSURGENCIA:
La policfa y organismos de in-
vestigacién de Costa Rica han
sido puestos en alerta g rafz de
la destruccién de la oficina de
SAHSA el 04.07. Las autori-
dades calculan que gastardn
$1 millén durnate 1962 para
resguardar y vigilar 80 cam-
pos de aterrizaje y 4 acropuer-

" tos internaclonales. Un grupo

de oficiales ya recibié entrena-

* miento antisubversivo en Ve-

nezuela, y el gobierno ha
aceptado la cooperacién de
Talwan, Japén, Alemania Fe-
deral y Corea para un plan
antiterroriata.

BALANZA COMERCIAL:
Honduras enfrenta un déficit
de $27.3 millones en su balan-
za comercial con Costa Rica,
que tenderf a agravarse por
las severas medidas cam-
biarias impuestas por ésta des-

. de hace un wes. Un funciona-

rio hondurefio indicé que *‘al-
gunas empresas localea han
reportado pérdidas por mds de
$750 ' mil por.  las
restricciones’’; ! ‘el 70% de
nucstras exportaciones no
fueron incluidas en el tratado
bilateral de comercio que
mantenemos desde hace 10
afids con Costa Rica’’, Hon-
duras estd estudiando la posi-
bilidad de c¢errar sus fronteras
a las mercaderfas ticas como
alternativa para defender su
economfa.

REFUGIADOS/C.R.: El
Departamento de Migracién
de Costa Rica informd que el
ndmero de salvadorefios que
llegan 8 este pafs aumenta a
razén de casl mil por mes, En
los dltimos 18 meses ingresa-
ron 17,000 refugiados y para
fines de afio se espera que ha-
yan aumentado a 20,000.
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** La Fuerza Armadi ya empe-
26 a recoger los vientos que
sembré al unirse con los devag
tadores de nuestra economfs,
que hipotecaron nuestra so-
beranfa y nuestra dignidad

naclional’’,

q (Campo pagado del Comité de Afecta-
dos por la Reforma Agraria, firmado
por el Ing. Ernesto Taufik Kury,
Sccretario General, 17 de julio de
1982).

@iltima hora

DESMINTIENDO RUMORES

El General José Guillermo Garcfa, -
Ministro de Defensa, en cadena de ra-
dio y televisién, pronuncié un discurso
?ara aclarar, entre otras cosas, que son

alsos los ‘‘rumores’’ de un ‘‘trato con
la subversién”’. ‘'En cuanto al golpe de
Estado’’, dijo que ‘‘talvez es el niimero
40 de los que han hablado los subversi-
vos’’. ‘‘Serfa una tragedia pensar en
eso’’, afiadié, por lo que la ‘‘Fuerza
Armada no piensa en golpe sino en la
solucién democrédtica’’. Pero, afirmé,
‘‘los marxistas son expertos en dividir
la familia y por esa razén se han dedica-
do a hablar de oficiales progresistas y de
jefes reaccionarios”. Otra ‘‘forma de
dividir a la Fuerza Armada, que hoy
mis que nunca estd unida en defensa
del pueblo salvadorefio’’, es ‘‘una cen-
sura (de la empresa privada) hecha al
Alto Mando en tanto se felicitaba a los
oficiales que estdn en e] frente’’. La
Fuerza Armada ‘‘es una institucién que
sabe lo que estd haciendo y cuales son
sus obligaciones y nadie tiene que re-

cordarlas fporque estd cum liéndolas en.
la mejor forma posible™’. 'Fal es, asegu- .
ré, que la institucién castrense ha teni-
do las siguientes bajas: 2 Coroneles, 3
Tenientes Coroneles, 3 Mayores, 3 Ca-
itanes, 7 Tenientes, 1 Sub-teniente
?3 Cadetes y 1,018 soldados. Subray(g
que ‘‘el ejército se enfrenta con una
guerra irregular’’ no con una ‘‘guerra

-regular’’; en esta dltima ‘‘se pelea con

un enemigo a la vista’’ y en la otra
‘‘con un enemigo que no se mira’’.
Desmintié, asimismo, que en la actuali-
dad tropa hondurefia haya entrado a
territorio salvadoreflo, pero no descartd
la posibilidad que en el futuro pudiera
realizarse una alianza entre los dos ejér-
citos. Del Coronel Castillo dijo que era
‘“falso’’ que ‘‘hubiera tratado de entre-

arse’’ 0 que el piloto ‘““hubiera actuado
ge mala fe’’. Castillo, afiadig, ‘‘no estd

risionero sino secuestrado’ por el

MLN. Finalmente, aseveré que todas
las reformags ‘‘han sido aceptadas por la
Fuerza Armada’’.[]
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